TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00730/2024-9 - 12 Camara

Processo: 07950/2023-1
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Representante: CHARLES GAIGHER

Responsavel: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, EDILEZIA EDUARDO DOS SANTOS

ALVES

1.

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - EVENTUAIS
IRREGULARIDADES NA GESTAO DE “TICKET-
FEIRA” — NAO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS
DEFINIDOS NO ART. 177-A DO RITCEES -
ANALISE DE MATERIALIDADE - VALOR
ABAIXO DO LIMITE PREVISTO NA IN TC
32/2014 - NAO PROSSEGUIMENTO PARA
ANALISE NAS FASES SEGUINTES — ART. 5° DA
RESOLUGAO TC 375/2023 — EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO -
DAR CIENCIA — NOTIFICAGAO — ARQUIVAR.

Nao subsistindo os critérios de risco, relevancia,
materialidade e oportunidade como condigao para o
prosseguimento imediato da fiscalizagdo, procede-se
a notificagdo do 6rgao ou entidade jurisdicionada e do
orgao responsavel pelo controle interno para a
adocao de providéncias que entenderem cabiveis;

bem como, a extingdo do feito sem resolugao de
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merito e seu posterior arquivamento, inteligéncia do
artigo 177-A, § 3°, inciso Il do RITCEES.

2. A anadlise de materialidade (preliminar as fases
RROMA e GUT) apontou um universo financeiro a ser
fiscalizado que remonta a um valor de 8.191,95
VRTE, ou seja, abaixo do valor de algada previsto na
IN TC 32/2014, e, portanto, ndo €& passivel de
prosseguimento para analise nas fases seguintes,
conforme artigo 5° da Resolugédo TC 375/2023.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA
PINTO:

L. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, encaminhado por Charles Gaigher,
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves, cujo teor abrange a integra
dos autos de processo administrativo referente a instalacdo de Comisséao
Parlamentar de Inquérito que apurou eventuais irregularidades na gestdo do

“Ticket-Feira” da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

Por meio do Despacho 569/2024-5 (peca 21), conheci da presente

Representagédo e encaminhei os presentes autos a unidade técnica.

Na sequéncia, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagées - NOF,
elaborou a Manifestagcao Técnica 0233/2024-9 (peca 24), opinando pelo

seguinte, verbis:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte
proposta de encaminhamento:

a) Determinar a notificacdo do Sr. Fernando Videira Lafayette,
Prefeito Municipal de Alfredo Chaves, e do Sr. Edilezia Eduardo dos
Santos Alves, Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura
Municipal, para a adoc¢ao de providéncias que entenderem cabiveis em
relacdo aos fatos representados;

b) Extingdo do feito sem resolugéo de mérito, nos termos do inciso
II, art. 6°, da Res.375/2023, c/c o artigo 177-A, § 3°, inciso Il do
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RITCEES;

c) Arquivamento dos presentes autos, nos termos do inciso lll, art.
330 do RITCEES;

d) Ciéncia da decisao a ser deliberada ao representante.

Ato continuo, o Ministério Publico Especial de Contas, por intermédio do Parecer
1395/2024-4 (peca 27), da 22 Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador
de Contas Dr. Luciano Vieira, divergindo da proposta contida na manifestacéo
técnica supramencionada, pugnou pela remessa do feito a Secretaria de
Controle Externo competente para a instrucdo na forma regimental e legal,
notadamente quanto a analise do pedido de concessao de medida cautelar e,
subsidiariamente, pelo sobrestamento dos autos até o transito em julgado na
ADI n° 7.459.

Tendo em vista a Decisao Plenaria 0009/2024, que aprovou a alteracdo dos
parametros da analise de seletividade, prevista no art. 177-A do Regimento
Interno desta Corte de Contas, encaminhei os autos para instrugao técnica, de

acordo com as novas defini¢cdes regimentais.

O NOF, por meio da Manifestagao Técnica 0233/2024-9 (peca 24), propds a
ratificagcao do resultado apurado na analise de seletividade de n° 013/2024
(peca 23), vez que, para caso concreto, a Decisao Plenaria TC n° 0009/2024

nao modificou o resultado da analise de seletividade.

Por fim, o Ministério Publico Especial de Contas, por intermédio do Parecer
2479/2024-1 (pecga 31), reitera, in totum, o Parecer 1395/2024-4.

. FUNDAMENTAGAO
I DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Cumpre mencionar que a representacao foi conhecida, conforme disposto no
Despacho 569/2024-5.
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.2 DOS INDIiCIOS DE IRREGULARIDADE IDENTIFICADOS PELA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.

Em decorréncia das atribuicbes e prerrogativas constitucionais conferidas ao
Poder Legislativo foi constituida Comissdo Parlamentar de Inquérito no ambito
da Camara Municipal de Alfredo Chaves com a finalidade especifica de apurar
eventuais irregularidades na gestdo de “ticket-feira” instituido pela Prefeitura

Municipal por meio da Lei Municipal n°® 698/2019.

Vale ressaltar que a referida legislagdo municipal estipulou a concessdo de
beneficio mensal, denominado “ticket-feira”, aos servidores em efetivo exercicio
da administracdo direta, autarquica e fundacional do municipio para uso
exclusivo na Feira Livre do Produtor Rural e Artesdo de Alfredo Chaves, nos
termos do arts. 1°, 2°, 3° e 4°, incisos | ao V, da Lei n° 698/2019.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, ao fim das investigagdes e apuragdes
realizadas, editou o Relatério Conclusivo ora encaminhado para esta Corte de

Contas, no qual constatou as seguintes irregularidades:

3. CONCLUSAO

Em exaustivo exame do acervo indiciario colacionado nas
reunioes da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI, que
de forma isenta e transparente promoveu investigagoes, e
tendo em vista que a presente CPI ndo tem legitimidade
para imiscuir na gestdo administrativa do Poder Executivo,
por se tratar de fungdo privativa e constitucionalmente
assim definida para este 6rgdo, mas tendo em mente a
fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito conclui o seguinte em relagéo a
apuragao de irregularidades na gestdo do ticket-feira da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves:

1. Flagrante desorganizacdo administrativa do Poder
Executivo Municipal, situagdo que permeou todo o
andamento processual desta CPI, na medida em que se
constatou, por vezes, o envio de autos de processo de
forma parcial, com auséncia de documentos, o que
dificultou a catalogagdo e tomada de decisdes por parte
desta Comissao Parlamentar de Inquérito;

2. Indicios de desvios do Erario Municipal, uma vez que, apos
a anadlise da documentagdo carreada aos autos, ficou
evidente a ocorréncia de dano ao erario municipal, no
importe de R$ 36.890,00 (trinta e seis mil oitocentos e
noventa reais), conforme fls. 30/31, dos autos do Apenso -
1.1, cujos dados foram levantados pela Controladoria do
Municipio de Alfredo Chaves em seu Relatério Técnico
Preliminar, sendo apontada como eventual suspeita a
senhora GABRIELA DA PENHA ROSA, com possivel
participacdo de sua genitora, GERTRUDES FRANSCISO
DA PENHA;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: ED210-776B9-714EF



ACORDAO TC-730/2024

3. Auséncia de segregagdo de fungbes no ambito da

Pois bem.

Administracdo Publica Municipal no que diz respeito a
gestdo do ticket-feira. Com base nas informagdes
analisadas, notou-se aparente auséncia de segregacgéao de
fungdes no dmbito da Administragdo Publica Municipal no
que diz respeito a gestao do ticket feira, uma vez que, em
diversas oportunidades, a servidora GABRIELA DA
PENHA ROSA foi apontada como a agente publica
responsavel pela distribuicdo, emissdo e recebimento do
ticket-feira. Além disso, cumpre destacar a auséncia de
apresentagdo de Decreto ou Ato Normativo que
designasse essa funcao especifica para a servidora em
questao, perante esta Comissao Parlamentar de Inquérito;
Indicios de falhas na supervisdo e controle por parte do
Secretario Municipal de Administragdo, SERGIO DA SILVA
BARROS, na medida em que nao supervisionou a
servidora GABRIELA DA PENHA ROSA que estava lotada
em sua Secretaria, contudo, fisicamente estava exercendo
suas funcgdes na sala da Controladoria €, segundo o préprio
Secretario, estava sob as ordens da Controladora. Logo,
verifica-se a existéncia indicios de falhas por parte dos
superiores hierarquicos, na pessoa do senhor SERGIO DA
SILVA BARROS e da senhora EDILEZIA EDUARDO DOS
SANTOS ALVES, tanto em relagao a superviséo e lotagao
da servidora GABRIELA DA PENHA ROSA, como no que
diz respeito a avaliacdo mensal referente a quantidade e
pagamento dos tickets-feira distribuidos;

Existéncia de indicios que sugerem a ocorréncia de
destruicao irregular de documentos publicos, fato que se
enquadra, em tese, na conduta prevista no art. 305, do
Cédigo Penal, O Executivo Municipal, no OFICIO/SEMA/
NO 029/2023, atesta que os documentos referentes aos
vales feira (listas, quantitativos de tickets, entre outras
informacgdes e documentos) ndo foram localizados e aponta
a senhora GABRIELA DA PENHA ROSA como eventual
responsavel, esta que, por sua vez, declarou em seu
depoimento como suposta responsavel a senhora
EDILEZIA EDUARDO DOS SANTOS ALVES;

hm/fbc

Verifica-se que o NOF apresentou a Analise de Seletividade 0013/2024-6 (peca

23), concluindo a demanda como nao selecionavel, com base no art. 177-A do
RITCEES c/c Resolugdo TC 375/2023. Ato seguinte, proferiu a Manifestagao

Técnica 0233/2024-9 (peca 24), concluindo pelo ndo prosseguimento do feito,

tendo em vista que o valor total auferido do dano ao erario é de R$ 36.890,00

(trinta e seis mil, oitocentos e noventa reais, equivalentes a 8.191,95

VRTE’S).

Segundo a area técnica, diante desse resultado, o Regimento Interno deste

tribunal, orienta no sentido do nao prosseguimento do feito (inciso I, § 3° do art.

177-A). Vejamos:

Assi nado digital mente.
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Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida
a denuncia pelo Relator, os autos serdao remetidos a unidade
técnica competente para analise prévia de seletividade do objeto
de controle, segundo critérios de risco, relevancia, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, definidos em ato
normativo, como condicdo para a instrucdo preliminar ou de
mérito, a realizacdo de fiscalizagdo ou a inclusdo em banco de dados
a ser considerado no planejamento das futuras agdes de controle
externo.

[.]

§ 2°-A A remessa a unidade técnica para a analise prévia de
seletividade, prevista no caput, ocorrera antes da apreciagdo de
medida cautelar, exceto nos casos em que, por fundamentada
urgéncia, o Relator entender que deva deferi-la ou indeferi-la
anteriormente.

§ 3° A unidade técnica competente se manifestara:

| - pelo prosseguimento da instrugao processual, quando a analise
prévia de seletividade revelar o atendimento dos critérios
definidos no caput e for constatada a oportunidade da execugao da
acgao de controle, hipétese em que, desde ja, analisara e instruira o
processo, na forma regimental; ou

Il - pela notificagao do 6rgao ou entidade jurisdicionada e do 6rgao
responsavel pelo controle interno, para adog¢ao de providéncias
que entenderem cabiveis, quando a analise prévia de seletividade
revelar o ndo atendimento dos critérios definidos no caput ou,
ainda, quando a acédo de controle ndo se mostrar oportuna, com
proposta de extingdo do feito sem resolugdo de mérito e seu
posterior arquivamento, dando-se ciéncia ao denunciante

Por sua vez, o MPC, por meio do Parecer 1395/2024-4 (pecga 27), ponderou
acerca da competéncia fiscalizadora constitucionalmente atribuida as Corte de
Contas e a impossibilidade de renuncia-la, cabendo aos Tribunais atuarem sem
qualquer o6bice, a despeito da previsao regimental constante no art. 177-A

utilizada como argumento para a extingao do feito sem resolugado do mérito.

Diante disso, divergindo da proposta contida na manifestagdo técnica
supramencionada, pugnou pela remessa do feito a Secretaria de Controle
Externo competente para a instrugao na forma regimental e legal, notadamente
quanto a analise do pedido de concessao de medida cautelar e,
subsidiariamente, pelo sobrestamento dos autos até o transito em julgado na
ADI n° 7.459.
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Ademais, tendo em vista a recente Decisao Plenaria 0009/2024 (peca 08) desta
Corte de Contas, proferido nos autos de n°® 3944/2024-7, que altera dispositivos
da Decisdo Plenaria TC 11/2023, que define os indicadores, parametros e
pontuagdes a serem aplicados no Procedimento de Analise de Seletividade de
informagdes de irregularidade, determinei ao corpo técnico que realizasse uma

nova analise de seletividade a luz da referida deciséo plenaria.

Quanto isso, por intermédio da Manifestagao Técnica 2249/2024-3 (peca 30),
explica a equipe técnica que a Norma em destaque trouxe trés novidades em

relacdo a Decisédo Plenaria TC de n® 11/2023, quais sejam:

e "... Caso determinado indicador previsto dentre os incisos |, alineas "b",
"c" e "d", e ll, alinea "c", do art. 2°, ndo tenha sido apurados nos ultimos
cinco anos, ele ndo sera utilizado na apuracdo do indice RROMA, e a
maior pontuacéo associada aquele sera descontada da maxima atingivel

neste."

e "...nos casos em que o indice RROMA atinja, no minimo, 45 (quarenta e
cinco) pontos percentuais, o procedimento de analise de seletividade sera

submetido a analise de gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT)."

e "..O objeto do Procedimento de Analise de Seletividade que for
submetido a analise de gravidade, urgéncia e tendéncia e alcangar a
pontuacdo minima de 24 (vinte e quatro) pontos na Matriz GUT sera
considerado apto a ser selecionado e recebera, conforme o caso, o
encaminhamento indicado nos artigos 6°, inciso |, ou 7° da Resolugéo TC
375/2023

Verifica-se, entdo, duas alteragcdes na fase RROMA e uma em relacédo a fase
GUT. Contudo, informa a area técnica que a analise de seletividade perpassa

por trés fases, vejamos:

1. Analise de materialidade (valor de algada prevista em ato normativo para
a remessa de tomada de contas especial — 20.000 VRTE), conforme
artigo 5° da Resolugao TC 375/23;

2. Fase RROMA; e
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3. Fase GUT
No presente caso, afirma o corpo técnico que a analise de materialidade
(preliminar as fases RROMA e GUT) apontou um universo financeiro a ser

fiscalizado que remonta a um valor de 8.191,95 VRTE, ou seja, abaixo do valor

de alcada previsto na IN TC 32/2024, e, portanto, ndo é passivel de

prosseguimento para analise nas fases seguintes, conforme artigo 5° da
Resolugao TC 375/2023.

Portanto, entende a equipe técnica pela ratificagao do resultado apurado na
analise de seletividade de n° 013/2014, vez que, para este caso concreto, a
Decisao Plenaria TC n° 09/2024 nao modificou o resultado da analise de

seletividade, posicionamento esse que acompanho.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Ante o exposto, acompanhando o entendimento técnico e divergindo do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acordao que submeto a sua consideragéao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-730/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EXTINGUIR o processo sem resolucao de mérito, e seu posterior

arquivamento, nos termos do art. 177-A, § 3°, inciso Il do RITCEES;

1.2. NOTIFICAR os Srs. Fernando Videira Lafayette, Prefeito Municipal de

Alfredo Chaves e Edilezia Eduardo dos Santos Alves, responsavel pelo
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Controle Interno da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, para a adogao de

providéncia que entenderem cabiveis em relagao aos fatos representados;
1.3. DAR CIENCIA aos interessados da presente decisdo;

1.4. ARQUIVAR os presentes autos, nos termos do inciso Ill, do art. 330 do
RITCEES.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 19/07/2024 - 292 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto (relator) e Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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