CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

PODER LEGISLATIVO
Estado do Espirito Santo
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EMENDA MODIFICATIVA N°. 001/2023
PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 010/2023

Ementa: Altera a redagdo do Projeto
Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria
n.° 010/2023, oriundo do Poder
Executivo Municipal.

HUGO LUIZ, Vereador com assento nesta Augusta Casa de Leis, nos

termos do art. 97, § 3° do Regimento Interno, vem propor Emenda
Modificativa, nos seguintes termos:

Fica suprimido do Projeto Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria do
Executivo n.° 010/2023 a parte [‘e Agentes Politicos”] da ementa da proposi¢ao

e a parte [“e agentes politicos”] do artigo 1°, passando a vigorar com a seguinte
redagao:

Ementa: Dispde sobre a reposi¢do salarial nos vencimentos dos
Servidores Municipais da Administracéo Direta e indireta da Prefeitura
Municipal e da Camara Municipal do Municipio de Alfredo Chaves.

(.)

Art. 1° Fica assegurada, reposigédo salarial nos padrées e na escala
de vencimentos dos servidores publicos municipais ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo e do Poder Legislativo, no
percentual de 7,40% (sete virgula quarenta por cento), em
cumprimento ao que dispde o inciso X do Art. 37 da Constituicdo
Federal e a Medida Provisoria 1.143/22, de 12 de dezembro de 2022,
publicada no Diario Oficial da Uni&o.
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por escopo a supressdo da expressio [‘e
agentes politicos”] constante na ementa e no artigo 1° do Projeto Substitutivo
ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo nimero 010/2023.

Em primeiro momento, cabe pontuar sobre a inconstitucionalidade do
tema. Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia patria:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018
DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.
FIXACAO DE SUA REMUNERAGAO. DECLARAGAO, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
APENAS EM RELAQAQ AOS VEREADORES. REVISAO DE
SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-
PREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXAGAO PARA A
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela
Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da Republica. 2. In
casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisdo dos
subsidios de Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista
no artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP.
Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido para declarar
a inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio
de Sorocaba/SP.” (STF - RE: 1236916 SP - SAO PAULO 2004053-
29.2019.8.26.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
03/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-097 23-04-
2020) (grifo nosso)

“Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional.
Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores. Fixacdao da remuneracéo.
Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar
na subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 3.
Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a deciséo
recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF -
Al: 843758 RS, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
28/02/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012 PUBLIC 13-03-2012)
(grifo nosso)
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Nesse contexto, insta salientar que o Supremo Tribunal Federal esta
analisando o RE 1.344.400, que versa, em sintese, sobre a possibilidade ou
nao de concessao de revisdo geral anual aos agentes politicos municipais,
matéria esta dotada de repercussao geral.

Deste modo, entende-se que seria prudente aguardar a decisdo
definitiva da Suprema Corte sobre o tema, fato que motivou a apresentacao da
presente Emenda, que tem por escopo a garantia da seguranca juridica aos
agentes politicos municipais e a preservagao do erario municipal enquanto ndo
houver entendimento sedimentado pelo STF sobre o assunto.

by

Outrossim, no que pertine a previsdo Constitucional de revisdo geral
para os agentes politicos, a Lei Suprema do Brasil, em seu art. 29, V, assim
prevé:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Céamara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Ii, 153, lll, e
153, § 2%

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:

.Y

Acerca da revisdo dos subsidios para os agentes politicos, a

Constituicao da Republica do Brasil, em seu art. 39, § 4° assim disciplina:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneragéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

)
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§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais seréo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1.”

Neste rumo, também acerca da revisdo dos subsidios para os agentes
politicos municipais, o art. 37, X da reverenciada Constituicdo Federal dispée

no seguinte sentido:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - A _REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS E O
SUBSIDIO DE QUE TRATA O § 4° DO ART. 39 SOMENTE
PODERAO _SER FIXADOS OU ALTERADOS POR _LEI
ESPECIFICA, OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA EM CADA
CASO, ASSEGURADA REVISAO GERAL ANUAL, SEMPRE_NA
MESMA DATA E SEM DISTINCAO DE INDICES;

(...) [grifo nosso)

Sendo assim, a jurisprudéncia e o texto legal caminham
harmoniosamente, de forma que a revisdo geral anual s6 pode ser concedida
aos servidores publicos e ndo aos agentes politicos que, por sua vez,

submetem-se ao principio da anterioridade.

Ademais, imperioso destacar que no ano de 2021 a Lei Municipal n.°
746/2021 teve seus efeitos cessados por forca de uma liminar concedida pelo
Tribunal de Justica do Espirito Santo. Na oportunidade, a ADI movida pelo
Partido Trabalhista Brasileiro questionava a inconstitucionalidade da reviséo
geral anual concedida aos Vereadores e o TJES manifestou-se da seguinte

maneira:

“CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL MEDIDA
CAUTELAR - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADIN)
MEDIDA LIMINAR FUMUS BON! IURIS E PERICULUM IN MORA
REQUISITOS CONFIGURADOS REPOSICAO SALARIAL SUBSIDIOS -
AGENTES POLITICOS VEREADORES ART. 29, INCISO Vi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL ART. 26, INCISO Ii, DA CONSTITUICAO DO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 'REGRA DA LEGISLATURA -
INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME REMUNERATORIO DOS
LEGISLADORES MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1. Afigura-se
inconstitucional, em tese, ndo s6 a fixacdo de subsidios na mesma
legislatura, assim como seu reajuste (dos subsidios), a que titulo for,
por ser incompativel com o regime remuneratéorio dos agentes
politicos. 2. Para a concessdo de medida liminar (ou medida cautelar),
em acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN), faz-se necessaria, em
tese, a presenca dos seguintes requisitos: (i) plausibilidade juridica da
tese exposta; (ii) possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento
da decisdo postulada; (iii) irreparabilidade ou insuportabilidade dos
danos emergentes dos proprios atos impugnados e (iv) necessidade
de garantir a ulterior eficacia da decisdao impugnada. VISTOS, relatados
e discutidos os presentes autos de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, em que é Requerente o PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO PTB/ES e Requerido o MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES;
ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas
taquigréficas da sessdo, por unanimidade de votos, deferir a medida liminar
requerida, com efeitos ex nunc, nos termos do voto do Relator.” (grifo
nosso)

Pois bem, manter essa inconstitucionalidade novamente no Projeto de
Lei seria um equivoco. A presente Emenda busca assegurar que apenas os

servidores publicos municipais recebam a revisao geral anual.

Por fim, dada a relevancia do tema, requer-se o apoio dos nobres Edis

desta Casa Legislativa, para apreciagao e aprovagao da presente Emenda.

Alfredo Chaves (ES), 13 de abril de 2023.

HUGO LUIZ
Vereador
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