CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 011/2026

Processo n° 535/2026
Autor: Legislativo Municipal
Emenda Modificativa n.° 001/2026.

Assunto: Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 010/2026 (Lei
Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2027).

DIREITO FINANCEIRO. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. EMENDA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DE
DISPOSITIVO DA LDO. SUPRESSAO DE
PARAGRAFO UNICO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa e a Contadoria Legislativa pelas
Comissfes Permanentes desta Casa de Leis, Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
n°® 010/2026, oriundo do Poder Executivo, para andlise e emissdo de Parecer
Conjunto.

A referida emenda propde alteragdo da redacdo do art. 20 do Projeto de Lei
Ordinaria do Executivo n® 010/2026, que dispde sobre as Diretrizes para elaboracéo
da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Alfredo Chaves para o exercicio
financeiro de 2027, reduzindo para até 30% (trinta por cento) o limite de autorizacao
para abertura de créditos adicionais suplementares e suprimindo o paragrafo Unico
do referido dispositivo.

Conforme justificativa apresentada pelo autor da proposicéo, a alteracdo tem por
objetivo ampliar o controle e a fiscalizacdo exercidos pelo Poder Legislativo sobre as
modificagdes orgcamentarias promovidas pelo Poder Executivo, exigindo autorizagéo
legislativa especifica para abertura de créditos suplementares que ultrapassem o
percentual estabelecido.

A emenda também busca adequar as disposicdes relativas a abertura de créditos
adicionais as diretrizes orcamentarias do exercicio, bem como fortalecer os
mecanismos de acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do
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Municipio.

E o sucinto relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia e inciativa

No ambito municipal, a iniciativa do projeto de LDO é privativa do Chefe do Poder
Executivo. Todavia, uma vez encaminhada a proposta ao Poder Legislativo, admite-
se a apresentacdo de emendas parlamentares, desde que observados os limites
constitucionais e legais aplicaveis ao processo legislativo orcamentario.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento segundo o qual as emendas
parlamentares aos projetos orcamentarios sao constitucionalmente admitidas, desde
gue ndo promovam alteracBes incompativeis com o planejamento governamental,
nao importem em invasdao de competéncia administrativa do Poder Executivo e
observem os parametros estabelecidos pelo sistema constitucional or¢camentério,
sen&o vejamos:

"As emendas parlamentares aos projetos de leis or¢camentarias
submetem-se as restricbes estabelecidas pela Constituicdo Federal,
especialmente aquelas previstas no art. 166, 88 3° e 4°, devendo
guardar compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias."

STF, ADI 4663/RO, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
11.04.2018.

No caso em exame, a emenda nao cria programa governamental novo, nao altera
metas fiscais, ndo institui despesa publica, ndo reduz receita, ndo interfere na
organizacdo administrativa do Poder Executivo e tampouco promove qualquer
ingeréncia em atos tipicos de gestdo. Limita-se a estabelecer percentual mais
restritivo para autorizacdo legislativa prévia de abertura de créditos suplementares,
matéria intrinsicamente relacionada ao controle e & execugado orgamentaria.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a proposicédo foi
apresentada por vereador, observando a competéncia legislativa conferida aos
membros do Poder Legislativo para apresentacdo de emendas parlamentares aos
projetos em tramitacdo. Nao se identifica vicio de iniciativa, uma vez que a alteracéo
proposta ndo trata de matéria reservada exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo.

Ademais, no ambito das leis orcamentéarias, as emendas parlamentares encontram
fundamento constitucional no art. 166 da Constituicdo Federal, desde que observada
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a compatibilidade com o sistema de planejamento e as normas de financas publicas.

Verifica-se, portanto, que a matéria objeto da emenda insere-se legitimamente no
ambito da deliberacéo parlamentar.

2.2. Da Constitucionalidade Material

O art. 20 do projeto original estabelece autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual igual ou superior a 50% das despesas fixadas na Lei
Orcamentaria Anual de 2027. A emenda em andlise propfe a reducdo desse
percentual para limite igual ou inferior a 30%.

Nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal e dos arts. 79, inciso |, e 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964, a definicdo do percentual de autorizacdo para abertura de
créditos suplementares constitui opcdo de natureza politico-administrativa a ser
fixada pelo legislador quando da elaboragéo da LDO e da LOA.

Ndo existe, no ordenamento juridico nacional, norma constitucional ou legal que
imponha percentual minimo ou maximo para autorizacdo legislativa destinada a
abertura de créditos suplementares.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a pratica legislativa nacional demonstram
a adocgdo de percentuais variados, definidos conforme as necessidades de gestdo e
as diretrizes de controle orgamentario de cada ente federativo.

Também ndo se verifica afronta a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A emenda ndo amplia despesa publica, ndo altera metas
fiscais, ndo modifica limites de endividamento, ndo afeta receitas publicas e néo
compromete o equilibrio fiscal do Municipio. Ao contrério, a medida tende a reforcar
mecanismos de controle e acompanhamento da execugdo orcamentaria,
fortalecendo os principios da responsabilidade na gestao fiscal.

No tocante a legalidade, observa-se que a proposi¢ao respeita as normas gerais de
direito financeiro previstas na ConstituicAo Federal e na Lei n.° 4.320/1964. A
autorizacdo para créditos suplementares continua existente, apenas sendo reduzido
o limite de movimentacdo orcamentaria passivel de realizacdo por meio da
autorizacdo genérica a ser prevista na futura Lei Orcamentaria Anual.

Nesse contexto, a reducao do limite de 50% para 30% néo viola qualquer disposicéo
constitucional ou legal, representando mera opc¢ao legislativa voltada ao
fortalecimento do acompanhamento das alteracfes orcamentarias pelo Poder
Legislativo.
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2.3 — Da Constitucionalidade e Juridicidade da Supress&o do Paragrafo Unico
O paragrafo Unico do art. 20 possui a seguinte redacéo:

“Sera considerado nulo, qualquer proposicdo realizada na Lei
Orgcamentéria Anual de 2027 que vise reduzir o limite minimo
estabelecido neste artigo.”

A Emenda Modificativa n° 001/2026 prop6e sua supresséo integral.

A andlise do dispositivo evidencia que sua manutencdo suscita questionamentos
relevantes de constitucionalidade e juridicidade.

Primeiramente, observa-se que o dispositivo pretende impedir ou desestimular o
exercicio da atividade legislativa futura ao declarar previamente nulas eventuais
proposicdes destinadas a alterar o limite estabelecido no caput.

Entretanto, o exercicio da funcéo legislativa decorre diretamente da Constituicdo
Federal, ndo podendo norma infraconstitucional limitar, restringir ou invalidar
previamente a apresentacdo de proposicoes legislativas regularmente formuladas
pelos parlamentares.

A Constituicdo assegura aos vereadores o exercicio pleno da atividade legislativa,
compreendendo a apresentacdo de projetos, emendas, substitutivos e demais
proposicoes admitidas pelo regimento interno da Casa Legislativa.

Nesse contexto, eventual juizo acerca da constitucionalidade, legalidade ou
admissibilidade de futura proposi¢céo deve ocorrer no respectivo processo legislativo,
nao sendo juridicamente possivel estabelecer hipétese genérica e antecipada de
nulidade.

Além disso, a disposicdo mostra-se incompativel com o principio da separacéo dos
Poderes previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, na medida em que busca
restringir indevidamente a atuacao institucional do Poder Legislativo.

Sob o aspecto da técnica legislativa, o dispositivo também néo se revela adequado,
por criar vedagdo abstrata sem respaldo constitucional ou legal e incompativel com a
dindmica prépria do processo legislativo orgamentario.

Diante disso, a supresséo do paragrafo anico promove maior conformidade do texto
legal com os principios constitucionais da separacdo dos Poderes, da autonomia
legislativa e do devido processo legislativo.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA
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Sob o aspecto formal, a proposicdo observa o0s requisitos inerentes ao processo
legislativo municipal.

A redacdo proposta apresenta clareza, precisdo e pertinéncia temética, atendendo
aos principios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Federal n°
95/1998.

A modificacdo sugerida limita-se a alteracdo do percentual constante do caput e a
supresséao de dispositivo acessorio, preservando a coeréncia normativa do artigo.

4. ASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS

A andlise contabil, orcamentaria e financeira verifica que a Emenda Modificativa
apresentada ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 010/2026 que dispde sobre as Diretrizes
para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do exercicio financeiro de 2027.

A emenda prop0e a alteracdo da redacdo do art. 20 do projeto, reduzindo para até
30% (trinta por cento) do valor das despesas fixadas o limite para abertura de
créditos adicionais suplementares mediante autorizacao legislativa constante da Lei
Orcamentaria Anual, bem como promove a supressao do paragrafo Unico do referido
dispositivo.

Sob o aspecto contabil, orcamentario e financeiro, a matéria insere-se no ambito do
planejamento e da execucdo or¢camentéria, sendo facultado ao Poder Legislativo
estabelecer limites para autorizacdo de abertura de créditos suplementares na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e, posteriormente, na Lei Orcamentaria Anual,
observadas as disposicdes da Lei Federal n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e demais normas aplicaveis.

A reducdo do percentual de autorizacdo para abertura de créditos suplementares
tende a ampliar o controle legislativo sobre alteracbes or¢camentérias de maior
relevancia, exigindo autorizacdo especifica para suplementagfes que ultrapassem o
limite estabelecido. Por outro lado, tal medida podera reduzir a flexibilidade da
Administracdo Municipal na execucdo do orcamento, especialmente diante da
necessidade de adequacdes decorrentes de fatos supervenientes ou variagcdes na
arrecadacéo e na execucado das despesas.

Sob a dtica estritamente contabil e orcamentéria, ndo se identificam impedimentos
técnicos a aprovacdo da emenda proposta, uma vez que a alteracao pretendida ndo
compromete o equilibrio fiscal, ndo gera aumento de despesa e ndo produz impacto
financeiro direto sobre as metas fiscais previstas no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2027.

5|Pagina

5.2 Pinto, n® 62, Geovani Breda - Al{redo Chaves/ES - CER 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653

bite: www.camaraalfredochaves.es.gov.br - E-mail: secretaria(@camaraalfredochaves.es.gov.br




' CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

{SUar5ro%

7 @ Estado do Espfrito Santo

R
00 20.01.1891

5- CONCLUSAO

Diante da andlise conjunta dos aspectos juridicos, contdbeis, orcamentarios e
fiscais, conclui-se que a Emenda Modificativa apresentada ao Projeto de Lei
Ordinaria n°® 010/2026 é formalmente constitucional e materialmente compativel com
0 ordenamento juridico, ndo sendo identificados vicios de iniciativa, de competéncia,
de técnica legislativa ou de compatibilidade com as normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis.

Assim, sob o enfoque estritamente juridico e contabil, a proposi¢do encontra-se apta
ao regular prosseguimento de sua tramitacdo legislativa, podendo ser submetida a
apreciacdo e deliberacdo das Comissdes Permanentes e do Plenario da Camara
Municipal.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 17 de junho de 2026.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gonc¢alo Neves Fabiano
Contadora
Matricula 118
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