PARECER PREVIO TC-013/2013

PROCESSO - TC-1780/2011
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2010

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2010 -
1) PARECER PREVIO PELA APROVACAO - 2
RECOMENDAGCOES.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

Versam o0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual, da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a
responsabilidade do senhor Fernando Videira Lafayette - Prefeito Municipal.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada no dia 30 de marco de 2011, estando,
portanto, dentro do prazo regimental, consoante artigo 105 da Resolucdo TC n°
182/02.

Os autos foram encaminhados a 62 Controladoria Técnica a qual elaborou o
Relatorio Técnico Contabil - RTC n°® 134/2011 (fls. 632/644) que registrou, em sua

conclusao, os indicios de irregularidades abaixo listados:
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1.1.1.1. Auséncia de documentagdo comprobatéria do més em que
ocorreu a regularizacdo dos valores divergentes entre os saldos
contabeis e do extrato bancario.

Base legal: Art. 127, inciso Ill, alinea d, da Resolugdo TC n°® 182/02.

1.1.1.2. Auséncia do termo de conciliagdo dos saldos bancérios.
Base legal: Art. 127, inciso lll, alinea c, da Resolucéo TC n° 182/02.

15.1. Divergéncia entre o valor de devolugdo/anulacdo de
transferéncia financeira registrado pelo Poder Executivo Municipal e
o valor contabilizado pela Camara Municipal de Alfredo Chaves.

Base legal: Inobservancia do art. 105, inciso |, da Resolugdo TC n°
182/02.

2.2.1. Remuneracao dos Profissionais do Magistério.

Base legal: Art. 60, inciso Xl do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006).

2.2.2. Aplicagdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Base legal: Art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988.
Analisando as irregularidades apontadas, o RTC n® 134/2011 sugeriu que o Sr.
Fernando Videira Lafayette, Prefeito do Municipio de Alfredo Chaves, no exercicio
de 2010, fosse citado para apresentar suas razdes de justificativas sobre os fatos
relatados nos itens 1.5.1, 2.2.1 e 2.2.2, e notificado para apresentar 0s
documentos relatados nos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2.

Ato continuo, a area técnica elaborou a Instrucdo Técnica Inicial — ITI n® 598/2011
(fl. 663), que seguiu a conclusao da RTC n° 134/2011, sugerindo a notificagado do
responsavel pelos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2 e a cita¢do nos itens 1.5.1, 2.2.1 e 2.2.2,
o que foi acolhido pelo Voto do Conselheiro Relator, Elcy de Souza, e ratificado
pelo Plenério desta Corte de Contas, conforme consta da Decisao Preliminar TC —
417/2011 (fl. 670).

Assim, foram emitidos o Termo de Notificagdo n°® 712/2011 (fl. 673) e o Termo de

Citacdo n° 748/2011 (fl. 672), para que no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis,
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0 gestor apresentasse 0s documentos necessarios ou providéncias cabiveis,

tendo em vista os indicios de irregularidades suscitados.

Devidamente notificado e citado, 0 gestor responsavel apresentou
tempestivamente sua defesa e anexou documentos que julgou necessarios (fls.
687/838), os quais foram analisados por meio da Instrucdo Contébil Conclusiva -
ICC n® 312/2012 (fls. 841/845), que relatou o seguinte:

1.1.1.1 - Auséncia de documentacdo comprobatéria do més
em que ocorreu a regularizacdo dos valores divergentes entre
0s saldos contébeis e do extrato bancério.

Base legal: Art. 127, inciso lll, alinea d, da Resolu¢do TC n°
182/02.

O defendente alega que as divergéncias apontadas no RTC
referem-se ao fato de as mesmas englobarem saldos do Fundo
Municipal de Saude e da Prefeitura Municipal, quando da
transformac@o da Secretaria de Salde em unidade gestora (fls.
761/762) e que, somado os valores dos saldos de ambas as
unidades gestoras as diferencas se anulam.

Da analise do material encaminhado (fls. 767/775) verificamos as
notas de pagamento e as conciliagbes bancarias entre a Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves e o Fundo Municipal de Salde,
totalizando R$ 31.008,17, afastando a irregularidade verificada.

1.1.1.2 - Auséncia de termo de conciliacdo dos saldos
bancérios.

Base legal: Art. 127, inciso lll, alinea ¢, da Resolugdo TC n°
182/02.

Alega a defendente que, pelos mesmos motivos do item 1.1.1.1 do
RTC, a divergéncia nas contas se deve a transformacdo da
Secretaria Municipal de Saude em unidade gestora do Fundo
Municipal de Saude, as quais as contas se encontram vinculadas.

Em andlise a documentacdo encaminhada (fls. 776/838) fica
demonstrada nos extratos bancéarios e nas conciliagdes bancarias
0 saneamento das divergéncias. Concluimos pelo saneamento da
divergéncia apresentada.

1.5.1 — Divergéncia entre o valor de devolucédo/anulacdo de
transferéncia financeira registrado pelo Poder Executivo
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Municipal e o valor contabilizado pela Camara Municipal de
Alfredo Chaves.

Base legal: Inobservéncia ao art. 105, inciso |, da Resolugdo TC n°
182/02.

Esclarece o jurisdicionado que o referido valor ndo se refere ao
duodécimo repassado a Camara Municipal, mas sim ao valor que a
Prefeitura Municipal repassou as Fundo Municipal de Saude, sendo
registrado nas interferéncias Ativas e Passivas (fls. 688/689).

Analisando as alegacdes do jurisdicionado verificamos que as
mesmas sdo procedentes haja vista que o saldo da divergéncia,
qual seja, R$ 199.294,39 confere com aquele transferido ao Fundo
Municipal de Saude, logo, entendemos saneada as divergéncias
apontadas.

2.2.1 - Remuneragéo dos Profissionais do Magistério.

Base legal: Art. 60, inciso Xl do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitrias da Constituicdo da Republica de 1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

O jurisdicionado alega que nédo foi considerado o valor dos
descontos (reten¢gBes) no total da despesa paga, gerando uma
despesa a pagar de R$ 102.670,46 e ndo R$ 417.202,95, conforme
considerado.

Alega ainda, que fora registrado equivocadamente o valor de R$
5.943,70 na conta contabil n°413250102002 (Receita de
Remuneragdo de Depositos Bancarios), sendo este referente as
retencBes de imposto de renda de servidores.

Analisando a documentacdo e as argumentacdes apresentadas,
entendemos que procede a alegacdo quanto a ndo consideragéo
das retencdes referentes ao total de despesas pagas, bem como o
registro equivocado do valor de R$ 5.943,70 como receita do
FUNDEB. Entretanto entendemos que devera ser trazida em notas
explicativas em demonstracdes contabeis futuras e subsidiada por
documentacao mais robusta que as trazidas.

Sendo assim, consideramos como valor minimo a ser aplicado o
montante de R$ 2.543.014,43 (60% de R$4.230.553,81) e como
valor efetivamente aplicado o montante de R$ 2.554.378,94, ou
seja, o equivalente a aplicacdo de 60,03%, cumprindo o percentual
minimo.

2.2.2. Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Base legal: Art. 212 da Constituicao da Republica de 1988.

Alega o defendente (fl. 693) que foram deduzidos das despesas
ndo computadas como gastos com educacdo os valores pagos
como restos a pagar ndo processados no montante de R$
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970.776,60. Alega ainda que alguns saldos de exercicio anterior
ndo foram lancados, fazendo aumentar o valor a ser deduzido.
Afirma ainda que algumas contas foram lancadas em duplicidade,
0 que prejudicou a apuracao do indice.

Para finalizar, o mesmo traz quadro de memdéria de calculo
demonstrando os valores a serem lancados (fls. 694/695), que
conclui ter aplicado o percentual de 25,35% em manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

Da andlise, entendemos que procedem as alegacbes do
defendente afastando a irregularidade, sendo verificada a
aplicagéo de 25,35% conforme demonstra o defendente em sua
memoria de célculo anexa.

Apoés a analise das justificativas apresentadas, por meio da Instrucdo Contabil
Conclusiva - ICC n° 312/2012 (fls. 841/845) e da Instrucdo Técnica Conclusiva —
ITC n°® 5934/2012 (fls. 847/854), o corpo técnico sugeriu a emissao de Parecer
Prévio opinando pela aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves, relativas ao exercicio de 2010, e por fim, para que seja feita a
seguinte recomendacdo ao atual gestor da Prefeitura e ao contabilista
responsavel, com amparo no art. 1° inciso XXXIV, da Lei Complementar n°
612/02:

- Para que nas préximas alienagdes de bens, a contabilidade providencie a
baixa dos bens e a respectiva contabilizagdo da mutagdo patrimonial pelo
valor histérico (valor contabil) do bem, valor este que sera fornecido pelo
Setor de Patrimbnio, que é o responsavel pelo controle do registro
analitico dos bens patrimoniais.

O Ministério Publico de Contas, por seu representante, Senhor Procurador Geral
Luis Henrique Anastacio da Silva, manifestou-se nos termos do Parecer MMPC

829/2012 (fl. 857), corroborando o entendimento exarado pela equipe técnica.

E o relatdrio. Segue o Voto.

Compulsando os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente instruido,

tendo sido observados todos os tramites legais e regimentais, havendo, assim,
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aptiddo a um julgamento de mérito, em atendimento aos principios constitucionais

do devido processo legal, ampla defesa e contraditério.

Verifico, também, que os indicios de irregularidades encontrados pela area técnica
forma devidamente saneados com as justificativas e documentos apresentados
pelo gestor, conforme se vé da analise procedida pela equipe técnica quando da
elaboracao da Instru¢cdo Contabil Conclusiva — ICC n° 312/2012.

Quanto ao mérito, corroboro do entendimento exarado pela Area Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, cujas pecas técnicas tomo como fundamento para
decidir, eis que as provas carreadas aos autos estdo em consonancia com as
suas conclusbes no sentido de recomendarem a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2010.

Diante do exposto, corroborando o entendimento da &rea técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO pela emissdo do PARECER PREVIO, nos termos do
que dispde o artigo 78, “caput”, da Lei Complementar n°. 621/2012, dando
APROVACAO das contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves, sob a responsabilidade do Senhor Fernando Videira Lafayette, relativas

ao exercicio de 2010, nos termos do art. 80, inciso | do mesmo diploma.

Outrossim, VOTO para que seja feita a seguinte RECOMENDAGCAO ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, e ao contabilista responséavel,

com amparo no art. 1°, inciso XXXIV, da Lei Complementar n°612/02:

- Para que nas préximas alienagdes de bens, a contabilidade providencie a
baixa dos bens e a respectiva contabilizacdo da mutagdo patrimonial pelo
valor histérico (valor contabil) do bem, valor este que sera fornecido pelo
Setor de Patrim6nio, que é o responsavel pelo controle do registro
analitico dos bens patrimoniais.

Por fim, recomenda-se ainda, que seja observada na analise da prestacdo de

contas anual do exercicio de 2011, a existéncia de notas explicativas em
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demonstracdes contabeis, subsidiada por documentacdo robusta, acerca do
registro de valor de recolhimento do IRRF na fonte no valor de R$ 5.943,70 (fl.
732).

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1780/2011, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia cinco de marco de dois mil e treze, a unanimidade, nos

termos do voto do Relator, Conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Recomendar a Cémara Municipal de Alfredo Chaves a aprovacdo da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, sob a
responsabilidade do Sr. Fernando Videira Lafayette, Prefeito Municipal no

exercicio de 2010;

2. Recomendar ao atual Prefeito Municipal e ao contabilista responsavel que:

2.1 Nas préximas alienacBes de bens, a contabilidade providencie a baixa dos
bens e a respectiva contabilizacdo da mutacdo patrimonial pelo valor histérico
(valor contabil) do bem, valor este que sera fornecido pelo Setor de Patrimodnio,

gue € o responsavel pelo controle do registro analitico dos bens patrimoniais;

2.2. Observe, na andlise da Prestacédo de Contas Anual do exercicio de 2011, a
existéncia de notas explicativas em demonstracfes contabeis, subsidiada por
documentacéo robusta, acerca do registro de valor de recolhimento do IRRF na
fonte no valor de R$ 5.943,70.
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Composicéao Plenaria

Presentes a sessédo plenéria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, Domingos Augusto Taufner, Relator, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antbnio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e os Conselheiros em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas e
Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luis Henrique Anastécio da Silva,
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sesso6es, 5 de marco de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessoes



