CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° _ o/ |noit

Assunto: PARECER PREVIO TC - 063/2015 -
Encaminha Parecer Prévio da Prestacao de Contas
Anual - exercicio financeiro de 2003 da Prefeitura

Municipal de Alfredc Chaves, sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula
Gaigher. |
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OFICIO PTC. REC. N° 005/2016 Vitéria, 06 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilson Luiz Bellon
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, cépia do Parecer Prévic TC-063/2015, prolatado no processo
TC-841/2014, que trata de Recurso de Reconsideracdo, e do Parecer Prévio TC-
057/2013, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas — PPJC n® 318/2013, e
da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 4071/2012, e do Relatdrio Contabil
Conclusivo — RCC n° 2498/2014, prolatadcs no processo TC-2498/2004, que trata
de Prestacdo de Contas Anual - exercicio de 2003, da Prefeitura Municipal de

Alfredo Chaves.

Apos o julgamento das contas palo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°
621/2012, c/c art. 131 do Regimento nferno deste Tribunal de Contas, de cépia do
ato de julgamento e da ata da sessdo correspondente, com a relacdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votacéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)
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PARECER PREV|O TC-063/2015 - PLENARIO

PROCESSO

JURISDICIONADO
ASSUNTO
RECORRENTE

'RESPONSAVEL

ADVOGADO

-TC-841/2014 (APENSOS: TC-2498/2004, TC-
1998/2005, TC-1 036/2006, TC-4092/2006, TC-
1139/2007, TC-6715/2007 E TC-1689/2008)

- PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

- RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

- MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS

- RUZERTE DE PAULA GAIGHER

- WANDS SALVADOR PESSIN (OAB-ES N° 10.41 8)

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERCICIO DE 2003
- PARECER PREVIO PELA APROVAGAO com
RESSALVAS . RECURSO DE RECONSIDERAGAO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE
CONTAS - 1) CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL -
REFORMAR PARECER PREVIO TC-057/2013 -
RECOMENDAR REJEIGAO - 2) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracao, datado de 12 de fevereiro de

2014, (fis. 01/13),

referente ao Parecer Prévio TC n°® 057/2013, proferido nos

autos do Processo TC n° 2498/2014, referente a Prestacdo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves - Exercicio 2003, que concluiu pela
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Aprovagao com Ressalvas das contas sob g responsabilidade do Sr Ruzerte de
Paula Gaigher, conforme pode ser visto na integra a seguir:

PARECER PREVIO TC-057/2013

PROCESSO -TC-2498/2004 (APENSOS:  TC-1 998/2005, TC-
1036/2006,TC-4092/2006, TC- 1139/2007, TC-6715/2007 E TC-
1689/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO-,PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL-EXERCICIO 2003
RESPONSAVEL-RUZERTE DE PAULA GAIGHER

) EMENTA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL-PREFEITURA MUNIGIPAL DE

ALFREDO CHAVES-EXERCICIO DE 2003-PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-
2498/2004,RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia dezessete de
outubro de dois mil e treze, por maioria, recomendar ao Poder Legislativo
Municipal a aprovagao com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003, sob a
responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Antbnio Aimeida Pimentel. (g.n.)

Vencido o Conselheiro em Substituicéo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou
pela rejeicéo das contas, por entender que a irregularidade referente a
Despesa com Pessoal da Educagéo, julgada no Relatério de Auditoria,
também pode ser apreciada na Prestacdo de Contas Anual, pois é ponto
fundamental para as analises das contas; requerendo, ainda, a

cientificacdo do  Procurador-Geral para providéncias quanto &
irregularidade.

Inconformado com a decisao proferida, o douto Ministério Publico de Contas
interpds tempestivamente o presente recurso.

Iniciou-se o processo TC n° 0841/2014, ora em andlise, no qual, em suma, o
Orgéo Ministerial argumenta que a decisao expressa no Parecer Prévio 57/2013
seria inconsistente por nao contemplar a anélise da irregularidade “Gastos com

profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao percentual minimo

estabelecido na legislacéo vigente”, alegando ainda que teria sido dispensada
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A primeira decisao relativa ao processo foj 0 Acordao TC 852/2004 (fl. 301/303 do
Processo TC 2498/2004), de 28 de setembro de 2004, que condenou o gestor ao

Pagamento de 1.000 VRTE's por nao atendimento ao Termo de Notificacdo
1310/2004.

Na mesma sessao, a Decisao TC 3384/2004 (fl. 305 do Processo TC 2498/2004)

considerou revel o Sr Ruzerte de Paula Gaigher, em virtude do néo atendimento
ao Termo de Citagdo 317/2004.

Posteriormente, em 22 de novembro de 2004, o gestor se manifestou e
apresentou suas razbes de defesa (fl. 313/587 do Processo 2498/2004). Dando
andamento ao processo foram percorridas as fases de andlise da argumentacao e

documentagao juntada, com a confeccdo do RTC 02/2005 (fl. 594/601 do
Processo 2498/2004).

A época dos fatos os limites constitucionais eram analisados dentro dos processos
de fiscalizagdo, junto aos atos de gestao. Nesse caso, os limites constitucionais
relativos ao exercicio 2003 estavam inclusos no Processo TC 3738/2004
(Relatério de Auditoria). A ITC 197/2004 concluiu por irregularidades nos atos de

gestao e ressarcimento, sendo acompanhada pelo Parecer 0144/2005 da
Procuradoria de Contas.
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» entre outras irregularidades, que o valor gasto
com magistério nao alcancou o limite legal de 60%

Desenvolvimento do Ensino Fundamentaj e de
FUNDEF, estabelecido na lgj n°

do Fundo de Manutencgao e
Valorizacao do Magistério -
9.424/96, vigente g época dos fatos.

352.557,06, equivalentes g 57,63%

do montante, faltando o valor de R$
22.745,96, oy seja, 2,37%.

Logo, o Acérdio TC 094/2005, relativo ao Processo TC 3738/2004
do Sr Ruzerte de Paula Gaij

, julgou os atos
gher irregulares, aplicando uma multa de 1.000
VRTE's e condenando-o ao ressarcimento de 3.518,03 VRTE’s por recebimento
de subsidios a maior, como pode ser visto a seguir:

ACORDAO TC-094/2005
PROCESSO - TC-3738/2004

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003
RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCiCIO DE 2003 - PREFEITO:
RUZERTE DE PAULA GAIGHER - ATOS IRREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA.

[...]

1) Gastos com profissionais do magistério aquém do limite legal —
infringéncia ao artigo 7° da Lei 9.424/96;

2) Utilizagao de modalidade incorreta de licitagéo — infringéncia ao artigo
23, § 5° da Lej 8.666/93;

3) Celebragao de contratos emergenciais de transporte escolar —
infringéncia ao artigo 2° da Lej 8.666/93;

4) Realizagao de despesas ndo precedidas de processo licitatério ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade ~ infringéncia ao artigo
2° da Lei 8.666/93;

5) Falta de formalizagao do Processo de inexigibilidade licitatéria na
contratagdo da empresa Vitoria Eventos — Walter Vaz Redivo MEE -
infringéncia ao artigo 26 e incisos da Lei 8.666/93;

6) Pagamento de subsidios a maior ao Prefeito, no montante de R$
4.800,00, equivalentes a 3.518,03 VRTE’s - infringéncia ao artigo 26 da
Constituigao Estadual e ao artigo 37 da Constituicao Federal;
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orte de Contas, considerando
tras apontadas na prestacao de
74/2005 referente ao Processo
a rejeicdo das contas pelo Poder

contas anual, emitiy o Parecer Prévio TC 0
2498/2004 — PCA 2003, que recomendoy
Legislativo Municipal.

O recurso foi acolhido, tornando nuia a decis&o proferida, conforme Parecer Prévio
TC 018/2006 (fl. 34/36 do Processo TC 1988/2005), de 02 de fevereiro de 2006.

Foram interpostos Embargos de Declaragéo em face ao Parecer Prévio 018/20086,
iniciando o Processo TC 1036/2006, sendo apensados os processos TC
2494/2004 (PCA) e TC 1988/2005 (Recurso de Reconsideracao
arguiram o descumprimento do art, 137 do Regimento Interno

). Os embargos

vigente a época,
que determinava que os relatérios de auditorig fossem parte integrante dos
processos de prestacéo de contas, ndo podendo ocorrer julgamentos separados.

A Decisao TC 1278/2006 (Fis. 09/10 do Processo TC 1036/2006), de 04 de maio
de 2006, né&o conheceu os embargos sob g argumentagéo de perda do objeto, ja
que nao, mas existia 0 acérdao questionado, tornando ineficaz o instrumento.

Com isso, a prestacao de contas anual do exercicio 2003 da Prefeitura de Alfredo
Chaves foi mais uma vez analisada, sendo produzido o Parecer Prévio TC
128/2006 (fls. 641/644 do Processo TC 2498/2004), de 25 de julho de 2006, que
recomendou a rejeicio das contas municipais, como pode ser visto:

PARECER PREVIO TC-128/2006
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PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSADO AO: TC-1036/2006)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:

RUZERTE DE PAULA _GAIGHER - CONTAS IRREGULARES
PARECER PELA REJEIGAO.

[...]

considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua

Rejeicdo pelo Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes
procedimentos:

l. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2498/2004):

I.1. Auséncia de envio dos extratos bancarios e suas respectivas
conciliagbes - infringéncia ao artigo 127, inciso Vi, da Resolugao TC n°
182/2002 c/c artigo 85 da Lei n° 4320/64;

1.2, Déficit de eXecucao orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita arrecadada no exercicio, nao amparado
por  superdvit financeiro do exercicio anterior, comprometendo a
eXecugao orgamentaria do exercicio seguinte - infringéncia ao artigo 48,
alinea "b”, da Lej n° 4320/64 e artigos 1°, §1°, e 4°, inciso I, alinea “a”, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

{l. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004):

I.1. Gastos com profissionais do magistério aquem do limite legal -
infringéncia ao artigo 7° da Lei 9.424/96;

1.2. Utilizagao de modalidade incorreta de licitagao - infringéncia ao artigo
23, § 5° da Lei 8.666/93:

.3. Celebracdo de contratos emergenciais de transporte escolar -
infringéncia ao artigo 2° da Lej 8.666/93;

Il.4. Realizagao de despesas ndo precedidas de processo licitatério ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade — infringéncia ao artigo
2° da Lei 8.666/93;

I.5. Falta de formalizagao do processo de inexigibilidade licitatéria na
contratagao da empresa Vitéria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE
- infringéncia ao artigo 26 e incisos da Lei 8.666/93;

I.6. Pagamento a maior de subsidios ao Prefeito, no montaqte de R$
4.800,00, equivalente a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da
Constituicdo Estadual e ao artigo 37 da Constituicio Federal;
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Outro Recurso de Reconsideragéo foi interposto, desta vez em 28 de setembro de
2006, iniciando o processo TC 4092/2006, no

sentido de reformar o Parecer
Prévio TC-1 28/2006.

(PCA), TC 1988/2005 (RREC)

e TC 1036/2006 (ED), em 03 de outubro de 2006
(fls. 26 do TC 4092/2006).

Apds a andlise da area técnica e do Ministério Publico, o Conselheiro Relator
opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu n&ao provimento.

A decisao constitui o Parecer Prévio TC-021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006),
de 08 de fevereiro de 2007, negando provimento ao Recurso de Reconsideracao e

mantendo o Parecer Prévio TC 128/2006 pela rejeicao das contas, co

nforme pode
ser visto a sequir:

PARECER PREVIO TC 021/2007

PROCESSO - TC-4092/2008 (APENSO: TC-2498/2004,TC-
1036/2006 E TC-1 988/2005)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003
- CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSQ

DE RECONSIDERACAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER
PARECER PREVIO TC-128/2006 - REJEICAO.

Inconformado com a decisdo, o gestor interpée  Embargos de Declaracgéo,
iniciando o Processo TC 11 39/2007. Assim, foram apensados os processos TC
4092/2006 (RREC), TC 1036/2006 (ED), TC 1988/2005 (RREC) e TC 2498/2004
(PCA). Em seguida, foi emitido o Parecer Prévio TC 132/2007 (fls. 24/26 do

Processo TC 1139/2007), de 28 de agosto de 2007, negando o provimento do
embargo e mantendo a decisdo anterior:

s QI

1



Frop e ép/ﬁ/j E”ﬂ

TC E TRIBUNAL DE CONTAS : ‘*/’

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTY

g? L0

PARECER PREVIO TC-063/2015
riffbc

PARECER PREVIO TC 132/2007

PROCESSO - TC- 1139/2007 (APENSOS: TC 4092/2006, TC 1036/2008,
TC-1988/2005 E TC ~ 2498/2004)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARACAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

Mantendo o sey inconformismo, o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, em 05 de

outubro de 2007, impetrou com outro Recurso de Revisao, iniciando o Processo

TC 671 5/2007, solicitando a reforma do Parecer Prévio TC 132/2007.

O requerente logrou éxito sob o argumento de falha de notificacao de interessado
€ por intermédio do Parecer Prévio TC 011/2008 (fls. 48/50 do Processo

6715/2007), de 07 de fevereiro de 2008, anulou o Parecer Prévio TC 128/2006,
COmo pode ser visto a seqguir:

PARECER PREVIO TC 01 1/2008

PROCESSO - TC-6715/2007 (APENSOS: TC-1139/2007, TC-4092/2006,
TC-1036/2006, 1988/2005 E TC-2498/2004)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - RECURSO DE REVISAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO )

CHAVES - PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 -CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER
PREVIO TC-128/2006 - REJEICAQ - EMBARGOS DE DECLARAGAO -
NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO TC-021/2007 -
REJEICAO - RECURSO DE REVISAQ - ACOLHER PRELIMINAR DE
NULIDADE POR AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO INTERESSADO -
ANULAR PARECER PREVIO TC-128/2006. ﬂ
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Assim, foi iniciado o Processo TC 1689/
121/2009 (fis. 15/17 do Processo 1689/2008),

de 10 de dezembro de 2009, que
Nao reconhecey 0 recurso e manteve a valida

de do Parecer Prévio TC 011/2008.

exercicio 2003 presente no Processo TC 2498/2004.

Em 16 de fevereiro de 2012, por ordem do Conselheiro Relator, o Processo TC

3738/2004, relativo aos atos de gestio presentes no relatério de auditoria, foram

desapensados com o intuito de realizacao do
governo.

julgamento Separado das contas de

Assim, estdo reunidos nesses autos o Processo TC-2498/2004 e seus apensos, a

saber: TC-1 998/2005, TC-1 036/2006 ,1C-4092/2006, TC- 1 139/2007, TC-
6715/2007 e TC-1 689/2008.

Retomando o tramite processual, foi confeccionada a Instrucdo Técnica
Conclusiva ITC 4071/2012, de 15 de agosto de 2012, que entendeu pela
recomendacao de rejeicao das contas com 0s seguintes dizeres:

6 — Conclusao

Ne mérito, no que diz respeito as irregularidades aqui trazidas pela
auditoria, analisando as manifestagées da area técnica, corroboro com as
argumentagdes antes expedidas a fim de manter as /i' re ularidac,igs
detectadas pela equipe técnica, nos termos explicitados no Relatério
Contabil Conclusivo 02/2003, exarada pela 62 Controladbria N € cnica,'luma

J
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Vez que implicam as irregularidades em desrespeito  as normas
constitucionais e legais pertinentes 3 Administracao Publica,

Ressaita-se que, conforme demonstrado, 0 Executivo Municipal nao
observou o limjte legal nas despesas quanto ao
1 - Gastos com profissionais do magistério inferior

correspondente ao percentual minimo estabelecido na legislagéo vigente.
Base legal: artigo 7° da Lej n° 9.424/1996 c/c art.37 da Constituicdo da
Republica

Além do que persistem as Seguintes irregularidades apontadas no
Relatdrio Conclusivo Contébil 02/200s, referente ao exercicio de 2003:

2 - Néo envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagoes.
Base legal: art. 1 27, inc. VIII, da Resolugdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lej
4.320/64

3 - Déficit de Execugao Orgamentéria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$

ao valor

» comprometendo assim g execugao orgamentaria do exercicio
seguinte.

Base legal: art.48, alinea “b” da Lej 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°,
inciso |, alinea “a” da LC 101/00.

Por todo exposto, considerando o disposto no Relatério Técnico Contabil
59/2004, Relatério Conclusivo Contabii 02/2005 destes autos, e na
Instrugao Técnica Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos do
processo TC 3738/2004), e consubstanciada nas irregularidades acima
elencadas, opina-se, diante do preceituado no art. 79, inciso I, da
Resolugdo TC 1 82/02, no sentido de que seja emitido Parecer Prévio

» inciso Il da Lei Complementar 621/2012 clc
art. 126 da Resolugédo TC 182/02.

Outrossim, sugere-se para que se RECOMENDE & atual Administragao
municipal os seguintes procedimentos:

- Encaminhar a declaracdo de que foi realizado o inventario anual de
bens em Aimoxarifado nas prestacbes de contas dos proximos
exercicios;

- Enviar nas préximas Prestacoes de contas o Balancete Geral do

. s

Municipio consolidados e detalhados até o nivel de conta contabil de

- Enviar pecas em conformidade com ao artigo 106 da Resolucao 182/02
¢/c art. 50, inciso I, da LC 101/2000, ou seja, consolidados com as
transagoes e operacbes de cada 0rgdo, fundos ou entidade da

administragéo direta, autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal
dependente.

A ITC 4071/2012 conclui pela inclusdo da irregularidade “Gastos com profissionais
do magistério inferior ao valor correspondente ao percentual minimo estabelecido

na legislagao vigente” na prestacao de contas, ou seja, no Process?/ﬂ78/2004,
em virtude da afronta as normas constitucionais.

A
g
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Esse tratamento foi acompanhado pelo  Ministério Publico de C

intermédio do Parecer PPJC 318/2013, de 15 de
entendimento da 4rea técnica.

ontas por
margo de 2013, que aderiu ao

Mas nao foi o entendimento do Relator que n&o incluiu a irregularidade no rol a ser
analisado, sob o argumento que o assunto

ja havia sido tratado no processo dos
atos de gestao.

E o relatério. Passo a andlise do recurso.

- FUNDAMENTAGAO:

Foram as seguintes irregularidades analisadas

para a emissao do Parecer Prévio
TC 57/2013:

1 ~ Gastos com profissionais
correspondente ao
vigente.
Base legal: artigo 7° da Lej n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicéo da
Republica
~ N&o envio dos extratos bancarios e suas
- conciliagoes

Base legal: art. 127, inc. VIil, da Resolucdo TC 182/02 o/c art. 85 da Lei
4.320/64

3 —~ Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) nio amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execugio orgamentaria do
exercicio seguinte.
Base legal: art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°,
inciso I, alinea “a” da LLC 101/00.

do magistério inferior ao valor
percentual minimo estabelecido na legislagido

respectivas

artigo 4°,

)]
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1 - Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente

ao percentual minimo estabelecido na legislagao vigente.

afrontando limite de previsao constitucional, como ja havia sido alvo de julgamento
NO processo de atos de gestao nado poderia ser novam

ente analisada junto a
prestacao de contas anual.

Além disso, o Relator nao enxergou Peso suficiente nas outras duas

irregularidades ~ auséncia de envio de extratos bancarios e suas conciliacoes e a

geracao de déficit oreamentario nao amparado Por superavit de exercicio anterior

— para que pudessem recomendar arejeicao das contas ao legislativo municipal.

Noto que a inconformidade do Parquet baseia-se fundamentalmente na

possibilidade de julgamento dos limites constitucionais do exercicio 2003, sob a

luz a época da Resolugdo n° 182/2002 — Regimento Interno do TCEES, em

conjunto a apreciacao das contas anuais.

Inicio a exposicao do meu entendimento pelo mérito da possibilidade ou nao de
apreciacao do descumprimento do gasto minimo com magistério.

Sobre o assunto, cito a previsdo legal da Resolugdo TG n° 182, de 12 de

dezembro de 2002 e suas respectivas alteragoes, que tratavam a época da forma
de apreciagdo das contas, veja;

Redagio dada pela Resolugio TCEES n° 226/2011

Art. 109. Para fins de apreciagdo das contas, serdo considerados os
resultados da andlise do balango anual, das auditorias realizadas, do
exame dos balancetes mensais, dos relatérios de gestao fiscal e dos
demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao exercicio
em exame.

Redagao Anterior dada pela Resolugdo TCEES n° 220/201b:

Art. 109. Para fins de apreciagdo e julgamento das .contas, serdo
considerados os resultados da andlise do balango anual, \B ’@<ame dqs
balancetes mensais, dos relatérios de gestio fiscal e 0s defais
demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao ex i

ICIO em
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exame, bem como das auditorias realizadas, salvo quando relativas a

atos de gestao.
Redacgao Anterior Original:

Art. 109. Para fins de apreciagdo das contas, serdo considerados os
resuftados da analise do balango anual, das auditorias realizadas, do
exame dos balancetes mensais, dos relatérios de gestao fiscal e dos

demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao exercicio
em exame,

E perceptivel a preocupagéo dessa Corte de Contas em relacdo a atencao dada
as determinagdes constitucionais. Mesmo nos textos mais antigos nota-se a
intengdo de nao se deixar de julgar os limites constitucionais, demonstrando a

importancia do tema para o cumprimento das fungbes de controle externo.

No texto original da Resolugdo TC n° 182 / 2002 esta escrito que “Para fins de
apreciac@o das contas, serdo considerados os resultados da andlise do balanco
anual, das auditorias realizadas..”. Logo, fica claro que na época vingava a
certeza de que todos os atos deveriam ser apreciados, mesmo que decorrentes da

acao fiscalizatoria, pois esses repercutiam diretamente, pelo entendimento dessa
Corte de Contas, nas contas anuais dos prefeitos.

Na alteragao realizada pela Resolugao TC n° 220, de 07 de dezembro de 2010, foi
acrescentado o termo “julgamento”, ficando o artigo com os dizeres “Para fins de
apreciagao e julgamento das contas, serdo considerados os resultados da analise
do balango anual, do exame dos balancetes mensais, dos relatérios de gestao
fiscal e dos demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao
exercicio em exame, bem como das auditorias realizadas...”, ou seja, mantem-se

a visao da repercussao das auditorias na apreciacao das contas.

A alteracao posterior foi realizada pela Resolugao TC n° 226, de 10 de maio de
2011, retira o termo “julgamento”, voltando o texto a ter os dizeres “Para fins de
apreciacao das contas, serdo considerados os resultados da analise’do palanco

anual, das auditorias realizadas...”, mas mantendo o reflexo das auditefips ria

analise da prestacao de contas.

45)



P, i XQLUL{

s I 2
TC E Emlauum DE CONTAS R qi/
DO ESTADO 0O ESPiRITO SANTS . 3

<

4
PARECER PREVIO TC—UGSjEOTS
rifthc

| Cito agora a previsao sobre o assunto na Resolugao TC ne 261, de 4 de junho de

2013, para possibilitar uma comparagao textual, veja;

que regem g Administragao Pdblica, concluindo
F aprovagao com ressalvas oy rejeigéo das contas.

Com a Resolugao TG ne

261, de 04 de junho de 2013, entra em vigor o novo
Regimento Interno que e

m seu artigo 124, paragrafo unico, escabele que “o
parecer prévio previsto no caput contera registros sobre a observancia as norma

constitucionars, legais e regulamentares na execugdo dos orgamentos do

municipio...”. Assim, Passa a ser prevista literalmente a andlise dos limites

constitucionais dentro da prestacéo de contas do gestor municipal.

Cito, ainda, a Resolugdo TC ne 273, de 27 de maio de 2014, que em seu artigo 4°,

inciso XlII, trata literalmente da previsdo da andlise dos

gastos com magistério
dentro da prestacao de contas, veja:

Art. 4° - A andlise das contas prestadas pelos chefes do poder executivo
municipal observara, além das disposigbes contidas nos capitulos 1l e ]I,
do titulo 1V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, o seguinte
85C0po:

(..)
XIll - Destinagdao minima de 60% (sessenta por cento) dos recursos do

FUNDEB ao Pagamento dos profissionais do magistério -da educacao
basica em efetivo exercicio; / .
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ha previsao explicita da analise dentro da PCA.,

N&ao me resta ddvida que mesmo tendo sido o Regimento Interno alvo de seguidas
alteragoes, este Sempre guardou respeito ao porte das previsbes da Carta Magna,

por considerar o descumprimento dos limites estabelecidos fato incompativel com
. a correta gestao dos recursos publicos.

Vejo nos gasto com magistério item tipico de *

ser analisado na prestacédo de contas anual,
Corte de Contas.

contas de governo”, devendo assim

tal como é o entendimento atual da

Uso a Resolugdo TC ne° 273/2014 para conceituar “‘contas de governo”, a saber:

Art. 2° - Na apreciagéo para fins de emissio de parecer prévio ou para
fins de julgamento das tomadas ou prestagoes de contas, o Tribunal de
Contas levara em consideragéo os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de
governo e gestao.
Paragrafo Gnico:; para o disposto nesta resolugéo, considera-se:
- I — Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
( informagées de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional que permita avaliar a gestio politica do
chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da atuacao
\ governamental, submetido ao Tribunal de Contas para apreciagdo e

emisséo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo Poder Legislativo.

A previsdo do gasto minimo com magistério ndo permite ao Chefe do Executivo
optar em nao fazé-lo ou fazé-lo a menor. A destinagao é de no minimo de 60%

(sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos py@f@jionais do
magisterio da educagéo basica em efetivo exercicio. '
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Se assim o fosse estariamos igualando irre

gularidades de menor apelo as afrontas
a Constituicao da Republica. |

Entendo também que nao se configura “bis jn idem” a repercussdo dessa

irregularidade no julgamento das contas anuais, por acreditar que na analise da

PCA ¢ onde se configura campo de batalh
constitucionais.

as argumentativo a respeito de limites

Nao vislumbro, igualmente, prejuizo ao julgamento do relatério de auditoria

Processo TC 3738/2004, por observar que o processo que tratou dos atos de
gestao abordava outras irregularidades graves que motivaram o julgamento em
desfavor do gestor, com a imputagao de multa (Acdrdao 264/2012).
Por isso, ressalto que nos varios recursos que fazem os presentes autos se
arrastarem por mais de uma decada nessa Corte de Contas, o entendimento da
gravidade do fato do descumprimento do gasto minimo de magistério esteve
presente desde as primeiras decisges. Conforme ja relatado no breve historico,
varios pareceres prévios e acordaos condenaram o gestor.

Apenas para reavivar o historico, cito que o Parecer Prévio TC 074/2005
recomendou a rejeicdo, mas foi anulado. Posteriormente, o Parecer Prévio TC
128/2006 recomendou mais uma vez a rejeicdo, decisdo mantida pelo Parecer

Prévio TC 021/2007 e mais tarde pelo Parecer Prévio 132/2007.
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Lembro que o Parecer Prévio 011/2008, que anulou as ouiras decisdes, logrou

éxito questionando erros procedimentais e nao o mérito das decisées. O
entendimento sempre foj pela rejeicao.

Considerando que o conjunto normativo expedido sempre foi no sentido de avaliar
os limites constitucionais em conjunto com a prestacao de contas anual, entendo
que esta Corte de Contas deve se manifestar pela possibilidade de repercussao

dessa irregularidade na prestacao de contas, culminando na emissao de Parecer

Previo recomendando ao Legislativo Municipal, a rejeicdo das contas do Sr.

Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves no exercicio

2003.

Dou, pois, provimento ao Recurso do MPEC, nesse particular, determinando a
reforma do Parecer Prévio emitido.

2 - N&o envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliagdes

Relativamente & auséncia dos extratos bancérios e suas respectivas conciliacoes,
concordo que se a area técnica néo sinalizou que a auséncia das conciliagoes

tenha gerado prejuizo para a andlise das contas, a irregularidade apontada,
sozinha, ndo pode ter o Peso de ocasionar a sua rejeicao.

Discordo, porém, tratar tal item como mera inconsisténcia formal, tendo em vista
ser documentagéo prevista no rol normativo desta Corte, devendo compor a

prestacao de contas anual, fato que nesse momento nao julgo ser de relevancia
suficiente para ser mantido.

Nego provimento ao Recurso do MPEC nesse item, mantendo o F}arééTr Prévio
emitido, sem alteragdes nessa parte. /
/
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3 - Déficit de Execugio Or¢amentaria no

representando 1,29%
nao

valor de R$ 96.517,24,
da Receita Arrecadada no exercicio (R$ 7.507.955,69)

amparado por superavit

financeiro do exercicio

anterior,
comprometendo assim a execugao orgcamentaria do exercicio seguin

te.

Trata a irregularidade de déficit na execucao orcamentaria nio amparada por
superavit financeiro do exercicio anterior.

Sigo 0 mesmo entendimento do Parecer Prévio recorrido, em relagdo ao fato de

que a proporgéo entre o valor negativo e o montante da receita arrecadada
demonstra ter sido a diferenca, de pequena monta.

Registro, por entender oportuno para fins pedagégicos, que a LC 101/2000
estabelece o equilibrio das contas publicas como sendo essencial & boa gestio.
Se por um lado ndo houve Comprometimento insandvel das contas do ano
seguinte como bem constou do Parecer Prévio objeto deste Recurso, por outro o
déficit orgamentario do exercicio 2003 deixa claro que, naquele momento, a
gestao ndo atendeu a previsao legal, embora no caso concreto nao se tenha
observado qualquer prejuizo decorrente de tal situacgao.

E importante destacar que o tratamento dado ao déficit orcamentario é um dos
pontos mais importantes da LRF, sendo certo que o minimo que se espera do
gestor municipal é a prudéncia necessaria para sé gastar aquilo que arrecada,
evitando gerar transtornos judiciais e danos aos cofres publicos.

Em suma, em que pese reconhega a irregularidade, na forma do Parecer Previo

recorrido, nao julgo haver relevancia suficiente para implicar a rejeic;(é- dag contas.

-
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seguinte sentido:

a) Dar provimento parcial ao Recurso de Reconsideracao interposto pelo

Ministério Publico Especial de Contas, na forma da fundamentagéo
constante neste Voto;

b) Reformar parcialmente o Parecer Previo 57/2013, emitindo-se novo

Parecer Prévio recomendando ao legislativo rhunicipal a REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, exercicio 2003, de
responsabilidade do . Ruzerte de Paula Gaigher, em razao da
manutencgéo da irregularidade seguinte:
1 - Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao
percentual minimo estabelecido na legislagao vigente.

N Base legal: artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituigao da

( Reptblica

Cientificar os interessados do teor da deciséo proferida e, apds as providéncias
de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

!

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do Processo TC-841 /2014, RES/ LV os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, enY c?s é{

Plenaria realizada no dia dezoito de agosto de dois mil e quinze, a unanimifiade.
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reformar parcialmente o Parecer Prévio TC-057IZO13, emitindo-se novo Parece

o
Prévio récomendando a Camara Municipal de Alfredo Chaves a Rejeigio da

S

contas da Prefeitura de Alfredo Chaves, exercicio 2003, de responsabilidade do

Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, arquivando-se apos o transito em julgado no
termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

S

Composigio Plenaria

Presentes a sessao plenaria de apreciagao os Senhores Conselheiros, Sebastizo
Carlos Ranna de Macedo, no exercicio da Presidéncia, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida
Pimentel, e o Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti, Presente, ainda, o

Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Puablico
Especial de Contas.

Sala das Sessbes, 18 de agosto de 2015.

;' GNSELHEIRO RODRIG/E / IO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
|
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CONSELHEIRO JOS ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

o ,\OOV 1 :
CO s% IRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocad

Fui presente:

M&L‘OWI? @‘L
DRILUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-Geraj

Lido na sessao do dia: 10 MOV, 20%5

ODILSON 80 BOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessdes

riffoc
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PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSOS: TC-1998/2005, TC-1 036/2008,

TC-4092/2006, TC-1 139/2007, TC-6715/2007 E
TC-1689/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2003

RESPONSAVEL -RUZERTE DE PAULA GAIGHER

ADVOGADO - IVALDO MARQUES FREITAS JUNIOR (OAB-ES N° 9.073)
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERCICIO DE 2003

- PARECER PREVIO PELA APROVACAO com
RESSALVAS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

| - RELATORIO:

Trata-se de Prestagao de Contas Anual do Municipio de Alfredo Chaves, referente

ao exercicio financeiro de 2003, sob a responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher.

De inicio fago registrar que o Parecer Prévio 128/2006 constante as fis. 641/644

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enssada do Sua - Vitéria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 245 - Telefone: (27) 3334-7600 - Enderego Eletranico: www.lce.es.aov br
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foi tornado insubsistente consoante Parecer Prévio TC 011/2008 de fls. 48/50 dos
autbs TC 6715/07 — Recurso de Revisao.

Diante deste fato, passo a emitir posicionamento acerca da matéria
or¢camentaria/contabil analisada no bojo destes autos.

De acordo com o Relatorio Técnico Contabil n° 59/2004, as fls. 274/279,
constatou-se a intempestividade da apresentagao destas contas, a teor do

. estabelecido pela Resolugdo TC n° 182/02 e nos termos da Lei Federal n°

4.320/64, bem como alguma inconsisténcias contabeis, sugerindo a citacdo e
notificagdo ao Sr. Ruzerte de Paula Gaigher.

Devidamente citado, apos prorrogagio de prazo concedida, o responsavel ndo
apresentando justificativas foi considerado revel gerando a Decis&o TC 3384/04.

Contudo, posteriormente foram acostadas justificativas de fls. 313/317,
acompanhado dos documentos constantes as fls. 318/587.

Instada a se manifestar, a 62 CT, ressaltou que atendendo a Decisio Plenaria de
considerar revel o Responsavel, nio foram consideradas na andlise as pecas
referentes aos itens que motivaram o Termo de Citagdo e através do Relatorio
Contabil Conclusivo n° 02/2005, as fls. 594/601, concluiu pela irregularidade da
prestacdo de contas devido as inconsisténcias seguintes: a) Nao envio dos
extratos bancarios e suas respectivas conciliagbes e b) Déficit de Execucio
Orgamentaria.

Apds decisdo que tornou insubsistente o Parecer Prévio TC 128/2006, observando
que as demais pegas instrutorias traziam em sua fundamentacdo as
iregularidades apontadas nos autos de Relatério de Auditoria, pois, naquela
ocasido os atos de gestdio possuiam reflexos nos autos de Prestacdo de Contas

para emissdo de Parecer Prévio, determinei nova instrucdo dos autos com base

Rua José Alexandre Bualz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27} 3334-7600 - Enderego Eletronico: www.ice.es govbr
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o)
no artigo 126,86° do Regimento Interno. ‘ ‘I-

“Através da ITC n° 4071/2012, o Nucleo de estudos Técnicos e Anilises
Conclusivas - NEC opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das

contas do Municipio de Alfredo Chaves, relativamente ao exercicio de 2003, assim
se manifestando:

“6- CONCLUSAO:

‘No mérito, no que diz respeifo as irreqularidades aqui trazidas pela
( audiforia, analisando as manifestagbes da grea tecnica, corroboro com
as argumentagles antes expedidas a fim de manter as irreqularidades
detectadas pela equipe técnica, nos termos explicitados no Relatério
Contabil Conclusivo 02/2003, exarada pela 6%Controladoria Técnica,
uma vez que implicam as irreqularidades em desrespeito as normas
constitucionais e legais pertinentes a Administragc&o Publica.
Ressalta-se que, conforme demonstrado, o Executivo Municipal néo
observou o limite legal nas despesas quanto ao valor aplicado: 1 —
Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao

percentual minimo estabelecido na legislagdo vigente.Base legal: artigo 7°
da Lei n®9.424/1996 c/c art. 37 da Constituigdo da Repablica

Alem do que persistem as seguintes irregularidades apontadas no

Relatério Conclusivo Contabil 02/2005, referente ao exercicio de 2003:

2 - Néo envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagées

Base legal: art. 1 27, inc. VIII, da Resoluggdo TC 182/02 c/c art 85 da Lei 4.320/64 3 -

Déficit de Execugéo Orgamentéria no valor de R$ 96.517,24

representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$

( & 7.507.955,69) nao amparado por superavit financeiro do exercicio
° anterior comprometendo assim a execugdo orcamentaria do exercicio

seguinte. Base legal: art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°,
inciso I, alinea “a” da LC 101/00.

Por todo exposto, considerando 0 disposto no Relatério Técnico
Contabil 59/2004, Relatério Conclusivo Contabil 02/2005 destes autos,
e na Instrugdo Técnica Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos
do processo TC 3738/2004), e consubstanciada nas irregularidades
acima elencadas, opina-se, diante do preceituado no art. 79, inciso 1
da Resolugdo TC 1 82/02, no sentido de que seja emitido Parecer
Prévio recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, de responsabilidade do senhor
Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito Municipal no exercicio de 2003, na
forma prevista no art 80, inciso I, da Lej Complementar 621/2012 c/c
art. 126 da Resolugdo TC 182/02.

Rua José Alexandre'Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitéria - ES - CEP 29 050 813 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Endereco Elatanicn: win frs ac s he
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o A A’E;

Outrossim, sugere-se para que se RECOMENDE a atual Administragdo
municipal os seguintes procedimentos:

~- Encaminhar a declaragéo de que foi realizado o inventario anual de bens em
Almoxarifado nas prestagées de contas dos proximos exercicios;

- Enviar nas proximas prestacbes de contas o Balancete Geral do Municipio
consolidados e detalhados até o nivel de conta contabil de langcamento,
abrangendo inclusive as contas de receita e despesa, informando o saldo
anterior, o total a débito e a crédito e o saldo atual;

- Enviar pegas em conformidade com ao artigo 106 da Resolugdo 182/02 c/c
art. 50, inciso Ill, da L.C 1 01/2000, ou seja, consolidados com as transagées e
operagbes de cada 6rgdo, fundos ou entidade da administragdo direta,
autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependente”.

O Ministério Puablico de Contas, através do Parecer n°® 318/2013 de fls. 694/702,

da lavra do procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, opinou pela rejeicao
das contas, assim se manifestando:

‘Ante o exposto, pugna o Ministério Puablico de Contas, seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO. das contas do Executivo Municipal de Alfredo Chaves,
referente ao exercicio de 2003, sob responsabilidade de Ruzerte de
Paula Gaigher na forma do art 80, Il da Lei Complementar n°® 621/2012
c/cart 71 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo;

Pugna, ainda, sejam expedidas as recomendacgodes de fls. 689/690 bem

como encaminhada cépia dos autos ao Ministério Pablico Estadual para
os fins legais”.

<. E o relatério.

VOTO

A principio, antes de adentrar ao mérito cumpre-me informar que quando proferido
julgamento em julho de 2006 ensejando o Parecer Prévio n® 128/2006 — que ora
‘encontra-se sem efeito — os atos de gestao possuiam reflexos na emissdo de
Parecer Prévio exarado por esta Corte de Contas.
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Posteriormente a Resolugao TC 226/2011 revogou a Resolugdo TC 220;’20106-7

que. alterando o artigo 109 do Regimento Interno determinava a tramitacao e
julgamento em separado da Prestagdo de Contas Anual e dos Atos de Gestao -
restabeleceu a tramitacdo dos processos de Prestagcdo de Contas Anual
apensados aos autos de analise de atos de gestdo para fins de julgamento,
excetuando-se as contas dos executivos estadual e municipais.

Compulsando os autos, observo que o entendimento final constante da
manifestacao técnica e ministerial, ressalta a irregularidade apontada com gastos
‘com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao percentual
minimo estabelecido na legislagéo vigente. Contudo, vejo que a presente
irregularidade foi tratada nos autos TC 3738/04 consoante norma vigente na
época da instrugio processual, sendo a mesma devidamente tratada naqueles
autos, inclusive com voto proferido na sessao ordinaria do dia 14 de agosto do

corrente, gerando o Acordic TC 264/2012 onde se manteve a presente
irregularidade.

Fixada esta consideracdo, passo a me manifestar quanto ao mérito das
inconsisténcias apontadas no Relatério Conclusivo Contabil 02/2005:

ll- FUNDAMENTACAO:

1- Na&o envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliages:

Analisando os documentos encaminhados pelo Responsavel quanto a Prestacao
de Contas do Municipio de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, observou a
equipe técnica que nao foi encaminhada a conciliagdo bancaria e os respectivos
extratos, infringindo o artigo 127, VIiI da Resolugao TC 182/02.

Informou o responsavel que os documentos nio foram encaminhados quando da

entrega da PCA, porém alegou que os mesmo foram acostados quando da

3334-7600 - Enderego Fletrbnico: www.ice.es.qov.br
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justificativa. fg/ =
A unidade técnica analisando a documentagdo anexada pelo Responsavel, nao

visualizou os extratos bancarios com a conciliacao bancaria, motivo pelo qual
sugere a mantenga da Irregularidade.

Extrai-se do conceito de conciliagdo bancéaria que é um comparativo entre as

movimentagdes existentes em uma conta bancaria e as existentes no controle
financeiro.

Ocorre um atraso natural entre a emissio de um cheque e sua efetiva
compensagao no banco, em sua conta bancéaria, causando um saldo
temporariamente incorreto, saldo este que a conciliagdo bancaria deve demonstrar

‘e ajudar a corrigir. Caso o langamento presente no banco nao estiver no controle
financeiro, devera ser feita uma nova movimentagao.

No caso presente, a equipe técnica nio relata que a auséncia do extrato bancario

tenha prejudicado a analise quanto ao controle financeiro, ndo trazendo nenhum
desdobramento de ordem material.

Diante desse fato, entendo que a auséncia da documentacéo ora questionada se
revela mera inconsisténcia formal, no se mantendo, portanto, a irregularidade.

2- Déficit de Execugdo Orcamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndao amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execugéo orcamentaria do exercicio
seguinte.

A equipe técnica observou e concluiu (f.603) que o Municipio de Alfredo Chaves no
exercicio de 2003 apresentou um Déficit Orgamentario no montante de R$

96.517,24 representando 1,29% da receita Arrecadada nao amparado por superavit

N
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financeiro do exercicio anterior, comprometendo a execucio orgamentaria “do

exercicio seguinte.

Embora a unidade técnica tenha mencionado que n3o foram levadas em
consideracdo as justificativas e os documentos apresentados intempestivamente
pelo Responsdvel em razdo de sua revelia, observo que em algumas

irregularidades houve a sua apreciagdo, contudo nio visualizei que a tenha feito
nesta irregularidade.

Registro que as pegas acostadas pelo Responsavel, mesmo a destempo, nao
trouxeram nenhum prejuizo a sua andlise, pois foram acostadas antes do

posicionamento técnico e ministerial, motivo pelo qual passo a aprecia-las.

Relata o Responsavel (fls. 315/316) que o valor do déficit orcamentario informado
pela unidade técnica mediante a analise técnico contabil n° 59/04 apos a
consolidagdo do SAAE, ndo retrata o real resultado orcamentario, alegando que
conforme prevé a LRF existem as despesas empenhadas liquidadas e

empenhadas néo liquidadas e, somente exige-se a obrigagdo de pagamento para
as despesas liquidadas.

Conclui afirmando que o valor da despesa processada-liquidada no exercicio de
- 2003 foi de R$ 7.412.510,96 (sete milhdes, quatrocentos e doze mil, quinhentos e
tez reais e noventa e seis centavos) enquanto que, conforme demonstrativos
ecostados, a receita arrecadada foi de R$ 7.803.628,33 (sete milhdes, oitocentos e
tiés mil, seiscentos e vinte e oito reais e trinta e trés centavos), apresentando,

portanto, um saldo positivo de R$ 391.117,73 (trezentos e noventa e um mil, cento
edezessete reais e setenta e trés centavos).

Ubservando que n&o foram analisados os argumentos e documentos acostados
pelo Responsavel pela unidade técnica, procurei obter informacdes acerca de

possivel comprometimento da execugao orgamentaria do exercicio posterior ao ora

B}

80
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analisado nos autos TC 1395/05 3 fl. 156, onde pude verificar que no exercicio de

2004 ocorreu superavit orcamentario no valor de R$ 975.146,79 (novecentos e

setenta e cinco mil, cento e quarenta e seis reais e setenta e nove centavos), o que

~retrata 0 ndo comprometimento da execucao orgamentaria como entendido pela
equipe técnica.

Assim, neste contexto, diante da auséncia de comprometimento da execucao
; orcamentaria, ndo vejo como manter esta irregularidade.

- Na@o bastasse tal constatacgéao, também penso que, quando detectado déficit
( orcamentario em percentual bastante reduzido, ndo compromete o exercicio
seguinte de forma insanavel, sendo passivel de recomendacées, configurando

hipotese de recomendacao de parecer prévio pela regularidade com ressalva.

Nessa mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas de Curitiba, nos autos

‘ do Processo n® 16614-5/09 decidiy pela regularidade das contas dando provimento
' ao recurso, vejamos:

| EMENTA: RECURSO DE REVISAO CONTRA DECISAO QUE JULGOU
IRREGULARES CONTAS MUNICIPAIS, EM RAZAO DE DEFICIT

ORCAMENTARIO (INFERIOR A 5% DA RECEITA ARRECADADA) —

EXISTENCIA DE DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS NO AMBITO

( DESTA CASA - O DEFICIT PODE SER CAUSA DE RESSALVA, POIS
NAO PREJUDICA DE FORMA INSANAVEL O EXERCICIO SEGUINTE

— INEXISTENCIA DE DISPOSICAO LEGAL CONSIDERANDO

IRREGULAR O DEFICIT; FIXACAO DO PARAMETRO DE 5%

MOSTRA-SE RAZOAVEL — AS CONTAS DEVEM SER ANALISADAS

ANUALMENTE, DE MODO QUE O DEFICIT OU SUPERA VIT DO

EXERCICIO ANTERIOR/SEGUINTE NAO ALTERA O PANORAMA EM

EXAME - A REINCIDENCIA NO DEFICIT PODE SER CAUSA DE

DESAPROVACAO (ART. 16, § 3°, DA LC/PR 113/05) — PROVIMENTO;
REGULARIDADE DAS CONTAS.

A Lei Complementar 621/2012, estabelece no artigo 80, Il que:
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“Art. 80. A emissé&o do parecer previo podera ser: : *'5

I - Pela aprovagéo das contas com ressalva, quando caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual
nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagées
seréo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas”,

No caso concreto, creio estarmos diante de hipétese do artigo 80, Il da Lei organica
deste Tribunal em razio de que: (i) o ndo se contatou gue a auséncia do envio dos
extratos bancarios e suas respectivas conciliagées, tenham prejudicado aanalise
das contas ora analisadas, como também nao trouxe nenhum refiexo de ordem
material e (i) o Déficit de Execugdo Orcamentaria representando 1,29% da receita
Arrecadada no exercicio de 2003 nao comprometeu a execugao orgamentaria do

exercicio seguinte conforme demonstrado nos autos do TC 1395/05 a fl. 156,
apontando superavit orcamentario.

lll- CONCLUSAO:

Diante do exposto, divergindo do entendimento técnico e ministerial com base no
"arﬁgo 80, Il da LC 621/12, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de

Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2003, sob a responsabilidade do Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher.

Apds transitado em julgado encaminhe-se ao Poder Legislativo Municipal .

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2498/2004, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
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sessao realizada no dia dezessete de outubro de dois mil e treze, por maioria,

recomendar ao Poder Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalvas das

contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003, sob a
| responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, nos termos do voto do Relator,
| Conselheiro José Anténio Almeida Pimentel.

Vencido o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pela
rejeicdo das contas, por entender que a irregularidade referente a Despesa' com
Pessoal da Educagéo, julgada no Relatério de Auditoria, também pode ser
apreciada na Prestacdo de Contas Anual, pois € ponto fundamental para as
~analise das contas; requerendo, ainda, a cientificagdo do Procurador-Geral para
“providéncias quanto a irregularidade.

Composicgio Plenaria

Presentes a sessé&o plenaria da apreciagéo os Srs. Conselheiros Sebastizo Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, José Ant6nio Almeida Pimentel, Relator, Domingos
Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira,

Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessées, 17 de outubro de 2013,

CONSELHEIRO SEBASTIADTC?
Presidente { .
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CONSELHEIRQ-JOSE ANTONIO ALMETDA BIMENTEL | 4

Relator

CONSELHEIRO D_QMINGTS A U)STO TAUFNER

W

‘CONSELHE!RO RﬁD"RTG”Eﬁ“HrAw@ﬁEIRE FARIAS CHAMOUN

w_/.,-

CONSELK. O JOAO LUIZ C ‘TTA LOVATTI
Em substit igdo

. _ A/
Fui Presente: /f/,gf

DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador Especial de Contas em substituigéo ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia: 1 9 NOV, 2013

(T

ODILSON/SOUZA'BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 318/2013

Processo: TC-2498/2004 (Apensos, autos TC's 1139/2007, 6715/2007, 1988/2005, 4092/2006,
1689/2008, 1036/2006)

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il da Lei Complementar n°.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio financeiro de 2003, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES, sob responsabilidade de RUZERTE DE PAULA GAIGHER.

A vista do Relatério Técnico Contabil - RTC n.° 059/2004, fls.
274/279, a 6°. Controladoria Técnica sugeriu a notificagdo e citagdo de RUZERTE DE

PAuLA GAIGHER — Prefeito Municipal, para juntar documentos e prestar os devidos
( esclarecimentos acerca dos seguintes apontes:

NOTIFICACAO:

1.1 Auséncia de Demonstrativo de Divida Fundada
1.2 Auséncia de Extrato e conciliagdo bancaria

1.3 Auséncia de Inventario de Aimoxarifado

1.4 Auséncia de Inventario Patrimonial

1.5 Auséncia de Relatério Conclusivo do 6rgdo competente do poder
executivo

1.6 Balancetes gerais do municipio em desacordo com art. 127, VI, da
Res. TC 182/02

CITACAO:

Ministério Ptiblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 —~ Enseada do Sua - Vitéria/ES
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3.1 Déficit Orcamentario de R$ 96.517,24

4.1a Auséncia de Consolidagio completa da contabilidade com o
SAAE Alfredo Chaves

4.1b Transferéncia Financeira ndo devolvidos a Prefeitura pela
Camara Municipal figurando como direito pela Prefeitura Municipal

Acolhida a sugestdo, & unanimidade, pelo Pleno dessa Corte de
Contas, foi editada a Decisdo Preliminar TC-766/2004, fl. 283, determinando a
notificagéo e citagdo do responsavel para apresentar justificativas e esclarecimentos.

Por conseguinte, omisso em apresentar justificativas e
esclarecimentos, o responsavel, mesmo estendido seu prazo para oferecer resposta,
quedou-se inerte, sendo condenado & multa de 1.000 VRTE, conforme r. Acordao

TC 852/2004, fls. 301/303, e considerado revel na forma da Decis3o TC-3384/2004,
fl. 305.

N&o obstante, o responsavel apresentou manifestagdes nas fls.
313/587 sendo, ato continuo, encaminhados os autos para a 62 Controladoria
Técnica que, nos termos do Relatério Contabil Conclusivo 02/2005, fis. 594/601,
manteve as irregularidades de itens (i) 1.2 — Auséncia de conciliagdo bancaria e
extratos e (i) 3.1 - Déficit Orcamentéario de R$ 96.517,24, bem como expedicao de
recomendagdes.

Lado outro, cumpre sublinhar que corria apenso a estes autos o
processo n.° TC 3738/2004 — relativo ao Relatério de Auditoria, que concluiu pela

iregularidade dos atos de gestéo, originando o r. Acérdao TC-094/2005 (fls. 526/529
do processo TC-3738/2004).

Em continuidade a andlise da prestacdo de contas anual, a 62
Controladoria Técnica, amparada nas irregularidades do relatério de auditoria,
através da Instrugaéo Técnica Conclusiva 033/2005, opinou pela rejeicdo das contas
do Executivo Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2003,
culminando no Parecer Prévio TC 074/2005, fis. 617/620.

Irresignado, o responsavel apresentou uma série de recursos com
respectivos desdobramentos, dentre os quais, cite-se, a impossibilidade de emisséo
de Parecer Prévio referente a apreciagdo conjunta de prestagdo de contas anual
com relatério de auditoria relativo a atos de gestao.

Saneada as questdes recursais e com escopo de encerrar a
instrugéo processual, foram os autos redistribuidos ao Conselheiro Relator que, na
forma do art. 126, §6° da Res. 182/2002, determinou fosse desapensado dos autos

" Itens renumerados no Relatério Técnico Conclusivo 02/2005, correspondentes a 2.1.2 € 2.2.1.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Su3 - Vitéria/ES
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TC-2498/2004 (Prestagdo de Contas Anual), os autos TC's 3738/2004 (Relatério de
Auditoria), 3990/2006 (Recurso de Reconsideragéo), 6716/2207 (Recurso de

Revisdo), 898/2007 (Embargos de Declaragdo) e 1690/2008 (Embargos de
Declaragao)

Desapensados, encaminharam-se os autos ao Nucleo de Estudos e
Andlises Conclusivas — NEC — que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC
4071/2012, fls. 668/690, havendo o corpo técnico concluido pela emissdo de
Parecer Prévio contrario & aprovacdo das contas haja vista a persisténcia dos
seguintes indicativos relacionados:

1 - Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor

correspondente ao percentual minimo estabelecido na legislagédo
vigente. ‘

Base legal: artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicdo da
Republica

2 - Nao envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliagoes
Base legal: art. 127, inc. VIII, da Resolugdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64

3 - Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execugdo orcamentaria do
exercicio seguinte.

Base legal: art.48, alinea “b" da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°,
inciso |, alinea “a” da L.C 101/00.

Apos, vieram os autos ao Ministério Publico para manifestacéo.

Il - FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICA

A principio, desapensados os autos do processo TC-3738/2004 —
Relatério de Auditoria -, passou-se a analisar tdo sé as contas de governo municipal,
em atendimento ao art. 126, §6° da Res. 182/2002, para fins de emisséo de Parecer
Prévio das contas anuais referente ao exercicio de 2003 do Executivo Municipal de
Alfredo Chaves.

Nesse sentido, examinando-se o teor do Relatério Técnico Contabil -
RTC 59/2003, do Relatério Contabil Conclusivo - RCC 02/2003 e da Instrucéo
Técnica Conclusiva - ITC 33/2005, denota-se, a priori, que no exercicio financeiro
em questdo, o municipio:

1 - ndo extrapolou o limite constitucional com o pagamento de
subsidios dos agentes politicos (prefeito e vice-prefeito, CF, art. 29, V) ou de
repasse de duodécimo & Camara Municipal (CF, art. 29-A);

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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2 - aplicou o percentual minimo de 16,56% em despesas proprias em
acles e servigos publicos de saude (ACDT, art. 77, lil);

3 - encontrou-se regular na aplicagdo das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutengdo e desenvolvimento do ensino (CF, art.
212), bem assim manteve-se dentro dos limites previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, em especial, no que se refere a despesa total de pessoal
(arts. 19 e 20).

Com efeito, antes de mais nada, é de sabencga geral que o principio
precede a norma. O principio, seja ele estruturante, politico, garantista,
procedimental, entre outros, serve de diretriz, de norte a todo legislador para
elaboragdo das leis. Assim, inolvidavelmente, qualquer processo legislativo busca

sua génese em um principio, pois, como vaticina o exponencial administrativista
Celso Antonio Bandeira de Mello:

"violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma juridica.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremessivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura mestra“.”

Nesse sentido, extrai-se dos autos a aplicagdo deficitaria na ordem
de 57,63% com gastos com profissionais do magistério da educagao basica (art. 7°
da Lei n.° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicdo Federal), impondo-se reconhecer a
irregularidade do item, por afrontar principios da mais alta envergadura, tal qual, o
da legalidade, por ndo observar a Lei Federal mencionada, bem como o principio da
dignidade da pessoa humana, desvalorizando o magistério por meio de uma
remuneragao digna e justa.

Ab initio, ha de se ressaltar que o exercicio em analise refere-se ao
de 2003, cuja Lei em vigor era a de n.° 9.424/1996, vigente & época dos fatos, que
dispunha sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério, que assim previa em seu artigo 7°:

“Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido,
quando for o caso, serao utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneragao dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico”

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26 Ed, S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 949.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

X



PROC. TCA%&(Qi

TC flse___ it " -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO T S |
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

Atualmente, a Lei n® 11.494/2007, que revogou o dispositivo acima
transcrito, disciplina a matéria da seguinte forma:

“Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos seréo destinados ao pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica.”

Dos dispositivos referidos, percebe-se que as verbas destinadas
pelo FUNDEF s&o de aplicagio vinculada, sendo obrigatéria a sua aplicagéo, no
percentual minimo de 60% com gastos com profissionais do magistério.

Os Tribunais de Contas da Federagio manifestam-se por considerar
como ato de elevada gravidade a deficitaria aplicagdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB, ao que trazemos a colagao o ilustrativo julgado abaixo:

Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara:
PROCESSO n° 2005 .VIC.PCG.10244/06
[--]

04. O trabalho técnico apurou a ndo aplicagéo do percentual minimo de |
60% dos recursos destinados ao FUNDEF na remuneragido dos g
profissionais do magistério (a aplicagido correspondeu a 59,14%), fls. ;
891/892, conforme impde a Lei n.° 9.424/96, em seu art. 7°, verbis: ‘

[.]

E evidente o descumprimento da Lei na aplicagéo dos recursos, fato que
deve ser censurado, pois representa desrespeito a uma das principais
diretrizes do FUNDEF, qual seja, a valorizagdo do magistério por meio de
uma remuneragao digna e justa.

E cedigo que o direito fundamental & educagdo, de extragdo
constitucional, é fator de maior incluséo social, cidadania e realizagéo profissional. E
por meio da educacgdo de qualidade, exercida diuturnamente por profissionais da
educacao, que o individuo torna-se cidadao e aprende a ler a realidade social como
participante ativo. O compromisso do poder publico com a educacgéo é vital para o
fortalecimento e a consecugéo de uma sociedade participante e democratica.

Pela cuidadosa leitura dos preceptivos supracitados, denota-se que
a aplicabilidade dos recursos € um minus, ou seja, o responsavel deve aplicar o
minimo em prol do magistério. Esse direito difuso minimo, corolario da dignidade da
pessoa humana, tende a visar uma educacdo de qualidade, que possibilite o
aprofundamento da dimensdo humana nos problemas do dia a dia: o individuo
cidadao, o individuo politico, o individuo sensivel aos direitos humanos e o individuo
participante das grandes questdes sociais da comunidade e do pais.

Ministério Publico de Contas
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| Com o aprimoramento da administragdo publica, o papel do Tribunal
de Contas na andlise da aplicagdo dos recursos na educacéo, em especial com os
’ profissionais do magistério, deve ser rigoroso, visando dar plena eficacia aos
preceitos legais e constitucionais. E inconcebivel que o responsavel ndo empregue o
‘ minimo exigido nesta area, é a violagdo de uma melhor educagéo, mesmo porque, o
percentual fixado refere-se ao minimo, nao dando, em hipétese alguma, margem ao
entendimento que este deve ser o maximo possivel a ser atingido.

Sob esta ética, incorre o responsavel, quando n&o aplica o minimo
| de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB, nas iras do art. 11, inciso, |, da Lei

, Federal n.° 8.429/92, raz&o pela qual Ihe devem ser aplicadas as sangoes previstas
( no artigo 12, Ill, sendo vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il — retarda, ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio;
[...]

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacio especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacées:

[.]

I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fung&o publica, suspens&o dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragso
percebida pelo agente e proibigio de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Nesse sentido, em recentissimo julgado, datado de 11.12.2012, o
Colendo Tribunal Superior Eleitoral — TSE -, nos autos do Recurso Especial Eleitoral
n.° 10.182, julgou inelegivel o pretenso candidato a Prefeito ante a deficitaria
aplicagao dos recursos do FUNDEF:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Art. 1°, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90. FUNDEF (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).

Ministério Ptblico de Contas
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| 1. O Tribunal ja assentou que os exames das prestacdes de contas
' relativos aos recursos provenientes do FUNDEF s&o da competéncia dos
Tribunais de Contas. Precedentes.

2. A desaprovacéo de contas, por aplicacio dos recursos do FUNDEF
\ na remuneracdo dos professores em percentual inferior ao disposto
= no art. 7° da Lei n° 9.424/96 - que assequra o minimo de 60% dos
J recursos do fundo para tal despesa com os referidos profissionais =

consubstancia irregularidade insanavel que configura ato doloso de
| improbidade administrativa, (grifo nosso) ,

) 3. Conforme assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento do
( AgR-REspe n° 31.772/RR, "os recursos do FUNDEF tém destinagso
vinculada (artigo 70 da Lei n° 9.394/96), pois visam a atender finalidades

expressas na matriz constitucional (artigo 214 da Carta-Cidada)".

4. Para efeito da apuracdo da inelegibilidade decorrente da rejeicio de
contas ndo se exige o dolo especifico, bastando para sua
configuracdo a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se
evidencia quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais gue vinculam a sua atuagio e,
ao fazé-lo, assume o risco e as consequéncias que sdo inerentes a
sua acéo ou omissdo. Recurso especial provido. (grifo nosso)

Sem maiores delongas ou divagagbes, o Poder Judiciario ja espanca
qualquer duvida a respeito da conduta do responsavel, pois, no item 4, “ndo se exige
o dolo especifico, bastando para sua configuragdo a existéncia de dolo genérico ou
eventual, o que se evidencia quando o administrador deixa de observar os
comandos constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuacgo e, ao
fazé-lo, assume o risco e as consequéncias que sdo inerentes 4 sua agdo ou
( omissao”.

Nessa trilha, reportando-se novamente a Lei de Improbidade
Administrativa, o §1° do art. 17 rechaga, refuta, afasta, de plano, qualquer tipo de
transagao, acordo ou conciliagdo com o objetivo de livrar o responsavel das suas
sangdes, ao que transcrevemos para clarificar o tema sob analise:

Art. 17. A ag&o principal, que ter4 o rito ordinario, ser4 proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetivagdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacio, acordo ou conciliagio nas acdes de gue
trata o caput.

Desse modo, alinhado a Lei Federal n.° 8.429/92 e o entendimento
do TSE e do STJ, ndo merece respaldo qualquer fundamentagéo a fim de afastar a
gravidade do ato, por mais insignificincia que seja o minimo nédo aplicado, pois,
se o judiciario determina que a nédo aplicacdo se subsume em ato doloso de
improbidade administrativa, ndo pode essa Corte de Contas afastar o aporte, por

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES g
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=
mais minguado que seja, sob pena de caminhar na contramso da jurisprudéncia

nacional, sob pena de dar falsa seguranca ao responsavel no momento de futura
pretensao eleitoral.

O entendimento acima ¢é a posicao do Superior Tribunal de Justica.
Segundo o Ministro Herman Benjamin, o principio da moralidade esta conectado ao

conceito de adequada administragcdo, ao elemento ético, ao interesse publico e a
honestidade. Asseverou o Ministro:

“Nem toda irregularidade administrativa caracteriza improbidade, nem se
confunde o administrador inabil com o administrador improbo. Contudo, se
O juiz, mesmo que implicitamente, declara ou insinua ser improba a
conduta do agente, ou reconhece violagdo aos bens e valores protegidos
pela Lei da Improbidade Administrativa (= juizo de improbidade da
conduta), ja ndo lhe é facultado ~ sob o influxo do principio da
insignificdncia, mormente se por “insignificancia” se entender somente o
impacto monetario direto da conduta nos cofres publicos — evitar o juizo de
dosimetria da sangso, pois seria 0 mesmo que, por inteiro, excluir (e ndo
apenas dosar) as penas legalmente previstas. (...) A conduta improba ndo
€ apenas aquela que causa dano financeiro ao Erario. Se assim fosse, a
Lei da Improbidade Administrativa se resumiria ao art. 10, emparedados e
esvaziados de sentido, por essa 6tica, os arts. 9 e 11. Logo, sobretudo no
campo dos principios administrativos, ndo ha como aplicar a lei com
calculadora na méo, tudo expressando, ou querendo expressar, na forma
de reais e centavos.” (STJ, 2010)

Pelo até aqui exposto, e por se tratar de ato de improbidade
administrativa, conforme entendimento dominante dos Tribunais Superiores, de
imediato, deve ser remetida copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para que
seja tomada as providéncias cabiveis ao caso.

N&o obstante, no tocante as demonstragées contabeis, diante das
irregularidades constatadas, acentuou o corpo técnico na ITC 4071/2012 que elas
‘implicam em desrespeifo as normas constitucionais e legais pertinentes a
Administragdo Puablica’.

As irregularidades mantidas na ITC sob analise consistem,
basicamente, na omissdo de enviar os extratos bancarios e suas respectivas
conciliagbes (item 1.2 do RTC 59/2004) e Déficit de execugao orgamentaria no valor
de R$ 96.517,24 (item 3.1 do RTC 59/2004), infringindo, respectivamente, a Lei n° i
4.320/64 e a LC 101/2000. ,

E cedigo que a escrituragéo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer
da real situacdo financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia
inerente ao dever de prestar contas a que estéa jungido aquele que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70
da Constituicdo Federal.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vitéria/ES
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A contabilidade é apurada de forma conjunta e consenténea, pois o
] art. 101 da Lei Federal n.° 4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio

serao demonstrados no Balango Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das
‘ Variag6es Patrimoniais.

No caso ora analisado, denota-se que os demonstrativos contabeis,
antes as graves infragdes cometidas, nio sao suficientes para demonstrar a real e
fiel situacdo financeira e patrimonial do municipio, como bem salientado pela
unidade técnica na Instrugdo Técnica Conclusiva n®. 4071/2012.

il - CONCLUSAO

Ante o exposto, pugna o Ministério Pablico de Contas seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do Executivo Municipal de Alfredo Chaves, referente o exercicio de 2003, sob

responsabilidade de RuzeERTE DE PAULA GAIGHER, na forma do art. 80, Ill, da Lej
Complementar n.° 621/2012 c/c art. 71, Il, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo; '

Pugna, ainda, sejam expedidas as recomendagdes de fls. 689/690,

bem como encaminhada cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para os fins
legais.

Vitéria, 15 de marco de 2013.

LUIS HEN I%’&NASTACIO DA SILVA

PROCURADOR GERAL DE CONTAS

Ministério Publico de Contas
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 4071/2012 Q’/
PROCESSO: TC 2498/2004 (vol. 1 a IV)
APENSOS: TC 1988/2005 — Recurso de Reconsideragao

TC 1036/2006 — Embargo de Declaragao

TC 4092/2006 —~ Recurso de Reconsideragao
TC 1139/2007 — Embargos de Declaragao
TC 6715/2007 — Recurso de Revisao

TC 1689/2008 — Embargos de Declaragéo

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

EXERCICIO: 2003

RELATOR: JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

UNIDADE TECNICA: 62 CONTROLADORIA TECNICA

RESPONSAVEL: RUZERTE DE PAULA GAIGHER

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2003, sob a responsabilidade do senhor

Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito Municipal no exercicio de 2003.

A Prestacdo de Contas foi encaminhada por meio do Oficio SEMAP N° 0042/2004,
na data de 27/04/2004, protocolo 004995 (fl. 01), intempestivo consoante o caput
do art. 105 e o0 §1°, do art. 126, da Resolugdo TC n°® 182/02.

Os autos foram encaminhados a 62 Controladoria Técnica a qual elaborou o
Relatério Técnico Contabil 059/2004 de fls. 274/279, onde registra auséncia de
documentagdo contabil exigida na Resolugdo TC 182/02 e pela Lei Federal n°

4320/64 e as supostas irregularidades:
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1.1 Auséncia de Demonstrativo da Divida Findada;
1.2 Auséncia de Extrato e conciliagdo bancaria;
1.3 Auséncia de Inventario do Almoxarifado;

1.4 Auséncia de Inventario patrimonial;

&

1.5 Auséncia de Relatério Conclusivo do 6rgao competente do poder
executivo;

1.6 Balancetes gerais do municipio em desacordo com art. 127, VI, da Res.
TC 182/02;

3.1 Déficit Orgamentario de R$96.517,24;

4.1a Auséncia de consolidacao completa da contabilidade com o SAAE
Alfredo Chaves;

- 4.1b Transferéncia Financeira nio devolvidos & Prefeitura pela Camara
Municipal figurando como direito pela Prefeitura Municipal.

Foi sugerida a notificagdo do senhor Ruzerte de Paula Gaigher para encaminhar os
documentos listados nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.6; e citar para justificar os fatos
registrados nos itens 3.1, 4.1 a e 4.1b, e por recomendar o disposto no item 1.5. O

Conselheiro Relator proferiu voto no mesmo sentido, sem mencionar a
recomendacao.

Decidiu entdo o Plenario deste Tribunal, por meio da Decisdo Preliminar TC

S

766/2004 (fl. 283), pela citagdo e a notificagédo do responsavel, concedendo-lhes o

prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias para apresentar justificativas e documentos
em face das pretensas irregularidades.

O senhor Ruzerte de Paula Gaigher foi devidamente citado e notificado, na forma
do Termo de Citagdo n° 317/2004 (fls.285) e Termo de Notificagdo n°1310/2004
(fls.284). Apos extensdo de prazo por mais 25 dias (Decisao Preliminar TC
1037/2004, fls.292), e vencido este na data de 30/08/2004 do Termo de Notificacao,
e na data de 13/09/2004 do Termo de Citagdo (fls.299), o responsavel nao
apresentou suas consideragdes e documentos solicitados, tendo sido condenado a

multa de 1.000 VRTE a ser recolhida ao tesouro estadual, conforme Acorddo TC-
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1.1 Auséncia de Demonstrativo da Divida Findada:

1.2 Auséncia de Extrato e conciliacdo bancéria; “ﬁln’f
1.3 Auséncia de Inventario do Almoxarifado;

1.4 Auséncia de Inventario patrimonial;

1.5 Auséncia de Relatério Conclusivo do 6rgdo competente do poder
executivo;

1.6 Balancetes gerais do municipio em desacordo com art. 127, VI, da Res.
TC 182/02;

3.1 Deficit Orgamentario de R$96.517,24:

4.1a Auséncia de consolidacdo completa da contabilidade com o SAAE
Alfredo Chaves;

- 4.1b Transferéncia Financeira ndo devolvidos a Prefeitura pela Camara
Municipal figurando como direito pela Prefeitura Municipal.

Foi sugerida a notificagdo do senhor Ruzerte de Paula Gaigher para encaminhar os
documentos listados nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.6; e citar para justificar os fatos
registrados nos itens 3.1, 4.1 a e 4.1b, e por recomendar o disposto no item 1.5. O

Conselheiro Relator proferiu voto no mesmo sentido, sem mencionar a
recomendacao.

v Decidiu entdo o Plenario deste Tribunal, por meio da Decisdo Preliminar TC
766/2004 (fl. 283), pela citacgo e a notificagdo do responsavel, concedendo-lhes o

prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias para apresentar justificativas e documentos
em face das pretensas irregularidades.

O senhor Ruzerte de Paula Gaigher foi devidamente citado e notificado, na forma
do Termo de Citagdo n° 317/2004 (fls.285) e Termo de Notificagdo n°1310/2004
(fls.284). Apoés extensdo de prazo por mais 25 dias (Decisao Preliminar TC
1037/2004, fls.292), e vencido este na data de 30/08/2004 do Termo de Notificacao,
e na data de 13/09/2004 do Termo de Citagdo (ls.299), o responsavel nao
apresentou suas consideragdes e documentos solicitados, tendo sido condenado a

multa de 1.000 VRTE a ser recolhida ao tesouro estadual, conforme Acérdéao TC-
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‘ 852/2004 (fls. 301/303), e considerado revel na forma da Decisdo TC-3384/2004
' (fls. 305).

s . {
Consta as folhas 313 a 587 manifestacdo do responsavel, encaminhada a esta Corte
na data de 22/11/2004, protocolo 014076. Informa a Secretaria Geral das Sessdes

que o prazo para pagamento da multa/recurso venceu em 15/1 2/2004 (fls. 590).

Ato continuo, a 62 Controladoria Técnica manifestou-se, mediante Relatorio
Contabil Conclusivo 02/2005 (fls. 594/601), onde analisa a prestagéo de contas e a

manifestagdo do gestor, mantendo-se as seguintes irregularidades:
- ltem 2.1.2 (1.2) Auséncia de conciliagdo bancaria e extratos
- ltem 2.2.1 (3.1) Déficit Orcamentario de R$96.517,24

Restaram, ainda, recomendagées ao gestor:

- ltem 2.1.3 (1.3) Encaminhar a declaragdo de que foi realizado o inventario

anual de bens em Almoxarifado nas prestacbes de contas dos proximos
exercicios

- ltem 2.1.5 (1.4) Enviar nas préximas prestacbes de contas o Balancete Geral
do Municipio consolidados e detalhados até o nivel de conta contabil de
langcamento, abrangendo inclusive as contas de receita e despesa, informando o
saldo anterior, o total a débito e a crédito e o saldo atual;

) - Item 2.2 (4.1a) Enviar pecas em conformidade com ao artigo 106 da Resolucdo

( 182/02 c/c art. 50, inciso I, da LC 101/2000, ou seja, consolidados com as
transacbes e operacdes de cada 6rgéo, fundos ou entidade da administracédo
direta, autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva N° 033/2005 (fls. 602/606) onde
considera, em sua andlise, o processo TC-3738/2004, referente ao Relatério de
Auditoria referente ao exercicio de 2003. Traz em seu bojo informagées da
Instrugdo Técnica Conclusiva 197/2004 (fis. 496/517 do TC 3738/2004) que
conclui pela irregularidade de atos de gestio e ressarcimento, posi¢cdo esta acolhida
pelo Parecer da Procuradoria 0144/2005 (fls. 521/523 do TC 3738/2004) e Acérdio
TC 094/05 (fls. 526/529 do TC 3738/2004), que julgou pela irregularidade dos atos

de gestéo praticados pelo senhor Ruzerte de Paula Gaigher, abaixo elencados,
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aplicando-lhe multa de 1.000 VRTE, e ressarcimento por pagamento a maiorno valor
de 3.518,03 VRTE relativamente a pagamento a maior ao Prefeito Municipal: ;

7

ACORDAO TC-094/2005
PROCESSO  -TC-3738/2004
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003
RELATORIO DE AUDITORIA - EXERGICIO DE 2003 - PREFEITO:
RUZERTE DE PAULA GAIGHER - ATOS IRREGULARES -

RESSARCIMENTO - MULTA.
[...]

1) Gastos com profissionais do magistério aquém do limite legal — infringéncia ao
artigo 7° da Lei 9.424/96;

2) Utilizagdo de modalidade incorreta de licitacdo — infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

3) Celebrag&o de contratos emergenciais de transporte escolar — infringéncia ao
artigo 2° da Lei 8.666/93;

4) Realizagdo de despesas nzo precedidas de processo licitatorio ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade - infringéncia ao artigo 2° da Lei 8.666/93;

5) Falta de formalizag&o do processo de inexigibilidade licitatoria na contratacao
da empresa Vitéria Eventos — Walter Vaz Redivo MEE - infringéncia ao artigo 26 e
incisos da Lei 8.666/93;

6) Pagamento de subsidios a maior ao Prefeito, no montante de R$ 4.800,00,
equivalentes a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da Constituicao
Estadual e ao artigo 37 da Constituigao Federal;

Amparada nas irregularidades observadas na prestagédo de contas e no processo de
auditoria, a area técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 033/2005,
opina para que esta Corte emita Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do
executivo municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003 (fls. 606).

Nesta esteira o Parecer n° 0786/05 da Procuradoria de Contas e o voto do
Conselheiro Relator e o Parecer Prévio TC 074/2005 (fls.617/620).

O Termo de Notificagdo n® 693/2005 foi cumprido na data de 11 de abril de 2005,
conforme certiddo de folhas 623 verso, e assinatura no anverso. O prazo para
recurso referente ao Parecer Prévio venceu na data de 11/05/2005 (fls. 624). Foi
interposto- tempestivo Recurso de Reconsideragio compondo o processo TC
1988/2005 na data de 10 de maio de 2005.
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Foram entdo estes autos apensados aos autos do processo TC 1988/2005 de
Recurso de Reconsideragéo (fls.624).

Tendo acolhido a preliminar de nulidade por inexisténcia de citacdo do Prefeito
Municipal para participar do julgamento das contas, no processo TC 1988/2005, foi
entao tornado insubsistente o Parecer Prévio TC 074/2005 e designada nova data

para apreciagéo das contas, nos termos do Parecer Prévio TC 018/2006 (fls. 34/36
do TC 1988/2005), em 02 de fevereiro de 2006.

Foram interpostos Embargos de Declaragcdo na data de 13 de margo de 2006
compondo, em face do parecer prévio TC 018/2006, compondo o processo TC
1036/2006, autos estes que receberam como apensos os processos TC 2498/2004
(PCA) e TC 1988/2005 (Recurso de Reconsideragao), fls. 630. Estes embargos de
declaragdo argui preliminar nao apreciada, e arguida, no Recurso de
Reconsideragdo quando ao julgamento conjunto da Prestagdo de Contas e do
Relatorio de Auditoria, quando o Regimento Interno desta Corte de Contas previa
expressamente, no seu artigo 137 (hoje revogado pela Resolucdo TCEES n°
220/2010), que os relatérios de auditoria seriam parte integrante do processo de
prestacdo de contas respectivo, ndo podendo ser julgados separadamente. Os
Embargos'de Declaragédo em face do Parecer Prévio TC 018/2006 nao foi conhecido
por perda do objeto, vez que inexistia acérddo ou decisdo obscuro, contraditério ou
omisso para justificar interposicdo de embargos, conforme voto do relator e Deciséo
TC-1278/2006 (fls. 08/09 do TC-1036/2006).

Apos, foi proferido o Parecer Prévio TC-128/2006 (fls. 641/644 do TC 2498/2004),
considerando irregulares as contas e recomendando o Parecer pela rejeigdo das
contas municipais na data de 25 de julho de 2006:

PARECER PREVIO TC-128/2006

PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSADO AO: TC-1036/2006)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:
RUZERTE DE PAULA GAIGHER - CONTAS IRREGULARES -
PARECER PELA REJEICAO.

[..]

considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua Rejeicdo pelo

Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes procedimentos:

&
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. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2498/2004):

I.1. Auséncia de envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliagbes -

infringéncia ao artigo 127, inciso Vill, da Resolugdo TC n° 182/2002 c/c artigo 85
da Lei n® 4320/64;

[.2. Déficit de execucdo orgamentaria no valor de R$ 96.517,24, representando
1,29% da Receita arrecadada no exercicio, ndo amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior, comprometendo a execugdo orgcamentaria do exercicio
seguinte - infringéncia ao artigo 48, alinea “b”, da Lei n® 4320/64 e artigos 1°, §1°,
e 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

Il. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004):

Il.1. Gastos com profissionais do magistério aquém do limite lega!l - infringéncia ao
artigo 7° da Lei 9.424/96;

[1.2. Utilizacao de modalidade incorreta de licitagéo - infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93,;

I1.3. Celebragéo de contratos emergenciais de transporte escolar - infringéncia ao
artigo 2° da Lei 8.666/93;

I.4. Realizagéo de despesas ndo precedidas de processo licitatorio ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade - infringéncia ao artigo 2° da Lei 8.666/93;

I1.5. Faita de formalizag&o do processo de inexigibilidade licitatoria na contratacéo
da empresa Vitéria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE - infringéncia ao artigo 26 e
incisos da Lei 8.666/93; :

11.6. Pagamento a maior de subsidios ao Prefeito, no montante de R$ 4.800,00,
equivalente a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da Constituicao Estadual
e ao artigo 37 da Constituicdo Federal;

[..]

Na data de 28 de setembro de 2006 foi interposto outro Recurso de Reconsideragao
no sentido de reformar o Parecer Prévio TC-128/2006, compondo o processo TC
4092/2006. A este foram apensados os processos TC-2498/2004 (PCA), TC
1988/2005 (RREC) e TC 1036/2006 (ED), em 03 de outubro de 2006 (fls. 26 do TC
4092/2006).

A analise da area técnica opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu nao

provimento, acompanhada pelo Ministério Publico e o Conselheiro Relator. Foi
prolatado Parecer Prévio TC-021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006), em 08 de
fevereiro de 2007 negando provimento ao Recurso de Reconsideragéo TC

4092/2006, mantendo o Parecer Prévio TC 128/2006 pela rejei¢do das contas.

Em 12 de margo de 2007 foi impetrado nesta Corte Embargos de Declaragao dos

termos do Parecer Prévio TC 21/2007 compondo os autos do processo TC
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1139/2007, foram apensados a este os processos TC 4092/2006 (RREC), TC
1036/2006 (ED), TC 1988/2005 (RREC) e TC 2498/2004 (PCA) em 15 de marc¢o de
2007 (f1s.09 do TC 1139/2007). Discutidos os termos dos autos emitiu-se o Parecer

Prévio TC 132/2007 que mantém na integra o Parecer Prévio TC 21/2007 (fls.
24/26 do TC 1139/2007), em 28 de agosto de 2007.

PARECER PREVIO TC 021/2007

PROCESSO - TC-4092/2006 (APENSO: TC-2498/2004, TC-
1036/2006 E TC-1988/2005)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO
TC-128/2006 - REJEICAO.

Inconformado, na data de 05 de outubro de 2007 o responsavel impetrou Recurso
de Revisdo, processo TC — 6715/2007 apenso, no sentido de reformar o Parecer
Prévio TC 132/2007 nos autos do processo TC 1139/2007. Sendo acolhida a
preliminar de nulidade aduzida de falha na notificacdo do interessado, decidiu-se
através do Parecer Prévio TC-011/2008 anular o Parecer Prévio TC 128/2006 (fls.
48/50 do TC 6715/2007).

PARECER PREVIO TC 011/2008

PROCESSO - TC-6715/2007 (APENSOS: TC-1139/2007, TC-4092/20086, TC-
1036/2006, 1988/2005 E TC-2498/2004)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER

ASSUNTO - RECURSO DE REVISAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO
TC-128/2006 - REJEICAO - EMBARGOS DE DECLARAGAO - NEGAR
PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO TC-021/2007 - REJEICAO -
RECURSO DE REVISAO - ACOLHER PRELIMINAR DE NULIDADE POR
AUSENCIA DE NOTIFICAGAO DO INTERESSADO - ANULAR PARECER
PREVIO TC-128/2006.

Foram interpostos Embargos de Declaragao na data de 26 de margo de 2008, contra
o Parecer Prévio 011/2008, compondo o Processo TC 1689/2008, onde alega
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nulidade do processo pela incompeténcia do Ministério Publico Estadual, por falta de
decisdo colegiada fundamentada e intempestividade do Parecer Prévio. Recurso

este ndo conhecido por falta de objeto, mantendo-se o atacado Parecer prévio TC
| 011/2008.

Ressalta-se que a nulidade decretada foi em fungdo de auséncia de notificacdo do
recorrente para a deliberagéo plenaria acerca das contas apresentadas nos autos do

| processo TC 2498/2004, sendo, por isso, validos todos os atos processuais até o
? VOTO do Relator, exclusive.

(‘ Nos termos do VOTO do Relator doﬁs embargos (TC 1689/2008), foi proferida
Decisdo TC 5790/2011 reiterando a notificagdo ao responsavel, senhor Ruzerte de
Paula Gaighe, e de seu patrono Wands Salvador Pessin (fis. 51 do TC 1689/2008),
ao quais foram pessoalmente notificados (fls. 59 e 61 do TC 1689/2008), em outubro

de 2011, de que o processo de Prestacdo de Contas Anual TC 2498/2004 estaria
apto a ser pautado pelo Relator.

Na 89% sessdo ordinaria, ocorrida em 01 de dezembro de 2011, pelas razdes la
expostas, foram redistribuidos os processos relativos a Prestacdo de Contas e
Relatério de Auditoria, por sorteio, cabendo a relatoria ao senhor Conselheiro José
Antbnio Almeida Pimentel (fls. 657/658).

( Com amparo no artigo 126, §6°, do Regimento Interno desta Corte, o Conselheiro
Relator despachou, na data de 16 de fevereiro de 2012, no sentido de desapensar
destes autos o processo de Relatério de Auditoria TC 3738/2004, TC 3990/2006
(Recurso de Reconsideracdo), TC 6716/2007 (Recurso de Revisdo), TC 898/2007
(Embargos de Declaragéo) e TC 1690/2008 (Embargos de Declaragdo) (fls. 659 do
TC 2498/2004):

Art. 126. O Tribunal emitiré Parecer Prévio sobre as contas anuais dos prefeitos no
prazo maximo de doze meses, contados a partir do seu recebimento, precedido de
relatério sobre os resultados do exercicio financeiro encerrado, opinando pela sua
aprovagao ou rejeigao.

[...]

§ 6° Na emisséo do parecer prévio ndo seréo apreciados os atos de gestdo do
Prefeito Municipal, os quais serdo examinados em processo apartado, sujeitando-
se ao julgamento do Tribunal de Contas.
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Por fim, vieram os autos a este Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
para proceder conforme artigo 126, §6° do Regimento Interno deste Tribunal (fls.
660), em vista da anulacéo do Parecer Prévio 128/2006.

E o relatério.

1. Consideracdes Preliminares

Toda a analise técnica contabil procedida pela area técnica é valida e bastante para
prosseguir no feito, ndo havendo qualquer inferéncia pela decisdo da anulagdo do
Parecer Prévio TC-128/2006 pelo Parecer Prévio TC-011/2008.

Transcrevemos abaixo, em sintese, os resultados da analise dos demonstrativos
contabeis conforme Relatério Técnico Contabil 59/2003 (fls. 274/279), Relatério
Contabil Conclusivo 02/2005 (fls. 594/601) e Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
033/2005 (fls. 602/606) apenas no que se refere a contas de governo. em
atendimento ao artigo 126, §6° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para
fins de emissédo de Parecer Prévio das contas anuais referente ao exercicio de 2003
do Municipio de Alfredo Chaves.

2. Prestacdo de Contas

2.1 Do Relatério Técnico Contabil 59/2003 (fls. 274/279)

[.]
1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto & formalizagdo documental, a Prestagdo de Contas Anual estd composta pelas
Demonstragées Contabeis e demais documentos exigidos pela Resolugdo 182/02 do
TCEES e pela Lei Federal n° 4.320/64 exceto quanto & auséncia dos seguintes
documentos:

1.1) Demonstrativo da Divida Fundada

Nao obstante constar o registro de Passivo Permanente no Balanco Patrimonial, no
montante de R$ 2.780.497,44, o jurisdicionado ndo remeteu o Anexo 16, em
inobservancia ao art. 127, X, Da Resolugéo TC 182/02.

1.2) Extrato e Conciliagido Bancaria

O jurisdicionado n&o enviou a conciliagdo bancéria e os respectivos extratos, conforme
determina o art. 127, inc. Vil da Res. TC 182/02

1.3) Inventario de Almoxarifado
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O notificado enviou declaraczo a fl. 266 informando que, os bens de consumo adquiridos
no exercicio em um montante de R$ 1.212.498,05 foram totalmente consumidos no
proprio exercicio de 2003. Apos analise, constatamos que o valor confere com o
apresentado na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (fl. 120)

Contudo, necessitamos que o responsavel envie o inventario com a movimentacgdo dos
bens em aimoxarifado, contendo a quantidade, o valor, o registro dos saldos do exercicio
anterior e o saldo para o exercicio seguinte, conforme art. 127, Xl, da Res. TC 182/02.

g 1.4) Inventario Patrimonial
|

Tendo em vista que a declaracéo apresentada fl. 267, nao atende, por completo, ao

disposto no art. 127, inc. IX, da Res. 182/02 c/c com o art. 96 da Lei 4.320/64, pois nao

foram evidenciadas de forma detalhada, as incorporagdes, baixas e possiveis

divergéncias, indicando o setor e as pessoas designadas para elaboragéo do respectivo
| inventario.

1.5) Relatério Conclusivo do Orgao Competente do Poder Executivo

) O documento apresentado (fls. 261 a 264), ao ser assinado pelo Prefeito deixa de

Q atender a segregagdo de fungdes, evidenciando, dessa forma, ndo ter sido elaborado
‘ pelo Controle Interno, consoante art, 127, V, da Res. 182/02 c/c arts. 29, 70 e 76 da
|

Constituicdo Estadual. Resta-nos, portanto, recomendar que o referido relatério esteja
devidamente assinado pelo érgao responsavel.

1.6) Os Balancetes gerais do municipio, conforme art. 127, VI, Res. 182/02

A peca enviada n3o atende ao disposto no Regimento Interno, pois n&o contém
informagdes consolidadas e detalhadas em nivel de conta contabil de langamento,

abrangendo inclusive as contas de receita e despesa, informando o saldo anterior, o total
a debito e a crédito e o saldo atual;

2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagao de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do Oficio SEMPAD n°
0042/2004, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo autuada em 27 de abril de 2004,
estando, portanto, fora do prazo regimental.(g.n.)

3 BALANCO ORGAMENTARIO

( O Balango Orgamentario do exercicio de 2003 demonstra a Receita prevista e a
Despesa fixada, ambas no valor de R$ 15.300.000,00.

[.]

Demonstracao da Despesa

Despesa Fixada R$15.300.000,00
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472,93
(=) Economia de Execugdo R$ 7.695.527,07

Resultado Orgamentario:

Receita Arrecadada R$ 7.507.955,69
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472,93
(=) Déficit Orcamentario (R$ 96.517,24)

3.1) Necessitamos esclarecimento quanto ao Déficit Orgamentario encontrado na analise
da Prestacao de Contas da prefeitura, no montante de R$ 96.517,24, em inobservancia
ao art. 1°, § 1° da LC 101/2000, conforme demonstrado no quadro acima.

4 BALANGCO PATRIMONIAL
[...]
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ATIVO FINANCEIRO R$ 250.209,76
ATIVO PERMANENTE  RS$ 4.524.358,52 '-t@: \
PASSIVO FINANCEIRO R$ 1.990.738,71 '
PASSIVO PERMANENTE R$ 5.391.480,85

SALDO PATRIMONIAL: Ativo Real Liquido/2003 : R$ 3.332,13

4.1) Inconsisténcias

a) Na analise das contas, constatamos que as despesas e receitas referentes ao SAAE
Alfredo Chaves nao foram consolidadas nos demonstrativos, estando apenas os dados
referentes ao Ativo Permanente, no Anexo 14 — Balanco Patrimonial e Anexo 15 —
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais.

b) Devido ao valor apresentado no anexo 14 - Ativo Realizavel — Camara Municipal, e no
anexo 17 (saldo devedor), leva-nos a crer que tal saldo resultou da Transferéncia
Financeira da Prefeitura @ Camara Municipal de Alfredo Chaves, e nao devolvido aquela,
ficando como um direito do Poder Executivo Municipal.

[.]
5. CONCLUSAO

Analisada as pegas contabeis, sugerimos que seja CITADO o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves, para que apresente as justificativas
cabiveis acerca dos fatos apurados nos itens 3.1, 4.1a e 4.1b.

Sugerimos também a NOTIFICACAO do ordenador de despesa, Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, para que apresente a documentacao solicitada nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.6.

Entendemos ser necessaria também a RECOMENDAGAO, quanto ao relatado no item
1.5.

Registra-se que a Prestacdo de Contas Anual de 2003 foi protocolizada
intempestivamente, em 27/04/04 conforme relatado no item 2 deste relatério, portanto,
cabe ao Conselheiro Relator, Sr. Umberto Messias de Souza, tomar as providéncias que
julgar necessarias.

2.2 Do Relatério Contabil Conclusivo 02/2003 (fls. 594/601)

Constatou-se no Relatério Técnico Contabil 59/2003 possiveis irregularidades/
inadequagdes nos demonstrativos contabeis, motivadores da citacdo e notificacao
do responsavel.

Devidamente citado e notificado, o gestor encaminhou intempestivamente oficio e
novas pecas contabeis (fls. 313 a 587). Diante da documentacdo apresentada a

equipe técnica analisa os indicativos de irregularidade apontados, como segue:

2.1- DA NOTIFICAGAO

O responsavel protocolizou neste Tribunal em 22/11/04, sob n® 014076, oficio
assinado pelo Prefeito de Alfredo Chaves, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
encaminhando documentos e justificativas referente ao Termo de Notificagao n°
1310/04, que foram juntados aos autos as folhas 313 a 587. Apds recebimentos
das pecas e considerando que o termo supra citado gerou multa ao responsavel,
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Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl. 592).

2.1.1) DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA (Item 1.1 do Relatério 059/04)

O responsavel foi notificado por n&o ter enviado o Anexo 16 (Demonstrative da
Divida Fundada), conforme determina o art. 127, X, da Resolugao TC 182/02.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves ratifica o ndo envio do demonstrativo da
divida fundada — Anexo 16, de acordo com o registrado no passivo permanente do

Balango Patrimonial, sendo o mesmo encaminhado a esta controladoria,
juntamente com esta justificativa’. '

Comentario

Apos andlise da peca enviada (fl. 505), constatamos que os saldos informados
estdo de acordo com o apresentado no Passivo Permanente do exercicio em
analise e do exercicio anterior e o resgate confere com o informado no anexo 15,
amortizacdo da divida contratada, sanando a inconsisténcia apontada[...]

2.1.2) EXTRATO E CONCILIACAO BANCARIA (Item 1.2 do Relatério 059/04)

O responsavel foi notificado por ndo ter enviado a conciliagdo bancaria e os

respectivos extratos, conforme determina o art. 127, inc. VIII, da Resolugdo TC
182/02.

Da justificativa (fl. 314)

‘A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, ndo enviou os extratos bancarios,
juntamente com a conciliagdo bancaria, por negligéncia na conferéncia
documental de todas as pecas da PCA — Prestacédo de Contas Anual, sendo os
mesmos encaminhados a esta controladoria, juntamente com esta justificativa.”

Comentario

Apesar da justificativa do notificado, n&o foram acostados aos presentes autos os
extratos bancarios e suas respectivas conciliagdes, infringindo o art. 127, inc. VIII,

da Resolugéo TC 182/02. Concluimos, portanto, quanto a irregularidade deste
item.

2.1.3) INVENTARIO DE ALMOXARIFADO (Item 1.3 do Relatorio 059/04)

Ao entendermos que a declaracéo enviada & fl. 266 informando que, os bens de
consumo adquiridos no exercicio em um montante de R$ 1.212.498,05 foram
totalmente consumidos no préprio exercicio de 2003, ndo atende ao art. 127, X,
da Res. TC 182/02, notificamos o responsavel para que encaminhe o referido
inventario demonstrando a movimentagdo dos bens em almoxarifado, a

quantidade, o valor, o registro dos saldos do exercicio anterior e o saldo para o
exercicio seguinte.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves declara que n&o possui até o presente
momento, setor de controle de movimentacdo de entradas e saidas de
almoxarifado contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo anterior e o
registro do saldo para o exercicio seguinte, devido & inexisténcia de mao-de-obra
qualificada para tal fungdo. Assim, resta-nos informar que estamos tomando as
devidas providéncias para que possamos sanar esta deficiéncia.”

Comentario

T~

o)

prosseguimos a analise das pecas, em atendimento a determinagéo do ©

-
b

L]
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Apéds justificativas apresentadas, resta-nos recomendar que nas proximas
prestacdes de contas, o responsavel envie a declaracéo de que foi realizado o
inventario anual de bens em almoxarifado com a demonstragéo da movimentagao
dos bens contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior

e o saldo para o exercicio seguinte, conforme determina o art. 127, inc. XI, da
Resolugdo TC 182/02.

2.1.4) INVENTARIO PATRIMONIAL (Item 1.4 do Relatério 059/04)

Tendo em vista que a declaragdo apresentada, fl. 267, nao atende, por completo,
ao disposto no art. 127, inciso IX da Res. TC n° 182/02 c/c com o art. 96 da Lei
4.320/64, pois n&o foram evidenciados evidenciadas de forma detalhada, as
incorporagdes, baixas e possiveis divergéncias, indicando o setor e as péssoas
designadas para elaboragcdo do respectivo inventario, o ente foi notificado para
que encaminhe o inventario em conformidade com a legislagao supracitada.

Da justificativa (fl. 315)

( ‘Informamos que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, providenciou o

. levantamento do inventario patrimonial de forma detalhada, com intuito de atender
ao disposto na Resolugdo 182/2002 do TCEES, o qual podera ser constatado com
o relatério anexo a esta justificativa.”

Comentario

Na analise do inventario de bens méveis e iméveis presente nos autos as folhas
508 a 512, constatamos que estes se referem aos bens adquiridos pela prefeitura
no exercicio, estando em conformidade com o informado no Anexo 15, sanando a
inconsisténcia apontada.

2.1.5) BALANCETES GERAIS DO MUNICIiPIO (Item 1.6 do Relatorio 059/04)

Entendendo que as pecas enviada as folhas 165 a 239 nao atende ao disposto no
art. 127, VI, Res. 182/02, o responsavel foi notificado para apresentar tais pecas
em conformidade com o Regimento Interno.

Da justificativa (fl. 315)

‘A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, esta encaminhando juntamente com

. esta prestacdo de contas os balancetes gerais do municipio, contendo o saldo

( anterior, o total dos débitos, o total dos créditos e o saldo atual, com o intuito de
atender a esta formalidade intrinseca a resolugdo 182/2002.”

Comentario

Apesar da justificativa apresentada, constatamos que o responsavel encaminhou a
este Tribunal de Contas, o balancete orgamentarioc da despesa referente a
dezembro de 2003, acostado aos autos as folhas 513 a 586, entretanto, em

discordancia com o disposto no art. 127, inciso VI, do Regimento Internc deste
Tribunal.

Quanto a analise da referida peca, constatamos que os saldos informados estao
de acordo com as demonstracdes enviadas em substituicdo, as quais nao foram
analisadas, haja visto a Decis&o TC 3384/04.

Contudo, desconsideramos as pecas constantes as folhas 513/586, restando
recomendar ao ente que nas préximas prestagbes de contas envie o Balancete _
Geral do Municipio, conforme Regimento Interno, ou seja, consolidados e
detalhados até ao nivel de conta contabil de langamento, abrangendo inclusive as
contas de receita e despesa, informando o saldo anterior, o total a débito e a
credito e o saldo atual.
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2.2 - DA CITACAO ‘ﬁ_",’_j

Ap6s decidir o Plenario desta Corte de Contas por considerar REVEL o Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves, através da
Decisdo TC 3384/04 (fl. 305), de 28/09/04, devido ao nao atendimento do Termo
de Citag&o n°® 317/04, o responsavel enviou oficio e novas pegas (fls. 313 a 587),
extemporaneamente, protocolado em 22/11/04, sob n° 014076, com as

justificativas e esclarecimentos acerca do referido termo, as quais foram juntadas
aos autos.

Diante do exposto e tendo em vista a Decisdo TC 3384/04, conforme despacho do
Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl. 592),

procedemos a andlise sem considerar os documentos e justificativas relativas a
citacao.

2.2.1) DEFICIT ORGAMENTARIO (ltem 3.1 do Relatorio 059/04)

B O responsavel foi citado para esclarecer quanto ao Déficit Orgamentario

( encontrado na andlise da Prestacdo de Contas da prefeitura, no montante de
; R$96.517,24, em inobservancia ao art. 1°, § 1° da LC 101/2000, conforme segue:
Comentario

Destarte, fica mantida a ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor
de R$ 96.517,24, representando 1,29% da Receita Arrecadada (R$ 7.507.955,69)
no exercicio, n&o amparado por superavit financeiro do exercicio anterior
(exercicio de 2002 — déficit financeiro de R$ 2.261.456,58), fere os seguintes
dispositivos legais: artigo 48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°
inciso |, alinea “a” da LC 101/00. Concluimos portanto quanto a irregularidade
deste item. (g.n.)

2.2.2) BALANGO PATRIMINIAL

(Iltem 4.1.a do Relat6rio 059/04) - O responsavel foi citado pois constatamos que
as despesas e receitas referentes ao SAAE Alfredo Chaves nao foram
consolidadas nos demonstrativos, estando apenas os dados referentes ao Ativo
Permanente, no Anexo 14 - Balango Patrimonial e Anexo 15 — Demonstragao das
Variagbes Patrimoniais.

(— Comentario

Apesar da constatagéo acima, consideramos que a falta de consolidagéo dos
demonstrativos da prefeitura nao prejudicou a analise, restando-nos recomendar
que nas proximas prestagdes de contas a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
envie as pecas em conformidade com o art. 106, da Resolugdo 182/02 c/c art. 50,
I, LC 101/00, ou seja, consolidados com as transagées e operagBes de cada
orgéo, fundos ou entidade da administracdo direta, autarquica ou fundacional,
inclusive empresa estatal dependente.

(tem 4.1.b do Relatorio 059/04) - A citagdo refere-se a necessidade de
esclarecimento acerca da existéncia de previsao na Lei Orgéanica do Municipio ou
em legislagdo municipal especifica para se efetuar a devolugdo do saldo
pecuniario de exercicio financeiro do legislativo a Prefeitura Municipal.

Comentario

‘Constatamos saldo devedor no anexo 17 igual ac apresentado no anexo 14 - Ativo
| Realizavel ~ Camara Municipal, que leva-nos a crer que o valor é resultante da
‘ Transferéncia Financeira da Prefeitura 4 Camara Municipal de Alfredo Chaves,
| representando um direito do Poder Executivo Municipal com o Legislativo.
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Conforme entendimento desta Corte de Contas, através do Parecer Consulta TG-HZ}-
n°® 058/01, o “saldo pecuniario de exercicio financeiro do legislativo municipal — s&
procede a sua devolucdo ao executivo municipal se houver lei organica ou outra

lei municipal que assim determine’.

55

Diante disso, cabe recomendar ao responsavel pela Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, que observe a existéncia de previsdo na Lei Organica do
Municipio ou em legislagdo municipal especifica para que o legislativo efetue a
devolugédo deste saldo ao executivo, o que estaria correta a contabilizagdo. Caso
nado haja alguma obrigatoriedade legal para tal, ndo ha de se reconhecer como um
ativo realizavel, mas sim como ativo disponivel. Porém, ressaltamos, que por se
tratar de classificacées (Ativo Realizavel e Ativo Disponivel) do grupo Ativo

Financeiro, tal fato ndo acarreta modificagdes no saldo do Ativo, bem como no
saldo patrimonial do ente. '

( 2.3 Da Instrucdo Técnica Conclusiva N. 33/2005 (fls. 602/613)

A Controladoria Técnica analisa conclusivamente a Prestacdo de Contas do

exercicio de 2003, nos seus aspectos técnico-contabeis, nos seguintes termos:

| — Prestagdo de Contas Anual — Proc. TC n. 2498/04

Extrai-se do Relatorio Técnico Contabil n. 002/2005 (fls. 594 a 601), que o Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher foi considerado REVEL sugerindo este que a presente
Prestacdo de Contas Anual de 2003, seja considerada IRREGULAR devido as
impropriedades abaixo elencadas:

| 1. N&o envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliagées,
a infringindo o art. 127, inc. VIII, da Resolugdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64, (item 2.1.2 do relatério contabil);

( 2. Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior,
comprometendo assim a execugdo orgcamentaria do exercicio seguinte,
ferindo os seguintes dispositivos legais: Art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e

artigo 1°, § 1° e artigo 4°, inciso |, alinea “a” da LC 101/00. (item 2.2.1 do
relatério contabil)

E ainda, recomendar ao jurisdicionado para que nas proximas Prestacdes de
Contas, envie a declaragio de que foi realizado o inventario anual de bens em
almoxarifado e o Balancete Geral do Municipio, e ainda, realize a consolidacdo
das contas do SAAE no balango municipal, conforme determina o Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

[--]
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No que se refere a atos de gestdo, foram esses abstraidos da presente analise por
obediéncia a norma regimental, contudo, algumas analises procedidas no processo
de auditoria TC 3738/2004, mormente no que se refere ao atendimento dos limites

constitucionais pelo gestor publico pertencem as contas de governo nao sendo
meramente atos de gestao.

As contas de governo que se submete ao crivo julgador parfamentar diz respeito a
gestéo politica do Chefe do Poder Executivo, mediante auxilio do Tribunal de Contas
que emite o Parecer Prévio competente (art. 71, inciso |, c/c art. 49, inciso IX da
CRB/88), tais como o cumprimento dos orgamentos, dos planos de governo, dos
(‘ programas governamentais, e o atendimento ao limite minimo de gastos com satde,
| educagao e com pessoal previstos no ordenamento vigente, conforme, inclusive, ja

decidiu o STJ no precedente abaixo citado, cuja ementa completa é abaixo
transcrita’;

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO
AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro,

or¢amentario, operacional e patrimonial — da administracéo publica é tarefa atribuida ao
( ' Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz
f com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe séo proprias e

exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo.

i O contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
contetdo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados,
DF e Municipios).

Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de
gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para satde, educacio, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei

'http://jus.com.brirevista/texto/17456/a-ineleqibilidade-por-rejeicao-de-contas-art-10-i-q-da-lei-das-

inelegibilidades-e-as-alteracoes-promovidas-pela-lei-da-ficha-limpa#ixzz23deCQ8Mn, acesso em 24
de agosto de 2012.
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4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer previo do Tribunal de Contas e ao
’ Julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88).

As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever
de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas,
ordenam despesas (art. 70, paragrafo dnico da CF/88). Submetem-se a Julgamento

direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputagéo de- débito e muita (art. 71, 11
e § 3°da CF/88).

Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungdo, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar orgcamento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submefe-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de
( . Contas.

Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsével direto pelos atos de
administragdo e gestédo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forga ao
| art. 19, inc. Il, da Constituicdo, a presuncdo de veracidade e legitimidade do ato
administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goias.

Recurso ordinério desprovido." (STJ, RMS n°® 11060/GO, rel. Min. PAULO MEDINA,
pub. no DJ de 16.09.2002, p. 159)

Desta feita, extraimos do Processo de Auditoria TC 3738/2004, questdes que apesar
| de terem sido objeto de julgamento naqueles. autos, na 58 Sessao Ordinaria de
14/08/2012, repercutem na apreciagdo das contas governamentais para fins de
deliberagdo acerca de Parecer Prévio, quais sejam:

( Il - Relatério de Auditoria - Processo TC 3738/04

1.1— Gastos com Profissionais do Magistério

Irregularidades Apontadas

~ A Equipe Técnica apurou a aplicacdo deficitaria da ordem de R$ 22.745,00, com
relagéo aos gastos com profissionais do magistério, deixando de serem aplicados
os valores minimos referentes a tal despesa, que representa 60% do total
repassado pelo FUNDEF, descumprindo o disposto no artigo 7° da Lei 9.424/96.

Justificativas Apresentadas '
N&o houve manifestagéo por parte do Ordenador de Despesas.
Analise

A Equipe Técnica apurou a aplicagdo deficitaria dos recursos do FUNDEF,
relativos aos profissionais do Magistério, no valor de R$ 22.745,96 a menor,
conforme a demonstracéo a seguir:

Base de Célculo Legal — Receita Cota Parte FUNDEF R$ 6.490.475,20 -
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Valor Efetivamente Aplicado 57,63% R$ 352.557.06
APLICACAO DEFICITARIA 2,37% R$ 22.74596

Fonte: 1Tl 280/04

O FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional n° 14 de 1996 e regulamentado
pela Lei n° 9.424 de 24/12/1996, foi implantado a partir de janeiro de 1998. Sua
aplicacdo é voltada para a manutenc&o e desenvolvimento do ensino fundamental
publico (12 a 82 séries do antigo1° grau) e na valorizacdo de seu magistério, sendo
vedada a utilizaggo de seus recursos como garantia de operages de crédito,

admitido somente como contrapartida de financiamento de projetos e programas
do ensino fundamental.

} Valor Minimo a ser Aplicado 60,00% R$ 375.303,02 f; 6/

| A Lei 9.424/96 que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
l Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, informa o seguinte:

Art. 7° - Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneragéo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental publico.

No entanto a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, conforme demonstrado no

quadro supra, aplicou percentual inferior ao determinado no artigo 7° da Lei
' 9.424/96.

Este colendo Tribunal manifestou-se, no Parecer em Consulta 111/98, assim:
Da Concluséo

Por todo exposto, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta, para no mérito concluir no sentido de nao haver possibilidade de
0 executivo municipal destinar o percentual de 60% (sessenta por cento)
dos recursos provenientes do FUNDEF ao pagamento de outras despesas,
senao aquelas elencadas no art. 7°, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
- 9424/96 - remuneracdo e capacitagdo dos profissionais do Magistério, em
( efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico -, sob
pena de macular o principio da estrita legalidade que rege os atos da

Administracdo Publica, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica.

Ressalta-se, que o TCEES . confirmou, reiteradamente, este entendimento nos
Pareceres em Consulta TC 007/99, TC 043/00, TC 001/01 e TC 006/01.

O principio da legalidade estrita informa-nos de que sé ¢é licito e obrigatério
praticarem-se os atos previstos em lei, vinculando-se o administrador ao império
legal. Vé-se, ent3o, claramente, que ha a obrigatoriedade de aplicar-se no minimo
60% na remuneracéo do Magistério, dos recursos recebidos do FUNDEF.

l Pelos motivos elencados, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE, consistente na

1 aplicagéo deficitaria dos recursos oriundos do FUNDEF, nos gastos com
profissionais do magistério, maculando o principio da estrita legalidade que rege

" os atos da Administragéo Publica, esculpido no art. 37 da Constituicao Federal, e,
ainda, com infragéo ao artigo 7° da Lei n°® 9.424/1996.,

[...]
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3 - Gestao Fiscal

(o]
(Instrugéo Técnica Conclusiva N° 33/2005, fls.605) ié)“ 62
Iil — Relatorio de Gestéo Fiscal
Tramita em apartado, o Processo TG n. 0849/2004, que trata da omissdo do
Relatorio de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2003, de onde extrai-se da Instru¢ao
Técnica Inicial n. 021/04 (fl. 2) a sugestao para notificagéo do responsavel para
encaminhamento do Relatério de Gestéo Fiscal. Em acompanhamento & sugestao
desta Instrugdo, o Conselheiro Relator Sr. Umberto Messias de Souza proferiu seu
voto (fl. 04) pela notificag&o do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, para que encaminhe
os documentos registrados na 1Tl n. 21/04. Apbs, comungando com o voto do
Relator, o Plenario desta Corte de Contas proferiu a Deciséo Preliminar TC n.

278/2004 (f1.05), originando o Termo de Notificagéo n. 421/04 (fl. 06).

Atendendo a Decisdo Plenaria, foi encaminhado o Termo de Notificagéo n.
421/2004, através do AR 92758952 3 BR, ao Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
Prefeito Municipal de Alfredo Chaves.

Nesse passo, o ordenador protocolizou, intempestivamente, em 07/05/04, sob n.
5385, o Relatorio de Gestéo Fiscal, nao existindo, portanto, omisséo em relacéo a
referida documentagao, conforme Relatorio Conclusivo (fl. 55).

Afora o processo de omisséo de encaminhamento do RGF do 2° semestre de 2003
TC 849/2004 ja regularizado, o jurisdicionado cumpriu  0S  prazos de
encaminhamento dos relatérios a esta Corte de Contas, ndo tendo sido
formalizado outro processo de omissao, estando, portanto, regular quanto a

remessa dos relatorios de gestao fiscal referentes.ao exercicio de 2003.

4 — Limites Constitut_:ionais e Legais

O Relatorio de Auditoria n° 6°CT/066/2004 e a instrugdo Técnica Conclusiva N°
197/2004 nos autos do processo TG 3738/2004 analisam o cumprimento dos

seguintes limites constitucionais e legais, conforme abaixo:

“6.1.1.1 — Gastos com Ensino Fundamental e Total

6.1.1.1.1 - Situacdo Encontrada: Regular

Em ENSINO FUNDAMENTAL, a municipalidade realizou no exercicio sob analise,
aplicag@o superavitaria de recursos da ordem de R$ 60.242,25(sessenta mil, duzentos
e quarenta e dois reais e vinte e cinco centavos) e destinagao superavitaria de recursos
da mesma ordem.

Constatamos, como disposto no quadro acima, que a municipalidade realizou no
exercicio sob analise, em ENSINO TOTAL, uma aplicagéo superavitaria de recursos da
ordem de R$ 50.560,36 (cingienta mil, quinhentos e sessenta reais e trinta e seis
centavos) e destinag@o superavitaria de recursos da mesma ordem.
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‘ 6.1.1.2 — Gastos com profissionais do magistério

Situagao Encontrada: Irregular

Valores em reais
Base de Calculo Legal — Receita Cota Parte FUNDEF R$6.490.475,20

Valor Minimo a ser Aplicado 60,00% 375.303,02
Valor Efetivamente Aplicado 57,63% 352.557,06
Aplicagédo Deficitaria 2,37% 22.745,96

Fonte: Planilhas da Educagéo, em anexo.

Constatamos, que com relagéo aos gastos com PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, a
municipalidade realizou APLICAGAO DEFICITARIA da ordem de R$ 22.745,96 (vinte e

dois mil, setecentos e quarenta e cinco Reais e noventa e seis centavos), estando,
portanto irregulares.

( Outrossim, informamos que foram considerados somente os pagamentos realizados no

\ exercicio de 2003. Desta forma, despesas empenhadas em 2003 e que, porventura,
tenha ficado para pagamento em 2004 deverdo ser computadas no préoximo exercicio,
caso haja o devido pagamento.

6.1.2 - Gastos com agdes e servigos pliblicos de Satide

6.1.2.1 - Situagdo Encontrada: Regular

[-..]

Em analise aos demonstrativos contabeis do exercicio de 2003, observamos que o
Municipio aplicou em agdes e servigos publicos de saide o valor de R$
1.089.941,40(um milh3o, citenta e nove mil, novecentos e quarenta e.um reais e
quarenta centavos), correspondendo a 16,56%, da receita municipal com impostos de
R$ 6.581.786,86 (seis milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e oitenta e
seis reais e oitenta e seis centavos).

[-..]

( Considerando os dados acima, constatamos que a aplicagdo em agdes e servicos
publicos de saude no exercicio de 2003 encontra-se em conformidade com o disposto
na Emenda Constitucional n°® 29/00.

6.5.1 — Gastos com Pessoal - despesa total de pessoal do Poder Executivo
Municipal

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida, o montante de R$7.789.652,78 (sete milhdes,

setecentos e oitenta mil seiscentos e cinquenta e dois reais e setenta e oito

centavos). Assim registra o relatério de auditoria:

‘O Poder Executivo Municipal gastou com pessoal e encargos sociais no periodo
auditado, conforme demonstrado, a quantia de R$ 3.408.104,18 (trés milhdes,
quatrocentos e oito mil, cento e quatro reais e dezoito centavos), equivalente a
43,75% sobre a receita corrente liquida ja ajustada, portanto, abaixo do limite definido
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no artigo 20 e, também, abaixo do limite imposto pelo art. 71, ambos da Lei
Complementar 101, de 04/05/00.

- 54,00%, definido pelo pela alinea b, inciso Ill do artigo 20 da Lei
Complementar 101/00 - LRF.

- 50,12%, definido pelo artigo 71, da Lei Complementar 101/00 — LRF
(percentual gasto em 2002 — 45,56% acrescido de 10%)

Desta forma consideramos regular, quanto aos limites, a aplicagcio com despesa
com pessoal do executivo de Alfredo Chaves no exercicio de 2003.”

t
’ 5 — Conclusdo do Relatorio Contabil Conclusivo 02/2003

} ( “4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, por ter sido considerado revel o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,

' as justificativas e/ou documentos apresentados, relativos aoc Termo de Citacao,
‘ nao foram considerados nha anélise.

Do exame efetuado, recomendamos 30 jurisdicionado que, nas préximas

| Prestacdes de Contas, envie a declaragio de que foi realizado o inventario anual
de bens em almoxarifado e o Balancete Geral do Municipio, e ainda, faca a
consolidagdo das contas do SAAE no balango municipal, de acordo com o
Regimento Interno, conforme itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.2 deste relatério.

anual, sob responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, devido as

\ Nesta esteira, opinamos pela irregularidade da presente prestacdo de contas
r inconsisténcias elencadas abaixo:

- N&o envio dos extratos bancarios e suas respectivas cohciliagées,
infringindo o art. 127, inc. VIII, da Resolucdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64; (item 2.1.2 deste relatdrio).

- Déficit de Execugdo Orgamentiria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$ 7.507.955,69)

(’ nao amparado por superavit financeiro do exercicio anterior, comprometendo
assim a execugéo orgamentaria do exercicio seguinte, ferindo os seguintes
dispositivos legais: Art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo
4° inciso |, alinea “a” da LC 101/00. (item 2.2.1 deste relatério)

Sugerimos também que a presente anélise seja encaminhada ao ordenador de
despesas, para ciéncia e devidas providéncias necessarias nas préximas
4 prestacdes de contas.

6 - Conclusio

No meérito, no que diz respeito as irregularidades aqui trazidas pela auditoria,
analisando as manifestagdes da area técnica, corroboro com as argumentacoes
antes expedidas a fim de manter as irregularidades detectadas pela equipe técnica,

nos termos explicitados no Relatério Contabil Conclusivo 02/2003, exarada pela 62
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Controlddoria Técnica, uma vez que implicam as irregularidades em desrespeito as

normas constitucionais e legais pertinentes a Administracao Publica.

oy

Ressalta-se que, conforme demonstrado, o Executivo Municipal ndo observou o

limite legal nas despesas guanto ao valor aplicado:

1 — Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente
ao percentual minimo estabelecido na legislacio vigente.

Base legal: artigo 7° da Lei n°® 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicdo da Republica

Além do que persistem as seguintes irregularidades apontadas no Relatorio
( Conclusivo Contabil 02/2005, referente ao exercicio de 2003:
{

2 - Nao envio dos extratos bancdrios e suas respectivas conciliacoes
Base legal: art. 127, inc. VIII, da Resolucdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei 4.320/64

3 - Deficit de Execucdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517.24,
representando  1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior,
comprometendo assim a execucéo orcamentaria do exercicio sequinte.

Base legal: art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°, inciso |, alinea “a”
da LC 101/00.

Por todo exposto, considerando o disposto no Relatério Técnico Contabil 59/2004,
Relatorio Conclusivo Contabil 02/2005 destes autos, e na Instrugdo Técnica
Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos do processo TC 3738/2004), e
consubstanciada nas irregularidades acima elencadas, opina-se, diante do
preceituado no art. 79, inciso lll, da Resolugdo TC 182/02, no sentido de que seja
emitido Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, de responsabilidade do senhor
Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito Municipal no exercicio de 2003, na forma
prevista no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 126 da
Resolugao TC 182/02.

Outrossim, sugere-se para que se RECOMENDE a atual Administragdo municipal os

seguintes procedimentos:
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- Encaminhar a declaragéo de que foi realizado o inventario anual de bens em
Almoxarifado nas prestacdes de contas dos proximos exercicios

- Enviar nas préximas prestagées de contas o Balancete Geral do Municipio
consolidados e detalhados até o nivel de conta contabil de lancamento,
abrangendo inclusive as contas de receita e despesa, informando o saldo
anterior, o total a débito e a crédito e o saldo atual;

- Enviar pegas em conformidade com ao artigo 106 da Resolugdo 182/02 c/c art.
50, inciso lll, da LC 101/2000, ou seja, consolidados com as transacgbes e
operagbes de cada orgdo, fundos ou entidade da administracdo direta,
autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependente. '

Respeitosamente,

- Em 15 de agosto de 2012

%?ck%@

.- Sheila Leibel

Auditora Controle Externo
202647

Coordenadora do NEC

Sy
)
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62 Controladoria Técnica

RELATORIO CONTABIL CONCLUSIVO DA PRESTACAO DE CONTAS

PROCE?SO TC: 2498/04 £ -
RELATORIO TC: 002/2005

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
EXERCICIO: 2003

AGENTE RESPONSAVEL: RUZERTE DE PAULA GAIGHER

CONSELHEIRO RELATOR: UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
VENCIMENTO DAS CONTAS: 2704/2005

1- CONSIDERACOES INICIAIS

Versam o0s autos sobre a Prestacao de Contas Anual - exercicio de 2003- da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, enviada a este Tribunal,
intempestivamente, através do OFICIO SEMPAD N2 42/2004 e analisada pelo
corpo técnico conforme Relatdrio N2 059/2004 (fls. 274 a 279).

Nesse sentido, tendo em vista as inconsisténcias noticiadas, o Plenéario
decidiu em sua 43?2 sessao ordinaria, notificar e citar o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, segundo Decisao Preliminar TC N2 766/2004, de 08/06/04 (Termo
de Notificagao n® 1310/04 — fl. 284 e Termo de Citagao n® 317/04 — fl. 285).

Tempestivamente, em-13 de julho de 2004, através do OF./PMAC/ES N¢
034/2004, o notificado solicitou a prorrogagcao do prazo para a apresentacao
das pecas, por mais 25 (vinte e cinco) dias, sendo deferido pelo Conselheiro
Relator, que o fez-por mais 10 (dez) dias e 25 (vinte e cinco) dias (folha 291).
O Plenario, por sua vez, considerou o entendimento do relator, decidindo
prorrogar 0 prazo por mais vinte e cinco dias o prazo para apresentacao de
justificativas e dez dias para encaminhamento dos documentos, através da
Decisao Preliminar TC 1037 /2004 (fl. 292) de 20/07 /2004.

Pt

O jurisdicionado foi notificado do deferimento de extensao do prazo através
dos Termos de Notificagao n%s 1720/04 (fl. 293) e 1721/04 (fl. 294), de
28/07/04. Os Termos de Notificacao foram encaminhados através do AR RZ
25513753 9 BR e RZ 25513757 3 BR e recebidos pelo interessado.

Considerando que o prazo para atendimento do Termo de Notificacao e Citagao
expiravam em 30/08/04 e 13/09/04, respectivamente, e que, até 23 de
setembro de 2004 nao foi registrada a entrada de nenhum documento em
nome do responsavel, o Conselheiro Relator Sr. Umberto Messias de Souza,
votou (fl. 300) no sentido de que seja imputado multa no valor correspondente

a 1000 VRTE'S e declarar REVEL o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito do
municipio de Alfredo Chaves.
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Através do Acordao TC-852/2004, os Srs. Conselheiros desta Corte de ﬁ
Contas, em sessao realizada no dia 28/09/2004, por unahimidade, acolhem
0 voto do Relator, apenando o responsavel pela Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves com multa no valor correspondente a 1000 VRTE'S, tendo em vista o
nao atendimento aos Termos de Notificagdo n2s 1310/2004 e 1721/2004, o
que gerou novo Termo de Notificacao n® 2275/2004 - fl. 304, enviado ao
responsavel através do AR RZ25475838 6 BR. Ressaltamos que o prazo para
pagamento/recurso referente ao Ac6rdao supra citado, venceu em
15/12/2004 e que até 07 de janeiro de 2005, conforme informacgao (fl. 589)
do NCD, nao foi constatada documentagcao em nome do Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, referente ao Termo de Notificagao n? 2275/2004.

e e S S T .

( Também decide o Plenario deste Tribunal, por unanimidade na 722 sessao
ordinaria, considerar REVEL o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito de Alfredo
Chaves, tendo em vista 0 ndo atendimento ao Termo de Citacao n® 317/04,
através da Decisao TC 3384 /04 de 28/09/04 (fl. 305).

Em 22 de Novembro de 2004, foram protocolados, no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, sob n? 014076, justificativas e documentos que
foram juntados aos autos e encaminhados a esta Controladoria Técnica para
anélise. Entretanto, em atendimento a Decisao TC 3384/04, nao foram
consideradas na analise as pecas referentes aos itens que motivaram o Termo
de Citacao, haja vista a revelia suso mencionada.

Mediante o exposto, segue abaixo a analise contabil conclusiva da Prefeitura
Municipal de Alfredo. Chaves, do exercicio de 2003, baseada nas
impropriedades apontadas na analise técnica contabil n® 059/04.

i

2 - DAS IMPROPRIEDADES NA ANALISE TECNICA CONTABIQQ 042/04

2.1- DA NOTIFICACAO | —

O responsavel protocolizou neste Tribunal em 22/11/04, sob n? 014076,
oficio assinado pelo Prefeito de Alfredo Chaves, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
encaminhando documentos e justificativas referente ao Termo de Notificagao
n? 1310/04, que foram juntados aos autos as folhas 313 a 587. Apds
recebimentos das pecgas e considerando que o termo supra citado gerou multa-
ao responsavel, prosseguimos a analise das pecas, em atendimento a
determinacao do Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica
(fl. 592).
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2.1.1) DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA (ltem 1.1 do Relatorio
059/04)

'3 69

O responsavel foi notificado por ndo ter enviado o Anexo 16 (Demonstrativo da /

Divida Fundada), conforme determina o art. 127, X, da Resolucao TC 182/02.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, ratifica o ndo envio do demonstrativo da
divida fundada — Anexo 16, de acordo com o registrado no passivo permanente do

Balango Patrimonial, sendo o mesmo encaminhado & esta controladoria, juntamente
com esta justificativa”

Comentario

Apos analise da pec¢a enviada (fl. 505), constatamos que os saldos informados
estao de acordo com o apresentado no Passivo Permanente do exercicio em
analise e do exercicio anterior e o resgate confere com o informado no anexo

15, amortizacao da divida contratada, sanando a inconsisténcia apontada e
estando apresentado conforme segue:

PASSIVO PERMANETE , 2.780.497,44
Saldo Exercicio Anterior R$ 2.952.687,06
(- ) Resgate no exercicio R$ 172.189,62
(=) Saldo para o exercicio seguinte ~ R$ 2.780.497,44

2.1.2) EXTRATO E CONCILIACAO BANCARIA (ltem 1.2 do Relatorio 059/04)

O responsavel foi notificado por nao ter enviado a conciliagdo bancaria e os

respectivos extratos, conforme determina o art. 127, inc. VIIl, da Resolucao TC
182/02.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, ndo enviou o0s extratos bancérios,
juntamente com a conciliagdo bancaria, por negligéncia na conferéncia documental de
todas as pecas da PCA - Prestacdo de Contas Anual, sendo 0S mesmos
encaminhados a esta controladoria, juntamente com esta justificativa.”

Comentario

Apesar da justificativa do notificado, nao foram acostados aos presentes autos
0s extratos bancérios e suas respectivas conciliagoes, infringindo o art. 127,

inc. VI, da Resolugdgo TC 182/02. Concluimos, portanto, quanto a
irregularidade deste item.
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- 2.1.3) INVENTARIO DE ALMOXARIFADO (Item 1.3 do Relatério 059/04)

Ao entendermos que a declaragdo enviada a fl. 266 informando que, 0s bens
de consumo adquiridos no exercicio em um montante de R$ 1.212.498,05
foram totalmente consumidos no proprio exercicio de 2003, ndo atende ao art.
127, Xl, da Res. TC 182/02, notificamos o responsavel para que encaminhe o
referido inventéario demonstrando a movimentacdo dos bens em almoxarifado,

a quantidade, o valor, o registro dos saldos do exercicio anterior € o saldo para
0 exercicio seguinte.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, declara que ndo possui até o presente
momento, setor de controle de movimentagdo de entradas e saidas de almoxarifado
contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo anterior e o registro do saldo para
0 exercicio seguinte, devido a inexisténcia de mao-de-obra qualificada para tal funcao.

Assim, resta-nos informar que estamos tomando as devidas providéncias para que
possamos sanar esta deficiéncia.”

Comentario

Apbs justificativas apresentadas, resta-nos recomendar que nas proximas

prestagoes de contas, o responsavel envie a declaragdo de que foi realizado o

inventario anual de bens em almoxarifado com a demonstracdo da

movimentagao dos bens contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do

exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte, conforme determina o
( art. 127, inc. Xl, da Resolugao TC 182/02.

2.1.4) INVENTARIO PATRIMONIAL (Item 1.4 do Relatério 059,/04)

Tendo em vista que a declaragao apresentada, fl. 267, nao atende, por
completo, ao disposto no art. 127, inciso IX da Res. TC n? 182/02 c/c com 0
art. 96 da Lei 4.320/64, pois nao foram evidenciados evidenciadas de forma
detalhada, as incorporacoes, baixas e possiveis divergéncias, indicando o
setor e as pessoas designadas para elaboracao do respectivo inventario, o
ente foi notificado para que encaminhe o inventario em conformidade com a

legislagao supracitada.
Da justificativa (fl. 315)

“Informamos que a Prefeitura -Municipal deé Alfredo Chaves, providenciou o

levantamento do inventario patrimonial de forma detalhada, com intuito de atender ao

disposto na Resolugcdo 182/2002 do TCEES, o qual poderéa ser constatado com o
relatério anexo a esta justificativa.”
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Comentario

Na analise do inventario de bens moéveis e iméveis presente nos autos as
folhas 508 a 512, constatamos que estes se referem aos bens adquiridos

pela prefeitura no exercicio, estando em conformidade com o informado no
Anexo 15, sanando a inconsisténcia apontada.

2.1.5) BALANCETES GERAIS DO MUNICIPIO (item 1.6 do Relatorio 059,/04)

Entendendo que as pegas enviada as folhas 165 a 239 ndo atende ao
disposto no art. 127, VI, Res. 182/02, o responsavel foi notificado para
apresentar tais pecas em.conformidade com o Regimento Interno.

Da justificativa (fi. 315)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, esta encaminhando Jjuntamente com
esta prestacao de contas os balancetes gerais do municipio, contendo o saldo
anterior, o total dos débitos, o total dos créditos e o saldo atual, com o intuito
de atender a esta formalidade intrinseca a resolucdo 182/2002.”

Comentario

Apesar da justificativa apresentada, constatamos gque o responsavel
encaminhou a este Tribunal de Contas, o balancete orcamentario da despesa
referente a dezembro de 2003, acostado aos autos as folhas 513 3 586,

entretanto, em discordancia com o disposto no art. 127, inciso VI, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto a analise da referida peca, constatamos que os saldos informados
estao de acordo com as demonstragbes enviadas em substituicdo, as quais
nao foram analisadas, haja visto a Decisdo TC 3384/04.

Contudo, desconsideramos as pecas constantes as folhas 513/5886, restando
recomendar ao ente que nas proximas prestacoes de contas envie o Balancete
Geral do Municipio, conforme Regimento Interno, ou seja, consolidados e
detalhados até ao nivel de conta contabil de langamento, abrangendo inclusive

as contas de receita e despesa, informando o saldo anterior, o total a débito e
a crédito e o saldo atual.
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2.2 - DA CITACAO

Apds decidir o Plenario desta Corte de Contas por considerar REVEL o Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves, através da
Decisao TC 3384/04 (fl. 305), de 28/09/04, devido ao nao atendimento do
Termo de Citagao n® 317/04, o responsavel enviou oficio e novas pecas (fis.
313 a 587), extemporaneamente, protocolado em 22/11 /04, sob n2 014076,

com as justificativas e esclarecimentos acerca do referido termo, as quais
foram juntadas aos autos.

Diante do exposto e tendo em vista a Decisdo TC 3384/04, conforme
despacho do Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl.

‘ 592), procedemos a analise sem considerar os documentos e justificativas
( relativas a citacao.

2.2.1) DEFICIT ORGAMENTARIO (Item 3.1 do Relatério 059/04)

O responsavel foi citado para esclarecer quanto ao Déficit Orcamentario
encontrado na analise da Prestacao de Contas da prefeitura, no montante de
R$ 96.517,24, em inobservancia ao art. 12, § 12 da LC 101/2000, conforme

segue:
Receita Arrecadada R$ 7.507.955,69
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472,93
(=) Déficit Orcamentario (RS 96.517,24)
( Comentario

Destarte, fica mantida a ocorréncia de déficit de execuc¢ao orcamentaria no
valor de R$ 96.517,24, representando 1,29% da Receita Arrecadada (R$
7.507.955,69) no exercicio, nao amparado por superavit financeiro do
exercicio anterior (exercicio de 2002 - déficit financeiro de R$ 2.261.456,58),
fere os seguintes dispositivos legais: artigo 48, alinea “b” da Lei 4320/64 e
artigo 12 , § 12 e artigo 42 inciso |, alinea “a” da LC 101/00. Concluimos
portanto quanto a irregularidade deste item.

2.2.2) BALANCO PATRIMINIAL

(Item 4.1.a do Relatorio 059/04) O responsavel foi citado pois constatamos
que as despesas e receitas referentes ao SAAE Alfredo Chaves nao foram
consolidadas nos demonstrativos, estando apenas os dados referentes ao
Ativo Permanente, no Anexo 14 - Balango Patrimonial € Anexo 15 -
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais.
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Comentario

Apesar da constatagao acima, consideramos que a falta de consolidacao dos
demonstrativos da prefeitura nao prejudicou a analise, restando-nos
recomendar que nas proximas prestacoes de contas a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves envie as pecas em conformidade com o art. 106, da Resolucao
182/02 c/c art. 50, I, LC 101/00, ou seja, consolidados com as transagdes
e operacoes de cada Orgao, fundos ou entidade da administracao direta,
autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

(ltem 4.1.b do Relatorio 059/04) A citacdo refere-se & necessidade de
esclarecimento acerca da existéncia de previsao na Lei Organica do Municipio
ou em legislacao municipal especifica para se efetuar a devolucao do saldo
pecuniario de exercicio financeiro do legislativo a Prefeitura Municipal.

Comentario

Constatamos saldo devedor no anexo 17 igual ao apresentado no anexo 14 -
Ativo Realizavel — Camara Municipal, que leva-nos a crer que o valor é
resultante da Transferéncia Financeira da Prefeitura a Camara Municipal de

Alfredo Chaves, representando um direito do Poder Executivo Municipal com o
Legislativo.

Conforme entendimento desta Corte de Contas, através do Parecer Consulta
TC n? 058/01, o “saldo pecuniario de exercicio financeiro do legislativo
municipal — s6 procede a sua devolucao ao executivo municipal se houver lei
orgéanica ou outra lei municipal que assim determine”.

Diante disso, cabe recomendar ao responsavel pela Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, que observe a existéncia de previsao na Lei Organica do
Municipio ou em legislacao municipal especifica para que o legislativo efetue a
devolucdo deste saldo ao executivo, 0 que estaria correta a contabilizagao.
Caso nao haja alguma obrigatoriedade legal para tal, nao ha de se reconhecer
como um ativo realizave!, mas sim como ativo disponivel. Porém, ressaltamos,
que por se tratar de classificacoes (Ativo Realizavel e Ativo Disponivel) do

grupo Ativo Financeiro, tal fato nao acarreta modificagoes no saldo do Ativo,
bem como no saldo patrimonial do ente.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, por ter sido considerado revel o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, as justificativas e/ou documentos apresentados, relativos ao Termo
de Citacdo, nao foram considerados na analise.

G:\6CT\2003\Municipio\Alfredo Chaves\Prefeitura\249804ACC00205.doc
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Do exame efetuado, recomendamos ao jurisdicionado que, nas proximas
PrestacOes de Contas, envie a declaracdo de que foi realizado o inventario
anual de bens em almoxarifado e o Balancete Geral do Municipio, e ainda, faca
a consolidagcao das contas do SAAE no balanco municipal, de acordo com o
Regimento Interno, conforme itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.2 deste relatério.

Nesta esteira, opinamos pela irregularidade da presente prestacao de contas

anual, sob responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, devido as
inconsisténcias elencadas abaixo:

- Nao envio dos extratos bancarios e suas respectivas
conciliagoes, infringindo o art. 127, inc. VI, da Resolucdo TC
182/02 ¢/c art. 85 da Lei 4.320/64; (item 2.1.2 deste relatério).

- Déficit de Execucao Orcamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) nao amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execucdo orcamentaria do
exercicio seguinte, ferindo os seguintes dispositivos legais: Art.48,
alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 12, § 12 e artigo 42, inciso |,
alinea “a” da LC 101/00. (item 2.2.1 deste relatério)

Sugerimos também que a presente analise seja encaminhada ao ordenador de

despesas, para ciéncia e devidas providéncias necessarias nas proximas
prestacoes de contas.

Submetemos a consideragao superior.

Em 28 de janeiro de 2005.
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.3 Cémara Municipal de Alfredo Chaves

R P Poder Legislativo
Vo Estado do Esplirito Santo

DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor
GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex?. o processo protocolado sob n°

001/2016, para as deliberacdes necessarias.

Alfredo Chaves, 13 de janeiro de 2016.

Ivania Caprini T mborini dos Santos

l »
Oficial Adrinistrativa -

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qov.br
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

. " 5
Poder Legislativo L-f.;f“ 6
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Processo n° 001/2016

Tendo ve....cado que ndo ha nenhum impedimento do Art. 109 do Regimento Interno,
recebo a proposicdo, e determino sua LEITURA EM SESSAO PLENARIA nos

termos do art. 24, inciso Xll, alinea d, e, apés, o seu encaminhamento as comissdes
competentes.

Alfredo Chaves, 7. 10/ 12016

//;)t Cq ol lh
G{S&/ LUIZé_LON

Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
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DESPACHO

Processo n® 001/2016

A teor do artigo 194 do Regimento Interno da Camara Municipal ENCAMINHO a

Comissao de Finangas e Orcamento, para analise e emissao de parecer.

Alfredo Chaves, ~/ 4 /O1 1] 6 .

g7 A
/

Presidente da Camara Municipal

Nigsh

! “H‘l.‘ i K
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Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
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TERMO DE NOTIFICAGAO 001/2016

Processo Admlmstratlvo n.2 001/2016
Assunto: ;ulgamento de Prestacédo de Contas Anual do Exerctcla de 2003

Senhor RUZERTE DE PAULA GAIGHER'-, '
Por meio do presente, informo a Vossa Senhoria q‘ue esta Casa de Lei, em

Sessdo Extraordinaria que sera realizada no dia 11/02/2016, as 16:30h,
procedera ao julgamento da Prestagéo de Contas Anual do exercicio de 2003, de

sua responsabilidade, cujo procedimen;a_‘gefeuip Parecer Previo TC - 063/2015,

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme documento em
anexo.

Em observancia ao pri'h‘c’i';')iel da ampla defesa e do contraditorio previstos
no art. 52, LV, da Constituicao Federal', mesmo nao havendo previsao regimental,
faculto a Vossa Senhoria o exercicio do direito de defesa antes do julgamento das -

contas.

Segue em anexo toda docurnentagaa encammhada pelo Tribunal de-

Presudente daCamara Municipal

0363 46

' LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados 0 contradltorlo e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;




Camara Municipal de Alfredo Chaves
Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PARECER PREVIO TC-063/2015, recomendando a rejeicao
das contas do Executivo Municipal no exercicio de 2003.

Ementa: Analise do Parecer
Prévio de contas do Executivo

no exercicio de 20035.

Trata-se de Pronunciamento acerca do Parecer Prévio
TC-063/2015, Processo TC-841/2014 e apensos do TCEES,
recomendando a REJEICAO das contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal no ano de 2003.

Ao analisar o mérito, esta Comissdo de Finangas e
Orcamento, analisando a documentacdo encaminhada pelo
OFIiCIO PTC. REC. N.? 005/20186, verificou os motivos que
ensejaram a recomendacdo pela rejeicdo das contas do
Executivo no ano de 2003, acolhendo a recomendacédo e
seguindo os ditames regimentais desta Casa apresenta
nesta oportunidade Projeto de Decreto Legislativo neste

sentido para discussdo e votagdo dos nobres Edis@

Deve, assim, a matéria ser incluida em ordem do dia
em sessao exclusiva, pois, ressalta-se que a Camara, na
presente sessdo, reduzida a 30 (irinta) minutos, somente
deliberara sobre o Parecer Prévio das contas conforme

imposigédo contida no artigo 197 do Regimento Interno.

Diante do exposto-opina-se pela reprovacao das contas

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.240-000 - Tel.: (27) 3269-1653
E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br  www.camaraalfredochaves.es.qgov.br
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Camara Municipal de Alfredo Chaves
Poder Legislativo
‘Estado do Espirito Santo

do Chefe do Poder Executivo no ano de 2003, o que se faz

por meio de Projeto de Decreto Legislativo que esta anexado
a este pronunciamento.

E como nos pronunciamos.

Alfredo Chaves/ES, 02 de fevereiro de 2016.

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

, A
JOAO BO§C COSTA
Presidente
pY ,(M{ 5/% (e
SERAF}NOA TONIO SIMONI PRIMO ARMELINDO BERGAMI
Membro Membro

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.240-000 - Tel.: (27) 3269-1653

E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qov.br  www.camaraalfredochaves.es.gov.br




Camara Municipal de Alfredo Chaves
‘ Poder Legislativo
Estado do Espiritc Santo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N©°. 001/2016

Ementa: Dispbe sobre a
prestacéao de contas do
Executivo Municipal no ano de
2003.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES, faz saber que a Cémara Municipal de Alfredo
Chaves aprovou e ele promulga o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 12 Ficam reprovadas as contas do Chefe do
Executivo Municipal relativas ao ano de 2003, acatando as
recomendacdes do Parecer Prévio TC-063/2015, do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, encaminhado a esta
Casa pelo OFICIO PTC.REC.N® 005/2016.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na
data de sua publicacgéao.

Alfredo Chaves, ES, 02 de fevereiro de 2016.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

A

- @\

yﬂ:- " e
JOAO BOSGS EOSTA

Presidente
~ A; \ ,-/ <\ ~ ‘
bv(_ TRy .‘vw,,.’T QALY o
SERAFINO ANTONIO SIMONI PRIMO ARMELINDO BERGAMI
Membro Membro

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.240-000 - Tel.: (27) 3269-1653
E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br www.camaraalfredochaves.es.gov.br
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Estado do Espirito Santo
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) CHAMADA DE VOTACAO
SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 11/02/2016

Chamada para VOTACAO do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 001/2016 de autoria da Comissao de
Financas e Orcamento da Camara Municipal que dispbe sobre a rejeicao das
Contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, do exercicio de 2003, sob a
responsabilidade do Senhor RUZERTE DE PAULA GAIGHER.

° Vereadores Favoravel | Contrarioc | Abstencgéo Ausente

01 | ANDRE SARTORI 4

02 | CHARLES GAIGHER

03 | FERNANDO ALVES

04 | GILSON LUIZ BELLON

05 | JOAO BOSCO COSTA

XX XX

06 | NARCIZO DE ABREU GRASSI . ¥

07 | PAULO MUNALDI X

08 | PRIMO ARMELINDO BERGAMI

09 | SERAFINO ANTONIO SIMONI /\

Resultado da votagdo: (9 ) Favoravel
( 2 ) Contrario
( ) Abstencédo
( 2 ) Ausente
X ) Aprovado
) Reprovado

(
(

7
v

S ,{ ey "{',f,‘g'::: 2 5~
~~ _cHARLES GAIGHER
1% Secretario

'.’gﬂ,‘}vf‘? ;% L@::’/
GILSON LUIZ BELLON
~ Presidente

Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
www.camaraalfredochaves.es.gov.br




Céamara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

=
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 001/2016:

dispde sobre a rejeicao das Contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, do
exercicio de 2003, sob a responsabilidade do Senhor RUZERTE DE PAULA
GAIGHER.

RESULTADO:

gAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
APROVADO

Lk O2 pfors

AT A
7 Assinatura

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: segretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
www.camaraalfredochaves.es.gov.br




ATA DA LSEssﬁo EXTRAORDINARIA DO DIA 1 'DE-FEV_EREiRdDE 2016

Ata numero dOIS da Sessao Extraordmarta da Cémara Munlclpai de Alfredo Chaves

'swspirlto Santo réalizada aos onze dias do més de fevereiro.do ano de 2016 (dois mil &

dezesseis), as 16h30mln. (dezlessels horas-e trinta minutos}); no Plenario Brasilito Pilon,

" Sede da Camara -Mﬁnicipal- situada na Rua Cais Costa Pinto, nimero 62 (sessenta e

dois), Bairro Geovani Breda Alfredo Chaves, Espmto Santo Estando presentes os

- vereadores Andre Sartorl Charles Galgher Fernando Alves, Gllson Luiz Bellon Jodo

Bosco Costa Paulo Munaldi e Serafi ino Antﬁnlo Simom. Ausente os vereadore_s Narcizo

- de Abreu Grassi e Primo Armelindo Bergaml P‘resididé pelo Vereador Gilson Luiz

Bellon e secretariada pelo Vereador Char{es Gatgher Havendo quorum legal, o
Excelentissimo Presidente declara aberta a sesséo e solicita ao anelro Secretario

que prowdencle a leitura da ata da sessée anterior ocornda no dia. 27 (vnnte e sete) de

janeiro de 2018 (dois mil & dezessela') Apos leitura; € colocada em discusséo e

" . votacdo nominal sendo APROVADA ﬁﬁéédslo% véreaderés. Dando sequéncia, o
;_ Excelentlssmo Pr951dente solicita que seja procedldo a Ordem do Dia: Leitura do
: Parecer da Comissao de Flnangas e Orgamento cujo membros sao0 os vereadores Jodo

Basco Costa (Premdente) Serafno Anionio. Slmpnl e Primo Armelindo . Bergami

ol (membros) que apresenia analise ao PARECER PREVIO da Prestag:ao de Contas

Anual exercicro de 2003, da Prefeitura Munlclpai de Alfredo Chaves seb ‘a

' responsabllldade do Senhor RUZERTE DE PAULA GAIGHER de autoria do Tnbunal de

Contas do Estado do’ Espmto Santo Apés parecer, os Membros da Comlsséo

apresenta PROJETO DE DECRETO LEGISLAT IVO: n° 001/2016 que drspﬁe sobre a

rejelgao das Contas da Prefe:tura Mumcupal de Alfredo Chaves, do exercmlo 2003. O
Excelentussumo Presidente Senhor Gllson Lunz Bellon p6e em dlscusséo o}
Excelentlsgsimo Vereador Senhor André Sartori justifica que o Senhor Ruzerte de Paula
Gaigher foilconvidadcjlconvocxado bor--h'leiode 'oficio a comparecer, e disse que viﬁa na

 Cémara fazer uma explanagéo sobre as suas contas mas devido ao fato do mesmo

encontra-se antemado ndo pode comparecer. Solicita que seja -adiada - a sesséo 0O
Excelentissimo Presndente Senhor Gilson Lmz Bellon esclarece aue o Senhor Ruzerte
de Paula Gargher nao foi convocado peia Cémara que apenas foi dado méncla ao

mesmo. 0 Excelentissmo Senhor Vereador Fernando A'ves justlﬁ q_ue mesmo
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: dewda a 51tuag:ao do Senhor Ruzerte de Paula Galgher ser precana que dewdo a'
-'Camara ser um- poder auténamo e mdependen’te pois a Trthunai de Contas. apenas

auxilia - e |nd|ca a apravagéo ou rejelgéa das contas e por reconhecer -que na .

apresemggao das contas verifi ica-se'que houve mmtas-..cousa_s erradas como: licitacbes,
gastos co?h a educaggo, pagzément'o's'"de"-subéidios “do Prefeito, rjoht'fét'agféo de.
trdnsporte escolar; mcorretos que por lsso o seu voto ird acdmpanhar 5 sugestao do
Tnbunal de Contas com relagao a relelgéo das contas do exercicio de 2003. Apos as
dlscussoes © PRGJETO DE DECRETO LEGISLATNO n“l 001!2016 gue dispﬁe 'sobre -

-4 rejeigéo das Contas é posto em votagéo ‘nominal, 0. qual é APROVADO por cmcd
' votos favoravels dos vereadores Charles Galgher Fernando Alves Gilson Luiz Beilon

Jeao Bosco Costa e Serafino Antomo Slmonr e dols votos contrénos dos vereadores
André Sarton e Pauio Munaldl Nada mais havendo & tratar o Excelenhsmmd
presrdente agradeoe a presenga de todos encerra a presente sessao e COn\uda para a

' prox1ma Sesséo Ordinaria que acontecera neste mesmo dia’ (onze de feverelro de dms

mil e dezessexs) as 18h (deZolto horas)iEH Chhﬂes Gafgher Primeiro Secretérlo da
Mesa, determlnel a lavratura da presente Ata, que apos lida e aprovada por mim,

‘encaminho para ieltura e votagéo Plenéna e apos sua aprovagéo vai assmada por'
-m[mepelo Senhor Presrdente T s R i

Wl S ~ AGilsprf Luiz Betton o=t b
i - Presidente da C&mara Municipal e S




7 . DECRETO LEGISLATIVO N°. 001/2016. '
"EM'ENT‘A_:? D-ispﬁ'e‘ sobre é p_restégéo- |
) ~ de contas do Executlvo Munlmpal no

o gt et - “ano de 2003.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO GHAVES
. faz saber que a Camara Munlc:pal de Alfredo Chaves aprovou e ele
promulga o] segumte DECRETO LEGISLATIVO

| CArt. i° Ficam reprovadas as, Gon';as do Chéf-e"do ‘Executivo
,.';‘:»»Mumclpal relativas aoc ano de 2003, acatando as recomendagﬁes do
Parecer Pré\no TC 063!2015 do Tribunai de Contas do Estado do
Espirito Santo encammhado a esta Casa pelo OFICIO PTC REC N°

005/2016.

Art.” 2°, Este Decreto Leglslatlvo entrara em \ngor na data de

suapubhcagaa AT LR g

Alfredo Chaves, ES, 12 de fevereiro de 2016.

AEDRDO CDM 1] INCISD
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s . .. AffredoChaves (ES), 15 de fevereiro de 2016.

Ao llustrlssmo Senhor * : e ot . ;
_ODILSON SOUZABARBOSAJUNIOR .~ = .~ i LA
Secretérlo Geral das Sessﬁes do Tr[bunal de Contas do Estado do Espmto Santo - M

Assuntc: Resposta do Oficio PTC. REG. N°. 005/2016 i
Iiustrfséimb ‘Senh'o'r',. e \ it ST SR - L _

Pelo presente conforme sohcltado no “bﬁClO suso eplgrafado, mformamos "
que as «contas do exercncxo de 2003 da Pré’feltu‘ra Mumclpal de Alfi'edo Chaves foi
reprovada pelo Leglslatwo Mummpal Encamm‘hamos a esta Corte COpla de todos

os documentos fsollcrcados e colocam e—nos a dlspesu;éq para malores Tnfermagﬁes ':;:_-_'

Sem mais. para o momento re;tera-se 0s protestos de elevada est»ma e t
constderagao RSN e e e T '

Cordialmente, - o = ° :

s nigal ; 3 <

s Fta g ;."'céza-‘s':"-swi-"ﬁ'or@ uIn " cornern
S e s 31?199/,?@:16.
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ESTADO DD ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE ALFREDO CHAVES
VARA UNICA

Processo n.° 0000142-40.201 6.8.08.0003

P
DECiISAO ';
Vistos em inspecso.

RUZERTE DE PAULA GAIGHER, impetrou Mandado de

Seguranga em face do PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIiPIO DE;
ALFREDO CHAVES. ' ‘

Em suma, alega o impretante que a Cémara Municipal o
notificou no dia 03/02/2016 (quarta-feira) para sessdo plblica que fora designada para o dia
11 de fevereiro de 201 5, imediatamente apds o feriado prolongado de Carnaval, aduzindo,’
assim, afronta aos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, em razdo
da inexisténcia de Prazo razoavel, de modo que o _impqtrante slo!mente teria dois dias para

efetuar sua defesa (fls. 30). ' . i

PO impetrante ; apresentou ‘peticdo e documentos as fls..
301/554 demonstrando sua interriacao hospitalar em data anterior 4 sesséo de julgamento em
que form rejeitadas as contas. © i+ .t LT
E a sinteseido necessario. Decido!

o C Examinando estes autos constato quye o impretante foi
regularmente notificado. para 0 ato da sessdo de votacio na Cémara :Municipal de Alfredo.
Chaves, relativo ao Parecer Pravio TC 63/2015, ‘do Tribunal de Colfjtas deste Estado,
prevista para o dia 11/02/2016 as 16:30 h r@sé‘ tendo estes autos sido ent egues em gabinete
quando n&o havia tempo habil para proferir.deciszo. antes do ato designadg. '

S Néo resta duvida acerca da internacdo hospitalar do’
impefrante, o que obstacularizoy Sua presenga ao ato (fls. 309). .. . :
; AR A R I R S N S RS T P T DA ;
oD I e Assim, a ampla defesa & colorario fundamental que deve,
ser preservado. Ademais no que tange ao devido processo legal, em sede de informacdes
deverg ser apreqi_aqo‘,_'_.)”;‘ R e o

e S AT S I S B g Lo .
.. Negessario, | pois,. ‘0. cumprimento ' de exigéncias
H i ittt e ok ' ! T 4 A X

ety i et e e s e Neg AR 5 PP o G
- Constitucionais, CUja, guséneia gera. cerceamento de. defesa, garantindo-se: 20 impetrante a

possibifidade de. estar presents 1a $€ssd0, & exercer os direjtos conferidos pela legislagso, o

(7 ¢ !

que N0.0CofTeu no, presents caso. iz a jurisprudéncia |

AGRAVO, REGIMENTAL EM REGURSO EXTRAORDINARIO.

# i s . PREFEITO  MUNICIPAL.  CONTAS . REJEITADAS PELA
CoL 'CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA, . DEFESA. . PRECEDENTES. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta nossa Cas de Justica no sentido de

,g. Reg. no Recurso
‘o STF, Rel. Ayres

C 0 Extreordingiio N 414.908/MG, 22 Turmalido <
S ©° Britto. j. 16.08.2011, unanime, Dde 18.10:2811). (destaquei)
A, I

§
-
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: . ESTADO DOESPIRITO SANTO'

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ALFREDO CHAVES
VARA UNICA

ASsim sendo, DEFIRO A LIMINAR pleiteada e determino,
@ suspenséo do Processo Legislativo 01/2018 e todos os seus efeitos, at§ o julgamento final,
desta acdo mandamental, o que nao impede a autoridade coatora de reveliseus atos, como a
lei Ihe faculta e designar nova sessdo %ar?g_vdﬁ?agéo, notificando o ;etrante em prazo
razoavel para o exercicio de sua defesa. | ' ' = | :

j

_ Notifique-se a autoridade coatora no termos do art. 7°,
inc. I da Lei n° 12.018/09, para que preste informacdes no prazo de 10 (dez) dias. :
e L T -

5+ Vencido o prazo, com ou sem informagoes, abra-se vista;
dos autos ao Ministério Pablico. '~ - ' w .4 ook o
A O A R A R o
Diligercie-ge...




7 '-necls:&o DA Péesmé-ﬂc-m N 0_01;2015" n @

Sl 2 PRES[DENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO'

.CHAVES no. uso de suas atn'bulgﬁes Iegals em espemal o] dlsposto no art. 24,
XH, do Reglmerm Intemo da Cémara Mumelpal de Alfredo Chaves, nos autos do

Proc'esso Admmlsf_tr_atl\_ro n;° 041_-/2016,__ expoe e decide o seguinte: e

Intimado da Decisdo da lavra do Excelentissimo Senhor iz 'de -

Direito” da- Comarca de Alfredo Chaves Doutor. Arion Mergér exarada em y, gy
‘Mandado de Seguranga tmpetrado por Ruzerte de Paula Galgher tombada sob o

n. 0000142-40 2016.8.08. 0003 detenmnando de forma Liminar, a suspensso, e

todos os seus efeltos do processo Ieglslatlvo de ‘dlscussao e votagao do Projeto
de Decreto Leglslatwo-onundo de Parecer Prévio TC 063!2015 que apreciou as

contas 'do Executwo Municrpal do ano de 2003 sob a responsabrhdade do
Impetrante DECIDO E DECLARO

1

-
-

Por determmag;ao Judlclal fica anulada a Sessao Extraordindria realizada
no dia 11 de fevereiro de 2016 as 16b30mm e todos os seus efeltos i

=,
=

Determmo a Secretana desta Casa 0 desarquwamentb do processo .

‘referido. iR ; : s

Por fim, detenmno o en\no ao Trlbunai de Contas do Estado do’ Esplrlto
Santo de copia desta Declsao assim como, da Demséo do Excelentissrmo Doutor

Juiz Anon Mergar . oy T ]

Publique-se. Oficie-se. Cumpra-se.

- Alfredo Chaves (ES), 25 de fevereiro dg2016.

__ BELLON
-da Camara Municipal

A




2rye LRI M

DR e

-

-Ao'Exc":ele'ntis‘éimg Sénhi;f' a

e lnformamos também que determlnaremos nova data para aprec:iagéo e

- Arion Mergar o g i _ ey Pt ;
DD Juiz de Direito da Comarca de Alfredo Ghaves Estado do Espmto Santo
Alfredo Chaves ES.

Ass'unto:_info‘rma'ént.u"r:li;éd S_eésﬁo s

i
L3
2

RSN EEMD DT

 Excelentissimo Juiz Eleitoral,

s

Ser\nmo-nos do presente para mfonnar a Vossa Exceléﬂma o acatamento
a vossa. Declsﬁo lemar exarada no processo n. 0000142-40 2016.8.08. 0003,
‘tornanda nula a Sessao Extraordmana que ]ulgou o} F‘areoer Pre\no TC 063/20'15

\

_votag@o do Parecer Préwo e 063120‘!5 dlspombmzando prazo compaﬁvel para :
a ampla defesae o contraditono para o lmpetrante

Contando com a presteza que sempre pautou nossas relacoes,

renovamos nossos votos de es’uma e cons1de_rac;éo..

S

he

Atenciosamente,




CAMARA MHNICIPAL DE ALFREDO CHAVES |
: Estado do Espmto Santo

ran

Oficio n°. 023/2016/CMAC A
Alfredo Chaves (ES), 25 de fevereiro de 2016.

Ao Hustrissimo Senhor
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessées do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Assunto: Comunica anulacéo votacdo Parecer Prévio TC063/2015
liustrissimo Senhor,

Pelo _presente, informamos que, por deierminag@o judicial exarada em
Mandado de Seguranga, cuja copia segue em ahexo, a Sessdo Extraordinaria que
~votou o Parecer Prévio TC 063/2015, foi anulada sob a alvegagéo de cerceamento
de defesa do responsavel pelas contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves -

no exercicio de 2003, o Impetrante, Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.
Informamos, também, que definiremos nova data para apreciacac e votagao
do Parecer Prévio, disponibilizando tempo habil para a ampla defesa e o

contraditorio, como determinado pelo MM Juiz.

Sem mais para 0 momento, reitera-se os protesios de elevada estima e

consideracao.

Cordialmente,

////4,//4’!//54///_(///
EILSON Lyiz BELLON

Presidente da Camara Municipal

Rua Caié'Cqsta Pinto, n° 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES-- CEP 29.240-000 -‘Te,.leforfé: (27) 3269-1653

. Ty N .~



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

DESPACHO N.° 007/2016

Processo Administrativo n.° 001/2016.

Em atendimento a Decisédo judicial da lavra do Excelentissimo Doutor
Juiz de Direito da Comarca de Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergar,
Notifique-se, via AR, o herdeiro do Impétrante do Mandamus, Senhor Darci
Marchiori de Paula, do julgamento do Parecer Prévio TC 063/2015 das
contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves do ano de 2003, sob a
responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher, marcado para a Sesséo
Extraordinaria do dia 08 de junho de 2016, as 17h00min, no Plenario da

Camara Municipal de Alfredo Chaves.

Alfredo Chaves (ES), 10 de maio de 2016.

P

/'Q/_--‘ L g AL

/GILSON LUIZBELLON
Presidente da Camara Municipal

i~

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

NOTIFICACAO

Processo Administrativo n.° 001/2016.
SENHOR DARCI MARCHIORI DE PAULA

Em atendimento a Decisao judicial da lavra do

Excelentissimo Doutor Juiz de Direito da Corharca de
Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergar, NOTIFICO vossa

senhoria do julgamento do Parecer Prévio TC 063/2015
das contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves sob
a responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher no ano de
2003, marcado para a Sessao Extraordinaria do dia 08 de
junho de 2016, as 17h00min, no Plenario da Céamara
Municipal de Alfredo Chaves, onde o notificado podera

usar da palavra para defesa do responsavel.

Alfredo Chaves (ES), 10 de maio de 2016.

" /
P / - /
-.,';_,/,.’,--’.Q/,:(;vf_(i:/'/!:.

GILSON LUIZ BELLON
Presidente da Camara Municipal P

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



