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ESTADO no ESPiRlTp SANTO 0
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE ALFREDO CHAVES . j.
VARA UNICA f ’

R ' ..

Processo n.° 0000142-40.201s.a.oa.ooos . 1 ' i ‘ f f 5
- i1 I 1 f. ‘,1; _

oEclsAo'-§- '
Vistos em inspegéo. i ‘ '

, 1?
RUZERTF DE PAULA GAIGHER, impetrou Mandado de.

Seguranga em face do PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE;
ALFREDO CHAVES. ‘ 5

Em suma, alega o impretante que a Camara Municipal on 1
notificou no dia 03/02/2016 (quarta-feira) para sessao publica que fora designada para o dia
11 de fevereiro de 2015, imediatamente apés o feriado prolongado de Carnaval, aduzindo,
assim, afronta aos Principios Constitucionais do"Contraditorio e da Ampla Defesa, em razao
da mexistencia de prazo razoével, de mxpdo ‘Que, o impetrante somente teria dois dias para
efetuar sua defesa (t’Fs.1f§0). *4 " Y ‘ ‘- ll i - A '

1:1 "1 _1iimpetqanta;apresentoujpetic;ao e documentos as fls.; "'
301/554 demonstrando sua inte‘rr_**ifa<;a'g5'hosplt_alér'empfd_ata' anterior al s__essao de julgamento emf
que form rejeitadas as c'on~t'as.-'5‘ i" 1*.’ l- H 1- ;;. . 1.; . - 1 ;,.;_;;

* E ais1i-ntuejseido nécessario. Decido! 1

A - ~ - - - 1 Examinando estes autos constato qie o impretante foi:
regularmente notjfioa_d1o,para o atoda sessao delvotagao na Cémara; unicipal de Alfredo;
Chaves, relativo ao Parecer Prévio TC 63/2015, do Tribunal de ias cleste Estado,.
prevista para o dia 11/02/2016 as 16:30 hogasi Atendo estes autos sido e it‘ gues em gabinete
quando nao havia tempo habil para proferirgdeciséog antes do ato designed 1. f

..|,.
,,l

" Nao resta duvida acerca da internfgéo hospitalar do
impetrante, o que obstacularizou sua.,prese_nr;a aoato (fls. 309). 1 _ . Q. , E _ 1;!

.-.1:i-I 10111 "I:.E.'=|"I?§ ..§ " .' iz, "ii l;h_' 1; If Q ‘ii;_, ,, ;[-’ i . -i §__: ' ' Assam, a ampla deiéesa e colorério fundamental que deve
‘ ' Iser prés‘e"r'va'do'. Ademais no que tange aoldevido processo legal,_;em. sede de informagées i

devieragserapreoiladom; M .1, ii . V. .-; V, i’“ _ V
» . -.1 1.. 151-1; i~ ».: .1. til;-.-'§‘.1ei?‘?$1$.%1‘i9~ ~- F’-°i$<.-1. D7; 9¥‘E"§|"i'-i:\'*‘:'5»"‘° .i ‘$5 e"i9é"°'as'constituoipnais, P.Ul%~,,ausé‘n,cla_;-~gera“parse;_ ento Ade.-d;efes_a, g.ajran'ti,ndo~se._ao impetrante a

P05‘-'$.ibi)|§¢.1.§i_§d.§.I.qe..§$§§.f.,pi;es§ntg na s_§.s§a,o;Ie exerqer.‘.o§:jdire,it;qS 9Q[]f¢ri$los pela legislagao, o,
que 0.5.10.1¢§?Qfif¢}4;.I!10{'T§?§é$$$fife'base. D|zaju'risprudéncia:" "' “ " _ 1

AGRAVO__ REGIMENTAL EM ;RE'QL!‘RS_Or EXTRA0RDlNARlO.1' 5%
VPREFEITO >llIl_‘UNlClPAL. -.C_O,NTA$; REJEITADAS PELA §;l

A _ . ,. CAMARA MUNICIPAL. DIREITO A0 CONTRADITORIO E A. f‘
1 4§,M.?LA.1.PE_EE$A-1 Paecemsmres.  . |

‘ ‘~ I :.=:!.i".:;¢ :'-:;1’c:: iélté .;
. I » ~.,-.»¢: . 4 .

55.

jurisprudéncia desta nossa c5sa"ae Justiqa no sentido de
gue é de ser assegurado a ea‘:-p‘r;e‘feito.__o direito do defesa? .

' _ A guando da deliberaoao da Carnafa l_lfl_ iclpal sobre suas= 5
' L552. /§\gra\/hp regimental d_e'sproT__\'/idcl:-.v_l‘_g. Reg. no Recurso; 1

, Extraorlztinafioi 113; 414.90_anuo_ 2§.‘"Iurn1al§o STF, Rel. Ayres
- ' Britto. j.-16‘.08;20=§l1, unanime, DJe 18.1012 11). (destaquei)
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PODER JUDICIARIO
COMARCA oz ALFREDO CHAVES

VARA UNICA

H ESTADO no EsPiR|Tp SANTO

Trata-se apenas de assegurar ao impefrante aj
oportunidade de se opor ao pronunciamento técnico do Tribunal de Contas perante o orgéo
legislativo, néo cabendo a este Juizo qualquer analise quanto a deliberacao da Camara
Municipal, somente, repita-se, garantir 0 respeito a clausula constitucional de ampla defesa ei
contraditorio.

Assim sendo, DEFIRO A LIMINAR pl‘ iteada e determino§
a suspenséo do Processo Legislativo 01/2016 e todos os seus efeitos, at , o julgamento final;
desta acao mandamental, o que nao impe __e a autqridade coatora de reue jseus atos, como a:
lei lhe faculta e designar nova sessao }1ar§11;_\/o§1’acao, notificando o l eetrante em prazo
razoavel para o exercicio de sua defesa. ‘*1 E " ’ = i '. l '

Notifique~se a autoridade coatora nos termos do art. 7°,_
inc. l da Lei n° 12.016/09, para que pr_es_te_ informagoes no pra_zo de 10 (dez) dias. 1

1:1:-1-1 1? :11 1121" 1. 1 F 1 - -11-1i 1 Y '
13;-“.21-11* -Vegncido or plTi1'=\1ZO,-"(2_Ol]_fl ou sem informacfies, abra-se vistai

dos autos ao Ministério Publico. "~ ‘ 5 1*" ' -1 1"‘ ’ ' *
I1. ‘.1}.‘:. ii; F ‘.1.,],;; if M ‘LII H 11‘ 11 11‘ {V-1| .‘__ ‘- )1 ‘:1 ‘.1; .

1 . 11111 1 1 - - 11 '1' 1 1-~- .11 1 1 11 1 -1 .1 .1 1 .-11111

Dilisenqia-as-~~. A 1:
1

\>.3-’ \;\‘Q
-.=.-4.’ aves-ES, 19 efevereiro de 2016. ~
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EXCELENTlSSlMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ALFREDO

CHAVES - JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPlRITO SANTO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER, brasileiro, casado, residente e domiciliado no

bairro Cachoeirinha, Alfredo Chaves/ES, CEP 29240-000, vem com 0 devido respeito

e acato na ilustrada presenga de Vossa Exceléncia, com escora na Lei nacional n9.

12.016/2009, observados os fundamentos da Constituigfio da Repdblica, impetrar

MANDADO DE SEGURANQA,
com pedido de tutela de urgéncia,

em virtude de ato ilegal praticado pelo EXCELENTTSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA

CAMARA DE VEREDORES no MUNlCl'P|-O DE ALFREDO CHAVES, domiciliado na Rua
Cais Costa Pinto, n9 62, bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves-ES, CEP 29.240-O00,

Telefone: (27)3269-1653, consistente, em sintese, na grave inobservéncia do Devido

Processo Legal na tramitagéo do feito legislative de julgandento de contas pdblicas

relativas a mandato de prefeito exercido pelo impetrante, consoante documentos

acostados, 0 que faz sobo tetojuridico do art. 59, inc. LV, da Constituigéo da Republica,

invocando-se, para tanto, os substratos féticos, jurfdicos e probatorios a seguir

testilhados:

FATOS E FUNDAMENTOS .lURlDICOS

Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato ilegal praticado

pelo Presidente da Cémara de Vereadores do Municipio sob o fundamento central de

l
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manifesto indevido processo e consequente nulidade do r ocedimento de julga-

mento de contas publicas prestadas pelo impetrante, conforme Parecer Prévio do

Tribunal de Contas Estadual TC-063/, dada manifesta ofensa ao contraditério e a am-

pla defesa, decorrentes da inexisténcia de pradzo razoével para acesso a documentos

e apresentacao de argumentos de defesa pessoal ou técnica.

Em funcéo da violagao do devido processo legal (art. 59 da CF), requer-se a

concessao de seguranca em carater liminar, a fim de que ao impetrante seja garan-

tida a ampla defesa e o contraditorio, de modo efetivo, uma vez que a mera notifica-

cao as vésperas da sessao de julgamento, em termos praticos, significa a inviabiliza-

cao concreta do constitucionalmente consagrado direito de defesa. O pedido de me-

dida liminar se funda no caréter essencial, tanto do Devido Processo Legal como de

seus principios correlatos, quais sejam, 0 contraditorio e a ampla defesa, com reper-

cussoes negativas de mérito processual legislativo, caso o julgamento seja realizado

sem o Devido Processo, o que demonstra a presenca, de inicio, do perigo na demora

do provimento final.

Ingressando propriamente na questao parlamentar, trata-se de pedido de

seguranca contra decisao do Presidente da Cémara na qual designou sessao publica

de julgamento de contas relativas a gestao do impetrante frente o Poder Executivo

Municipal; contas essas referentes ao exercicio/ano de 2003. Por si so, o fato de con-

tas publicas do exercicio de 2003 estarem sendo julgadas apenas em 2016ja demons-

tra, de modo objetivo, que se tratam de contas complexas, que certamente exigiram

grande esforco interpretativo para que 0 Tribunal de Contas estadual as analisasse

durante esse longo periodo. Além do elemento cronologico, ainda que aqui nao se

trata de discutir o mérito do parecer do TC, cabe registrar, de modo a reforcar a de-

monstracao da complexidade, que o parecer posto em julgamento pelo Presidente

da Cémara é resultado de julgamento de um recurso de reconsideracfio, pois, gig

2
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81.,
inicio, as contas publicas do impetrante aprovadas, como se infere da ementa do

referido parecer do TC.

Apesar desse contexto, no entanto, a autoridade impetrada instaurou um

processo sumario de julgamento das referidas contas, enviando notificacao ao impe-

trada para lhe facultar a apresentacao de defesa em sessao, consoante ato formal

anexo.

Sob o argumento de que, embora nao haja previsao regimental, mas em fun-

cao do art. 59, LV, ao impetrado deveria ser facultada a apresentacao de defesa antes

do julgamento das contas, a autoridade coatora notificou 0 impetrante dia 03 de

fevereiro do corrente (quarta-feira), para a sessao publica designada para o dia 11

de fevereiro, ou seja, hoje, as 16:30. Alias, mesmo que se contasse da data de assi-

natura da notificacao (019.02.2016), mesmo assim, nem sequer 15 (quinze) dias teria

o impetrante para acessar os documentos, analisa-los e, quica, elaborar uma defesa

pessoal, ou mesmo encaminhar tal analise e documentos para uma defesa técnica.

Se observados apenas os dias uteis, dado o feriado prolongado de carnaval, o impe-

trante teria apenas dois (02) dias para acessar os documentos e elaborar sua defesa,

o que revela o carater sumarissimo do processo com sua forte inclinacao de conde-

nacao prévia do impetrante.

De acordo com a ata da SESSAO ORDINARIA do DIA 27 DE JANEIRO DE 2016,

devidamente acostada, no topico ”Oriundos de Diversos", consta o" PARECER PREVIO

de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo: Encaminha Prestagao

de Contas Anual, exercicio de 2003, da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, sob a

responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher. (Segue para as Comissoes)”. Isso signi-

fica que as comissoes teriam analisado as contas — as quais o TC levou quase 10 anos

3
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— em poucos dias, expedindo-se a notificacao (datada de 19 de fevereiro) para apre-

sentacao de defesa em sessao extraordinéria designada para o dia 11 de fevereiro de

2016.

O que antes parece tertramitado em marcha lenta dentro do TC, talvez pela

complexidade, assumiu ares de urgéncia a ponto de serem desconsideradas garantias

e formalidades que a votacao de um Decreto Legislativo exige

Ora, quando se tratam de Garantias Constitucionais, especialmente, nao se

pode tolerar a simulacao de processos com aparéncia de respeito ao contraditorio ou

uma maquiagem de ampla defesa, do/ta venia. Até porque, se hoje isso acontece com

0 impetrante, pode o mesmo acontecer com a propria autoridade coatora ou qual-

quer outra autoridade publica, 0 que, no fim, gera instabilidade institucional e enfra-

quecimento do Estado Democratico de Direito.

Portanto, o prazo infimo para apresentacao de defesa significa, na pratica, a

inexisténcia de contraditorio e afastamento do direito a ampla defesa, com ofensa

grave e direta ao Devido Processo Legal, peloque o processo legislativo é nulo.

Ora, o processo estatal, seja jurisdicional ou administrativo (extrajudicial),

nao é apenas uma figuracao formalistica para a aplicacao de penas como que

previamente decretadas.

E imprescindivel, necessario e indispensavel que a autoridade processante

considere livremente as razoes apresentadas pelos figurantes interessados, decidindo,

de modo fundamentado (art. 93, IX, da CF), ainda que nao necessite expressar

profundidade argumentativa sobre todos os pontos levantados.

4
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Mas quando nao confere prazo razoavel para a defesa, dai se conclui que

INEXISTE o Devido Processo Legal, como na espécie, pelo que o ato decisorio nao tem

qualquer validade e efeito juridico.

O contraditorio é, segundo Alexandre de Moraesl,

[...]o proprio exteriorizogoo do omp/o defesa, impondo o conducdo

dio/ético do processo (‘por c0nditio'), plois o todo oto produzido pelo

ocusogfio coberd iguol direito do defesa de opor-se-/he ou de dor-/he o

versoo que me/hor lhe opresente, ou oindo, de fornecer umo

interpretocoo jur/'dico diverso doquelo feito pelo outor.

O direito de defesa, nesse passo sequencial, conforme voto do Relator

Ministro Gilmar Mendes no RE 434.059-3 nao se resume a simples direito de

manifestacao no processo, mas sim, ”efetivamente, o que o constituinte pretende

assegurar — como bem anota Pontes de Miranda — é uma pretensao a tutela juridica

(MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicao Federal de

1967 com a Emenda n° 1, de 1969, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, t. V, p. 234)”.

Fundamenta o E. Relator do recurso que a pretensao a tutela juridica, que

corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5°, LV, da Constituicao da

Republica do Brasil- que corresponde ao rechtliches Gehor do direito alemao -

contém os seguintes direitos:

(i) — direito de informacao (Recht ouf Information), que obriga o orgao

julgador a informar a parte contraria ‘dos atos praticados no processo e sobre

os elementos dele constantes; A

(ii) —- direito de manifestacao (Recht ouf Ausserung), que assegura ao

defendente a possibilidade de manifestar-se oralmente ou por escrito sobre

1Direito Constitucional, 219 Ed., S50 Paulo: Atlas, 2007, p. 95.

5
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os elementos faticos e juridicos constantes do processo (cf. Decisao da

Corte Constitucional —BverfGE 11, 218 (218); cf. Dtirig/Assmann. In MAUNS-

DURIG. Grundgesetz-Kommentar, art. 103, v. IV, n° 97);

(iii) — direito de ver seus argumentos considerados (Recht ouf

Beriicksichtigung), que exige do julgador capacidade de apreensao e isencao

de énimo (Aufnohmefoihigkeit und Aufnohrnebereitschoft) para contemplar

as razoes apresentadas (cf. PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte

— Staatsrecht II, cit. p. 286; BATTIS, Ulrich; GUSY, Christoph. Eiftihrung in das

Staatrecht, cit. p. 363-364; ver também, DURIG/ASSMANN. In:

MAUNZDURIG. Grudgesetz-Kommentar, art.‘103, v. IV, n° 85-99).

Concluiu entao o Ministro do STF no citado recurso que se devidamente

garantido o direito (i) a informacao, (ii) a manifestacao e (iii) a consideracao dos

argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, inexistindo

ofensa ao art. 59, LV, da Constituicao Federal.

Cumpre ainda apontar que a inexisténcia de prazo razoavel para a resposta

ofende a dialética do processo, o que, em uma decisao estatal, seja administrativa,

legislativa ou judicial, agride indisfarcadamente as Garantias pessoais ao Devido Pro-

cesso Legal, ao Contraditorio e a Ampla Defesa (art. 5°, incs. LIV e LV).

Notadamente 0 Contraditério é o mais violado nessas circunstancias - se é

que convém falar-se em gradacao nesse campo, ja que toda e qualquerviolacao cons-

titucional é gravissima - uma vez que a esperada razoabilidade de prazo para a defesa

nao foi revelada pela sua adequada e regular formalizacao (fixacao material-histo-

rica). Com isso o nacional afetado pelo ato estatal nao tem acesso ao conteudo raci-

onal do processo, o que o impede de critica através dos mecanismos previstos, como

sao as respostas e as defesas técnicas. .

6
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Alias, acerca do contraditorio, imperiosa a licao de Carmem Lucia Antunes

Rocha, in ”Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito Brasi-

leiro", publicado pela Revista de Informacao Legislativa n9 136, outubro/dezembro

de 1997, ano 34, p.18:

O contraditorio significa que a relacao processual forma-se, legitimamente, com a con-

vocagao do acusado ao processo, a fim de que se estabelega o elo entre o quanto ale-

gado contra ele e o que ele venha sobre isso ponderar. Somente na dialética do processo

é que se afirma o Direito, de tal modo que uma assertiva e a sua contradita combinam

os elementos donde o julgador extrai, sem vinculo prévio com qualquer das partes, a

sua decisaojuridica. O contraditorio garante nao apenas a oitiva da parte, mas que tudo

quanto apresente ele no processo, suas consideracoes, argumentos, provas sobre a

questao sejam devidamente levadas em conta pelo julgador, de tal modo que a contra-

dita tenha efetividade e nao apenas se cinja a formalidade de sua presenca.

No mesmo sentido, os Professores Adilson de Abreu Dallari e Sergio Ferraz,

em sua obra "Processo Administrativo", S50 Paulo, 2001, Editora Malheiros, p. 70/72,

O principio do contraditorio exige um dialogo; a alternéncia das manifestacoes das par-

tes interessadas durante a fase introdutoria. A decisao final deve fluir da dialética pro-

cessual, o que significa que todas as razoes produzidas devem ser sopesadas, especial-

mente aquelas apresentadas por quem esteja sendo acusado, direta ou indiretamente,

de algo sancionavel.

O nao menos brilhante Ministro Celso de Mello, nos autos do Mandado de

Seguranca n9 24.268/MG, sintetizou:

RESTRIQAO DE DIREITOS E GARANTIA DO "DUE PROCESS OF LAW". O Estado,

em tema de punicoes disciplinares ou de restricao a direitos, qualquer que

seja o destinatario de tais medidas, nao pode exercer a sua autoridade de

7
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maneira abusiva ou arbitréria, desconsiderando, no exercicio de sua ativi-

dade, 0 postulado da plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legiti-

midade ético-juridica de qualquer medida estatal — que importe em punicao

disciplinar ou em limitagao de direitos — exige, ainda que se cuide de proce-

dimento meramente administrativo (CF, art. 59, LV), a fiel observancia do

principio do devido processo legal. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-

deral tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo

uma" insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou

entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,

ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do

proprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Dou-

trina".(RTJ183/371-372, rel. Min. Celso de Mello).

Em razao disso, afigura-se patente a nulidade do processo Iegislativo, o que deve ser

declarado com a concessao da respectiva seguranga.

DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO

Prosseguindo, o impetrante discorrera acerca do direito que lhe foi tolhido

abusivamente pelos impetrados, demonstrando claramente sua certeza e liquidez,

pressuposto especifico para a utilizacao deste micro sistema procedimental.

Nos ditames da Constituicao Cidada de 1988, em seu art. 59, inciso LXIX,

conceder-se-é mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao ampa-

rado por ’habeas corpus’ ou ’habeas data’, quando o responsével pela ilegalidade ou

abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-

buicoes do Poder Publico.

I
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A sombra dessa garantia constitucional, estabelece o art. 19 da Lei nacional

n9 12.016/2009, que conceder-se-d mondodo de seguronco poro proteger direito Ii-

quido e certo, n50 omporodo por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegoI-

mente ou com obuso de poder, qualquer pessoa fisico oujuridico sofrer viologfio ou

houverjusto receio de sofré-Io por parte de autoridade, sejo de que cotegorio for e

sejom quois forem os fungoes que exergo.

Por direito liquido e certo, na prestigiada definicao de Hely Lopes Meirellesl,

entende-se aquele que se opresenta manifesto no suo existéncio, delimitodo no suo

extensfio e opto o ser exercitodo no momenta do impetrogrfio.

Compulsando a documentacao que instrui a inicial, em confronto com as

disposicoes legals de regulacao da matéria, de forma especial as contidas na Consti-

tuicao da Republica e Lei nacional 12.016, verifica-se que é liquido e certo o direito

cujo reconhecimento é pretendido pelo impetrante.

Isso porque houve violacao ao CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA, con-

substanciada na auséncia de prazo razoavel para a apresentacao de defesa.

lndubitavelmente, afronta-se direito liquido e certo do impetrante, seja re-

ferente a garantia constitucional a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido pro-

cesso legal. '

DEVIDO PROCESSO LEGAL — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Prosseguindo em sua tese, o impetrante destaca que inumeros dispositivos

legais também foram violados na instauracao do processo legislativo atacado, pelo

que este deve ser declarado nulo.

9
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Em consonancia a Constituicao da Republica, as consagradas garantias

constitucionais do contraditorio e da ampla defesa sao inafastaveis as partes

processuais, quer sejam processos judiciais ou ainda em procedimentos

administrativos ou legislativos. Essas garantias também possuem aplicacao imediata,

como preceitua o inciso LV, do artigo 59 e § 19, da Carta Constitucional.

Na espécie, porém, alegando vécuo legal, a autoridade coatora esquivou-se,

em termos praticos e concretos, de garantir 0 Devido Processo Legal no caso, sob o

argumento de que o Regimento lnterno do Parlamento municipal nao trata da

matéria.

Com todo o respeito, o Regimento lnterna da Cémara tratar ou nao do

assunto, em processo dessa envergadura juridica, faz pouca ou, quica, qualquer

diferenca, em termos estritamente juridicos.

Nao havendo dispositivos no Regimento lnterno da Camara, ou mesmo na

Lei Organica Municipal, que explicitem a garantia a ampla defesa e ao contraditorio

aos chefes do Poder Executivo por ocasiéo do julgamento da prestacao de contas,

deve-se aplicar de modo concreto e razoavel a regra geral contida no art. 59, LV da

Carta Magna, ou seja, direito amplo de defesa e manifestacao:

Art. 59 (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sao assegurados 0 contraditério e ampla defesa, com

os meios e recursos a ela inerentes; '

Ademais, em vez de recorrer a analogia ou aos principios de direito, preferiu

a autoridade coatora imprimir um ritmo inquisitorial ao processo, fazendo um

julgamento relampago em meio ao carnaval.
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Ao lnvés disso, poderia ter observado a cabeca do art. 29 e paragrafo unico,

inciso X, da Lei 9.784/99, na qual se trata do processo administrativo no ambito da

admlnistracao federal, e que é aplicado pelo Tribunal de Contas da Unlao e pelo

Congresso Nacional, por exemplo.

Nesse dispositivo estao gravadas as aclamadas normas assecuratorias

constitucionais como principios que erigem o processo administrativo no ambito da

Administracao Publlca Federal, assim como diversos outros diplomas legals, a citar as

normas de direito publico internacional, emergentes da Convencao Americana de

Direito Humanos de 1969.

No mesmo sentido, por analogia, a mesma Lei Federal n9 9.784/1999, de

aplicacao subsidiaria pelos poderes municipais assevera que:

Art. 29 A Administracao Publica obedeceré, dentre outros, aos principios

da legalidade, finalidade, motlvacao,razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contradltério, seguranca juridica, interesse

publico e eflciéncia.

Outrossim, o verbete sumular com forca de lei e efeito vinculativo do

Supremo Tribunal Federal também foi ignorado pela autoridade coatora:

STF - Sumula Vinculante n9 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao asseguram-se 0 "

contraditorio e a ampla defesa quando da decisao puder resultar

anulacao ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado,

excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de

aposentadoria, reforma e pensao.

Dal extrai-se que nos processos administrativos, de modo geral, no que se

lncluem os processos legislatlvos, quando puderem ensejar prejuizo a parte do
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processo, deve-se assegurar efetlvo direito a ampla defesa e ao contraditorio, sob

pena de nulidade.

Ademais, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (nao apenas um

julgado), aponta para o fato de que o processo de julgamento das contas consolidadas

do Poder Executivo pelo poder Legislativo, constitu-cionalmente prevlsto (art. 31, §§19

e 29 e art. 71, I, da Constitulgao Federal de 1988), tem carater polltlco-administrativo,

e como tal também deve obedecer aos principios do contradltério, ampla defesa e do

devido processo legal (STF RE 261.885-SP, Rel. Min. llmar Galvao, 5.12.2000).

Nesse sentido:

Por ofensa ao principio da ampla defesa (CF, art. 59, LV), a Turma deu provimento a

recurso extraordinario interposto por ex-prefeito que teve suas contas rejeitadas pela

cémara municipal sem que lhe fosse assegurada oportunidade de defesa por ocasiao do
julgamento. Considerou-se que o julgamento das contas do municlplo pelo Poder
Legislativo municipal tem natureza admlnistrativa e que, mecliante o parecer prévio do
Tribunal de Contas pela rejeigao, nao se poderia recusar ao recorrente a oportunidade

de apresentar defesa perante a Camara de Vereadores pela possibilidade de reversao

prevista no art. 31, § 29, da CF ('0 parecer prévio, emitido pelo érgao competente, sobre

as contas que 0 Prefeito deve anualmente prestar, so delxara de prevalecer por decisao

de dois tercos dos membros da Camara Municipal’)". (RE 261.885-SP, Rel. Min. llmar

Galvao, 5.12.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS

REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA

. DEFESA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justiga no

sentido de que é de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da

deliberacao da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovido. "

(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO)

JULGAIVIENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE

FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART31). PROCEDIMENTO DE CARATER

POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE

DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 59, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
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TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS

CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE

INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO

LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVlDO.(...) A analise da

presente causa evidencia que se negou, a parte ora recorrente, o exercicio do direito de

defesa, nao obstante se cuidasse de procedimento de indole politico-admlnistrativa em

cujo ambito foi proferida decisao impregnada de nitido carater restritivo, apta a afetar a

situacao juridica titularizada pelo ex-Prefeito Municipal. O fato irrecusével é que a

supressao da garantia do contraditorio e o consequente desrespeito a cléusula

constitucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na

espécie), culmlnam por fazer instaurar uma tipica situacao de ilicitude constitucional,

apta a invalidar a deliberacao estatal (a resolugao da Camara Municipal, no caso) que

venha a ser proferida em desconformidade com tais parametros. Sendo assim, e tendo

em consideragao as razoes expostas, conhego do presente recurso extraordinério, para

dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 19 - A). (STF RE n9 682011/SP, relator Min. Celso de

Melo, DJe-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/06/2012)

Lapidar a Decisao Monocrética proferida pelo Ministro decano do STF, Celso

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CQN;
Egg g g FISCALIZAQAO o/-\ CAMARA DE VEREADORES (cg, ART. 31).
PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA
DA CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 59, LV). D_O_Q;
TRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES,
DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUAQAO PE ILICITUDE CARACTERIZADA.
CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA
EM DECRETO LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.
- Q controle externo das: contas municipais, especialmente daquelas pertlnentes ao
Chefe do Poder Executivo -local, representa uma das mais expresslvas prerrogativas ins-
titucionais da Cémara devlereadores, gygg exercera com o auxillo do Tribunal de Con-
tas (Q, art. 31). I V
Essa fiscalizacao institucional n§_o;gg:l_gs_e[ exercida, Q§__n_1_()_C/Q obusivo Q orb_i§p'_r@_, pela
Cémara de Vereadores, eis que — devendo efetivor-se no contexto de procedimento re-
vestido de caréter politico- -administrativo -— ggg subordinada a necessaria observan-
cia, pelo Poder Legislativo locol, dos postulados constitucionais gug asseguram, oo Pre-
feito Municipal, gprerrogatlva da plenitude de defesa e do contraditorio.
- A deliberacao da Cémara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
local h_a gs; respeitar o principio constitucional do gg/Ldg processo Lgqol, sob pena de a
resolucao legislativa importar em transgressao ao sistema de garantias consagrado pela
Lei Fundamental da Republica.
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DECISAO: O presente recurso extraordinarlo foi interposto por ex-Prefeito Mu-
nicipal que se insurge contra acordao emanado do E. Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo, gu_eLl1£pggQg direito de ver respeitadas, pelo Poder Legislativo local, em
sede de julgamento de contas pela Camara Municipal de Santos, as garantias constitu-
cionais do contraditério g da ampla defesa.

O aspecto central da decisao em referéncia, objeto do presente recurso extraor-
dinério, acha-se consubstanciado em acordao assim ementado (fls. 1.786):

"Ag:(io anulotéria — Municipio — pedido de anulocfio de decisdo do Tribunal de
Contas — rejeigfio dos contas do ex-Prefeito de Santos do exercicio de 2002 ~ oportuni-
dade de defesa conferido ao autor pelo orgao vistor — desnecessidade de obertura de
prazo para defesa no Comaro Municipal — edilidade que acolheu 0 parecer ~ verbo
honororia reduzida." (grifei)

A parte ora recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que a
decisao questionada ’giia_transgredido os preceitos inscritos no art. 59, incisos LIV e LV,
g no art. 93, inciso IX, ambos da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Federal, em fundamentada manlfestacao da lavra do emi-
nente Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Qgjalig pelo conhecimento e provimento do presente recurso extraordinario, formu-
log parecer que contém a seguinte ementa (fls. 1.948):

"RECURSO EXTRAORDIN/IRIO. APRECIACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PROCEDIMENTO DE CAR/ITER POLlTICO- -ADMINISTRA-
TIVO. INDISPENSABILIDADE DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. CF,
ARTS. 59, LV E 31, § 22. '

3. Reafirmogdo do orientocfio jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no
sentido do indispensobilldode do observancia do garantia constitucional do amplo de-
fesa e do con troditorio no procedimento politico-administrativo de controle parlamentor
dos contas do Chefe do Poder Executivo local. CF, arts. 59, LV, e 31, § 29." (grifei)

Selig esse o contexto, pig agreciar 0 presente recurso extraordinério. E, oo
fozé-lo, entendo assistir @1_o_Lc7g a douta Procuradoria-Geral da Republica, cujo parecer
be___m demonstra que 0 acérdao ora questionado diverge do entendimento que 0 Supremo
Tribunal Federal firmou na matéria em exame.

Q controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertlnentes
ao Chefe do Poder Executivo local, regresenta uma das mais expresslvas prerrogativas
institucionais da Camara de Vereadores, gig Q exercera com 0 auxllio do Tribunal de
Contas (Q, art. 31).

ggsgfiscalizagao institucional, porsuo vez, g desempenhada pelo Poder Legisla-
tivo do Municipio QQ ambito de procedimento revestido de caréter poIitico-administra-
tivo, ga_I Q1_1g_ acentuado, em preciso mogistério, pelo saudoso e eminente HELY LOPES
MEIRELLES ("Direito Municipal Brasileiro", p. 608, 159 ed., S50 Paulo, 2006, Malhelros
Editores):

"A fungdo de controle e fiscolizagao do Comora sobre a conduta do Executivo
tem cardter politico-administrativo e se expresso em decretos Iegislativos e resoIu§6es
do plencirio, o/concondo unicamente os atos e ogentes que o Constituigrao Federal, em
seus orts. 70-71, por simetrio, e o lei orgcinico municipal, de forma expresso, submetem
a sua opreciacoo, fiscolizocao e julgamento. No nosso regime municipal, o controle po-
Iitico-odministrotivo do Cdmaro compreende o fiscolizaccio contabil, finonceira, or§o-
mentario, operacionol e potrimoniol, através do julgamento das contas do prefeito e de
suas infrocoes politico-administrativos soncionados com cassopdo do mondato." (grifei)

Esse entendimento doutrinario —gue enfatizo g_ imprescindibi/idade da observan-
cia da garantia constitucional da plenitude de defesa g do contraditorio (CF, art. 59, LV) —
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reflete-se go outorizada Ecol de JOSE NILO DE CASTRO (“Julgamento das Contas Munici-
pals", p. 25/43, itens ns. 1-2, 39 ed., 2003, Del Rey), gu_e também adverte, a proposito do
procedimento politico-administrativo de controle parlamentar das contas do Prefeito Mu-
nicipal, que a deliberacao da Camara de Vereadores ;o_Igrg as ggigas do Chefe do Poder
Executivo local, além de supor Q necessorio respeito ao postulado constitucional da ampla
defesa, lgggggg fundamentada, sob pena de a resolucao legislativa importar Q11 mag;
téygltransgressao ao sistema de garantias consagrado pela Constituicao da Republica.

Cabe referir gue essa mesmo percepcao do tema Q revelada, em substancloso
estudo, pelo eminente Professor EDUARDO BOTTALLO ("JuIgamento de Contas de Pre-
feito e Principio da Ampla Defesa", "in” ”Direito Administrativo e Constitucional — Estu-
dos em Homenogem o Geraldo Ataliba", vol. 2/334-338, 1997, Malhelros), cujo magis-
tério, no tema, assim foi por ele exposto: '

”g) g gpreciocoo dos contas de Prefeito, prevista no art. 31, § 29, do Constituicao
do Repulolico, é torefa que nfio se contém no ambito do ‘processo legislativo’ de com-
peténcia das Comoros Municipois; trata-se, oo revés, de julgamento proferida dentro de
processo regular, cujo conducao demondo obediéncio as exigéncias constitucionais per-
tinentes a espécie;

Q) ndo é correto Q entendimento de que, no caso de apreciacfio de contas de
Prefeito, 0 exercicio do direito de defesa se do apenas perante 0 Tribunal de Contas
durante ofose de eloborogroo do parecer prévio, e isto porque esto instituicfio nfio julga,
otuando apenas como o'rgdo ouxlliar do Poder Legislativo Municipal a quem cabe tal
competéncio;

g) g_ iulgamento Qty contas de Prefeito pelo Comoro Municipal gglg observor os
preceitos emergentes do art. 59, LV, do Constituicoo do Repub/ico, sol; gegg gig fllj
go_de_.” (grifei)

Nag se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada g essencialidade
da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditorio, que a Constituigao
da Republica estabelece gue ninouém pode ser privodo de sua llberdade, de seus bens
gy_ de seus direitos sem a observancia do devido processo leaal, notadamente naqueles
casos em que se estabelece uma relacao de polarldade conflitante gn_'gLe_ 0 Estado, de
um lodo, g 0 individuo, de outro.

Cumpre tgrpresente, bem por isso, que o Estado,g1_ ’@_ng d_e restrigao a esfera
juridica de gualguer cidadao (Litu_lr=\[, ou ndo, de cargo publico), n_aQ pode exercer a
sua autoridade de maneira abusiva ou orbitrorio, desconsiderando, no exercicio de sua
atividade, o postulado da plenitude de defesa, p_qi§ — cabe enfatizar — 0 reconhecimento
da legitimldade ético-juridica Q gualguer medida imposta pelo Poder Publico, gl__e gyg
resultem, como no caso, consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias in-
dividuals, gggg§fig do principio do devido processo legal (Q, art. 59, LV),
consoante adverte autorizado magistério doutrinario (MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, ”Comentarios a Constituigao Brasilelra de 1988", vol. 1/68-69, 1990, Saralva;
PINTO FERREIRA, ”Comentarios a Constituicao BrasiIeira”, vol. 1/176 e 180, 1989, Sa-
raiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, ”O Direito a Defesa na Constltulcao de 1988", p.
71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, "0 Direito a Defesa
na Constitui<;§o”, p. 47/49, 1994, Saralva; CELSO RIBEIRO BASTOS, ”Comentarlos a
Constituicao do Brasil”, vol. 2/268-269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIE-
TRO, "Direito Administrativo", p. 686/688, 259 ed., 2012, Atlas; LUCIA VALLE FI-
GUEIREDO, "Curse de Direito Administrativo”, p. 444/446, 99 ed., 2008, Malhelros;
HELY LOPES MEIRELLES, "Direito Administrativo Brasileiro”, p. 107/108 e
755/756, 389 ed., 2011, Malheiros, v.g.).

A jurisprudéncia dos Tribunals, notadamente a do Supremo Tribunal Federal,
tem reafirmado g essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel
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garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, Egg g condiciona
o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda gue em sede materialmente ad-
ministrativo ou no dmbito po/itico-administrativo, sob pena de nulidade da propria me-
dida restritiva de direitos, revestida, ou nao, de caréter punitivo (B_D_A 97/110 —5_D_A_ 114/142
— [EA 118/99 — K1 163/790, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Al 306.626[MT, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, “in” Informatlvo/STF n9 253/2002 - B_E 140.195[SC, Rel. Min. ILMAR
GALVAO -BE 191.480[SC, Rel. Min. MARCO AURELIO —jR_E 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS
veuoso, V.g.)I

”RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DQ ‘DUE PROCESS OF LAW’.
- Q Estado. em tema de punicoes disciplinares ou de restricoo a direitos, qualquer

que seja o destinatario de tais medidas, Q@_O_ ggdg exercer o sua autoridade de maneira
abusiva ou arbitroria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado do
plenitude de defesa, pois o reconhecimento _da legitimldade ético-juridica de qual-
quer medida estatal - ggg imgorte em punicao disciplinar ou em limitacao de direitos -
exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 59, LV),
a fiel observancia do princlpio do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado g essencialidade
desse principio, Q reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor
de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona 0 exercicio, pelo Poder Pdblico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativo, sob pena de nulidade
do proprio ato punitivo ou do medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrino.”

(511 183/371-312, Rel. Min. CELSO DE MELLO)
Igsg significa, portanto, gyg assiste, ao cidadao, mesmo em procedimentos

de indole admlnistrativa ou de carater polltico-administrativo, gprerrogativa
indisgonivel do contraditorio e da plenitude de defesa, ggm os meios e recursos a
ela inerentes, consoante grescreve a Constituicao da Republica em seu art. 59 in-
ciso LV.

Q respeito efetlvo a garantia constitucional do "due process of IavI/’, gigdg que se
trate de procedimento politico-administrativo (como no caso), condiciona, de modo estrito,
g exercicio dos poderes de que se acha investida a Publica Administracao (a Camara de Ve-
readores, no espécie), gob gga de descaracterizar-se, gg_ng 9jgp_sg_ aos postulados que infor-
mam a prépria concepcao do Estado democratico de Direito, g legitimldade juridica dos atos
e resolucoes emanados do Estado, esgecialmente quando tais deliberagoes importarem em
graves restrigoes a esfera juridica do cidadao.

Esse entendimento — gue voloriza Q perspectiva constitucional que deve orientar
o exame do tema em causa — t_e_mg beneplécito de autorizado magistério doutrinério,
Q g_og1_9_ aguele expendldo pela eminente Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER (“O
Processo em Evolucao”, p. 82/85, itens ns. 1.3, 1.4, 2.1 e 2.2, 29 ed., 1998, Forense Uni-
versitaria):

"Q coroomento do cominho evolutivo do interpretacoo do clousula do ‘devido
processo legal’ ocorreu, no Brosil, com a Constituicao de 1988, pelo art. 59, inc. LV, ggg
rezo:

flflg §°, L_\/_.Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sao assegurodos 0 contraditorio e a ampla defesa, com as meios e recursos a
ela inerentes.' .

Asging as garantias do contraditorio e do amplo defesa desdobram-se hoje em
trés pianos: g) no plono jurisdicional, em que elos possam a ser expressamente reconhe-
cidas, diretamente como tais, para o processo penal e para o ndo-penal; Q) no plono das
acusacoes em geral, em que a garantia explicitomente abrange as pessoos objeto de
ocusocao; g) no processo administrativo sempre que haja litigontes. (...)

E esta g grande inovacao do Constituicdo de 1988.
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-gm gfeflg, as garantias do controditorio e do amplo defesa, para o processo
noo-penal e para os acusados em geral, em processos administrativos, jo eram extroldos,
pela doutrina e pelo jurisprudéncio, dos textos constitucionais onteriores, tendo o expli-
citagfio do Lei Maior em vigor natureza didotico, ofeicoodo a boo técnica, sem apresen-
tor conteudo inovodor. Mas agora a Constituicao também resguarda as referidas ga-
rantias aos Iitigontes, em processo administrativo.

E isso ndo é casual nem oleotorio, mag obedece a profundo tronsformocao que o
Constituicao operou no toconte afuncaa do administracdo pub/ica.

Acolhendo as tendéncias contemporaneas do direito administrativo, tanto em
sua finalidade de limitocao oo poder e garantia dos direitos individuals perante o poder,
como no ossimilacao do nova realidode do relocionomento Estado-sociedode e de aber-
turo para 0 cenorio sociopolitico-economico em que se situo, a Constituicao patrio de
1988 trata de parte consideravel do otividade administrativo, no pressuposto de que o
carater democratico do Estado deve influir no configurocoo do odministrocoo, pois as
principios do democracia nfio podem se limitar a reger as funcoes legislativo e jurisdici-
onal, mas devem também informar o funcao administrativo.

flggsq @i1_q, do-se grande énfase, no direito administrativo contemporoneo, Q
nova concegciio do processuolidade no ombito do funcdo administrativo, gig para
transpor para o atuacoo administrativo os principios do ’devido processo legal’, s_e1g
para fixor imposicoes minimas quanto ao modo de otuor do odministracao.

fig conceggao mais recente sobre a processuolidade administrativo, firmo-se Q
grinclgio de que o extensao das formas processuais oo exercicio do funcao administra-
tivo esto de acordo com o mais alto concepcoo do odministrocoo: o ogir a servico do
comunidode. O procedimento administrativo configura, assim, meio de atendimento a
requisitos do validade do ato administrativo. Progicia o conhecimento do que ocorre gg;
ggs que 0 ato faco repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificor como
se reolizo a tomoda de decisoes.

A_s_sLn3, 0 caroter processual do formacoo do ato administrativo contrapoe-se o
operocoes internos e secretos, o concepcao dos ’arcono imperii’ dominontes nos gover-
nos obsolutos e lembrados por Bobbio oo discorrer sobre a pubiicidade e 0 poder invisi-
vel, considerando essencial o democracia um grou elevado de visibilidade do poder.

Ag@, o Constituicfio @mais lljflg o contraditdrio g o amplo defesa Q; grg;
ggg administrativos (punitivos) gm ggg Qqj_a_ acusados. mas estende as garantias a
todos os processos administrativos, nfio-punitivos e punitivos, ainda que neles nao haja
acusados, mas simpiesmente litigontes.

Litigontes existem sempre que, num procedimento qualquer, surjo um conflito
de interesses. N60 é preciso que o conflito seja quolificado pela pretensao resistido, pois
neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdicional. ggggq gue gs gartlcipes do processo
administrativo sg ontegonham face o face, gymg Qosigao controgosta. Litigio eguivole
a controvérsia, o contendo, e nao o lide. gagg hover litigontes — g Q Q11 — ;e_m ocusocao
algumo, em qualquer lide.” (grifei)

N§g@@rgigr_a[_:a_z§g que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral —ag examinar a questao da aplicabilldade e da extensao da garantia do "due pro-

odministrotivo — proferiu julgamento, que, con-cess of Iovv" aos processos dg natureza
substanciado em acérdao assim ementado, reflete a orientacao que ora exponho na
presente decisao:

”Ato administrativo — Repercussoes — Presuncdo de legitimldade — Situacao
constituldo ~ Interesses contrapostos — anuiacfio — Contraditcirio. Tratondo-se do onu-
Iacfio de ato administrativo cujo formalizocdo haja repercutido no compo de interesses
individuals, _q anulocdo nfio prescinde do observancio do contraditorio, ou seja, do ins-
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taurocao de processo administrativo que enseje a audicoo daqueles que terao modifi-
coda situocao ja alcancado. (...).”

(QT_1 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)
Cumgre salientar, ainda, que a colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal

Federal, Qqjglgg Q Q 261.885/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, que versava matéria Qég;
tica a que ora se examina, decidiu nos mesmos termos ora expostos no presente ato
decisorio:

”PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES.
ALEGADA OFENSA A0 PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (I_I\LCQ Ql DO ART. 59 DA CF).

Sendo Q julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefg do Execu-
QILQ Municipal, realizado pela Camoro de Vereadores mediante parecer prévio do Tribu-
nal de Contas, que podera deixar de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros
do Coso Legislativa (arts. 31, § 19, e 71 c/c 0 75 do CF), gfggg Q duvida que, no presente
caso, em gue Q parecerfoi pela _[?j€I§CIO das contas, nao poderia ele, em face do normo
constitucional sob referéncio, ter sido Qprovado, sem gue se houvesse propiciodo ao
interessado Q Qportunidade de Qpor-se ao referido pronunciamento técnico, de ma-
neira amplo, Qeronte 0 orgoo legislativo, QQIQ yjsgg a suo almejado reversao.

Recurso conhecido e provido.” (grifei)
Imgende ressaltar, por necessario, que essa orientacao Q Qegcig observada

em sucessivas decisoes — monocraticas g coleaiodos — proferidas, no ombito desta Su-
premo Corte, a proposito QQ mesma controvérsio suscitada nesta causa (Ag 2.085-MC/MG,
Rel. Min. MENEZES DIREITO — Q 235.593[MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Q
313.545/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES — gg 394.634[MG, Rel. Min. JOAQUIM BAR-
BOSA - Q 367.562[MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — 3; 447.555[MG, Rel. Min. CARMEN
LUCIA — BE 459.740[RS, Rel. Min. AYRES BRITTO - gg 583.539[SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, v.g.):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO A0 CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. E Qocifica Q iurisgrudéncia desta nossa Coso de Justico Q_Q sentido de Qgg g’ Qg
ggij assegurado a ex-prefeito Q direito Qg defesa quando do deliberacoo do Camara Mu-
nicipal sobre suas contas.

2. Agrovo regimental desprovido. "
(Bi 414.908-AgR[MG, Rel. Min. AYRES BRITTO — grifei)
A analise da presente causa evidencia gue §g Qgggu, a parte ora recorrente, Q

exercicio do direito de defesa, ndo obstante sg cuidasse de procedimento de indole po-
litico-odministrativa em cujo ambito foi proferida decisao impregnada Qggjtgig C_c_ILClQQ'
restritivo, apta a afetar a situacao juridica titularizada Qglgg-Prefeito Municipal.

O fato lrrecusavel é que Q supressao da garantia do contraditorio g Q gg[1_5_£_3;
guente desrespeito a cléusula constitucional Qertinente ao direito de defesa, guando
ocorrentes (tal como sucedeu no espécie), culmlnam por fazer instaurar uma tipica si-
tuacao _dg ilicitude constitucional, QQtQQ invalidar a deliberacao estatal (a resolugao da
Camara Municipal, no caso) que venha a ser proferida gm desconformidade com
tais parametros.

§gn_d_Q gg$n_, e tendo em consideracao as roz6es expostos, conheco do presente
recurso extraordinério, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 19 - A), §_I_1j_ ordem Q
jQlgir procedente, em parte, a ”ag;ao ordinaria anulatorio” ajuizada por Paulo Roberto
Gomes Mansur, observados, para tanto, os estritos limites que a propria parte ora re-
corrente delineou em seu pedido (fls. 1.845), i v ' os onus da sucumbéncia.(...)”n ertidos

(STF - RE: 682011 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamentoz O8/06/2012,
I8
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Data de Publicagaoz DJe-114 DIVULG 12/O6/2012 PUBLIC 13/O6/2012)

Como apontado na ref. Decisao, na mesma trajetoria as seguintes decisoes

do STF AC 2.085-MC/MG, Rel.Min. MENEZES DIREITO — RE 235.593/MG, Rel. Min.

CELSO DE MELLO — RE 313.545/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 394.634/MG,

Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — RE 367.562/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — RE

447.555/MG, Rel. Min. CARMEN LUClA— RE 459.740/RS, Rel. Min.AYRES BRITTO — RE

583.539/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE.

Acerca de nulidade de decreto legislativo como produto artificial de

julgamento de chefe do poder executivo pelo Legislativo, o STJ ja se manifestou em

medida cautelar para conferir efeito suspensivo a recurso ordinario em mandado de

seguranca, assentando ser nulo decreto legislativo que nao obedece as formalidades

legals:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO PARA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRESENCA DOS REQUISITOS

LEGAIS AUTORIZADORES DE PROVIMENTO DA CAUTELAR. PREFEITO. DECRETO

LEGISLATIVO DE CASSACAO. IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO
DO ATO LEGISLATIVO. PERDA OBJETO DA ACAO JUDICIAL. REEDICAO DO ATO DE

CASSACAO POSTERIORMENTE AO INICIO DO JULGAMENTO QUE DEFINIU A PERDA DE

OBJETO. RESTABELECIMENTO DA LIMINAR CONCEDIDA NO MANDAMUS ORIGINAL.

POSSIBILIDADE.

1. O recurso ordinério ao qual se pretende dar efeito suspensivo através da presente

medida ataca acordao quejulgou prejudicado mandado de seguranga ajulzado em razao

de processo administrativo-politico ensejador da cassacao do mandato de Prefeito, ora

requerente, por meio do Decreto legislativo n. 7/2006, datado de 12 de agosto de 2006

(fl.111).2. lmpetrados mandado de seguranca contra o referido ato, foi deferida liminar,

pelo relator, em decisum datado de 15.9.2006 (fls. 138/141). Tendo sido, posteriormente

aquela decisao, editado o Decreto legislativo n. 8, que declarou nulo o citado Decreto

legislativo n. 7/2006 - cassando, portanto, o mandato do Prefeito. 3. Na fundamentacao

do aludiclo ato anulatorio, considerou-se que a deliberacao do plenario afrontou a

Constituigao da Republica, o Decreto-lei n. 201/67 e o Regimento Interno da Cémara,

tendo sido reconhecidos a nao-observancia do prazo para a conclusao do processo

apuratorio, o cerceamento de defesa do acusado, a nao-observancia do devido processo
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legal, o vicio na intimacao do acusado e a deslgnagao da sessao _de julgamento do

processo de cassacao em dia em que nao havia expediente. Amparou-se o mencionado

ato, ainda, na citada decisao do Tribunal de Justica que concedera liminar ao Prefeito

cassado (fl. 165). 4. Como conseqiiéncia da anulacao do Decreto legislativo n. 7/2006, o

Relator do Mandado de Seguranca n. 1.0000.06.443698-3/000 apresentou 0 feito ao

colegiado e proferiu voto julgando prejudicado o mandamus, sendo o julgamento do

feito suspenso em face de pedido de vista de membro daquele colegiado. 5. Ocorre que,

antes de a Corte a quo ter retomado 0 julgamento do processo, a Camara de Vereadores

editou o Decreto legislativo n. 1/2007, no qual determinou "fica[r] declarado invélido o

Decreto Legislativo n9 08, que foi aprovado por maioria absoluta no dia 25/9/2006" (fl.

167). 6. Vislumbra-se, no caso, a fumaca do bom direito, ante a admissao formal, na

fundamentacao, realizada pela Camara de Vereadores, e constante do Decreto

legislativo n. 8/2006, da existéncia inumeros vlcios que invalidam 0 processo a que foi

submetido 0 ora requerente, fato que, diga-se de passagem, foi motivador do

deferimento da providéncia liminar pela Corte a quo, a qual que se pretende

restabelecer no presente feito. 7. Malgrado inexista nos autos copia do Regimento

lnterno daquela Cémara - para que seja’ aferida a procedéncia da fundamentacao do

Decreto legislativo n. 1/2007, que anulou o Decreto legislativo n. 8/2006 -, é certo que
tal providéncia - que talvez possa afastar vicio quanto ao quorum exigido - nao é bastante
para elidir, por si so, a nulidade do Decreto legislativo n. 7/2006, permanecendo,

portanto, os vicios de origem, a justificar o restabelecimento do provimento liminar

outrora deferido. 8. Ainda no tocante ao fumus boni juris, observa-se que esté em jogo

o exercicio de mandato outorgado atravésde eleicoes populares, que garantiu a

populacao municipal a soberania na escolha do Prefeito. 9. Ressalte-se que, no Estado

de Democrético Direito, o mandato eletivo deve ser respeitado, sendo aconselhavel, em

regra, que o titular da investidura popular espere, no exercicio do cargo, o julgamento

de processo judicial pendente - salvo em casos de evidente excepcionalidade -, para que

nao seja comprometido o direito constitucional ao livre exercicio do mandato eletivo e

a soberania popular. 10. Outro nao é o sentido do art. 216 do Codlgo Eleitoral, do art. 15

da Lei Complementar n. 64/90 (Lei das Inelegibilidades) e do art. 20, paragrafo unico, da

Lei n. 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa). 11. No que tange ao periculum in

mora, verifica-se que a ocorréncia de perigo de lesao irreversivel revela-se manifesta,

pois o mandato eleitoral é conferido a prazo fixo nao sendo possivel a sua prorrogacao

pelo tempo em que o seu detentor esteve dele afastado, caso obtenha um provimento

judicial favoravel, 0 que também indica a excepcionalidade da hipotese a justificar o

conhecimento da presente cautelar. 12. Medida cautelar deferida.
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(STJ MC 14089 MG 2008/0082470-6, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, T2 -

SEGUNDA TURMA, DJe 16/O9/2009)

Ademais, nenhuma Iesao ou ameaca de lesao a bem juridico pode ser

afastada da apreciacao do Judiclério (cf. art. 59 da CF), pelo que a demanda legislativa

em tela pode ser amplamente reformada ou mesmo anulada por decisao judicial.

Numa simples comparacao, no caso das contas da presidente da Republica

do exercicio de 2014, em exercicio de mandato e sob farto aparato técnico, o

presidente do Senado Federal determinou o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para

a apresentagao de defesa, conforme noticia oficial publlcada no site do Senado,

consoante anexo.

N50 se trata, por fim, de discutir o mérito legislativo ou do julgamento das

contas. O que se pretende é a garantia do Devido Processo Legal, ao qual esta

submetida toda e qualquer instituicao publica brasileira, inclusive a Camara de

Vereadores de Alfredo Chaves e o seu Presidente atual.

Por extremo, informa-se que o impetrante sequer pode constituir o

peticionario de modo formal, firmando procuracao, uma vez que no sébado foi

acometido por um processo de infarto cardiaco, pelo que esta hospitalizado em

Cachoeiro de ltapemirim.

Esse fato — PUBLICO e NOTORIO na cidade de Alfredo Chaves, pelo que

independe de prova — agravou ainda mais a situacao processual, inviabilizando a

autodefesa ou a apresentacao de razoes, pelo impetrante, a sua defesa técnica.

TUTELA LIMINAR

Escorado no permissivo legal contido no inciso Ill do art. 7° da lei instrumen-

tal de regéncla, o impetrante requer que este Juizado de Direito ordene a imediata

suspensao do processo legislativo e da sessao extraordinaria convocada para este dia
21
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11 de fevereiro de 2016, as 16:30h, determinando o sobrestamento do processo par-

lamentar eivado de nulidade até nova ordem.

Nesse sentido, 0 provimento liminar deve ser entendldo com uma amplitude

compativel com a sua finalldade primeira, que é a de assegurar a perfeita eficacia da

funcao jurisdicional. lnsere-se, al, sem duvida, a garantia da efetividade de decisao

definitlva a ser proferida.

Tal provimento tem pressupostos especificos para sua concessao. Trata-se

do risco de ineficacia do provimento principal e a plausibilldade do direito alegado

(periculum in moro efumus boni iuris), que, presentes, determinam a necessidade da

tutela liminar no bojo do MS e a inexorabllidade de sua concessao, para que se pro-

tejam aqueles bens ou direitos de modo_.a se garantir a producao de efeitos concretos

do provimento jurisdicional principal.

Partindo dessa premissa, qual seja, a verificacao dos pressupostos autoriza-

tivos da tutela liminar, passa o impetrante a discorrer sobre tais institutos, dlrecio-

nado-se, inclusive, para a analise dos mesmos frente o pedido ab initio e inoudito ex

odversus, que sera deduzido ao final.

Periculum in moro

O perigo da demora, como dito aclma, é um dos requisitos que necessaria-

mente deve ser observado para que uma medida de natureza liminar seja concedida.

“O cerne do pressuposto em comento reside na verificagao da efetividade do

provimento principal frente ao fator tempo, que, como se vera a seguir, contribui

declslvamente para a corrosao do direito material visado.
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Acerca da matéria, tratando das tutelas urgentes, o cotejado cientista Can-

dido R. Dinamarcol, assim se manifesta, litteris:

A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera é o tempo como fator de corrosao

dos direitos, a qual se associa 0 empenho em oferecer meios de combate a forca corrosiva

do tempo inimigo, de que falava Francesco Carnelutti. (...)

E inegavel, todavia, que tanto as cautelares quanto as antecipatorias convergem ao objetivo

de evitar que 0 tempo corroa direitos e acabe por lesar alguma pessoa: mesmo sem oferecer

diretamente ao litigante a fruicao do bem ou de algum beneficio que essa fruicao poderia

trazer-lhe, a tutela cautelar evita que o processo se enlcaminhe para um resultado desfavo-

ravel, (...).

Como ficou dito e é notorio, o elemento comum de maior significado, existente entre as medi-

das cautelares e as antecipatorias de tutela, é a destinagao, que ambas tem, a servir de armas

na luta contra a corrosao de direitos por acao do tempo. Dal serem elas enfeixadas na cate-

goria das medidas de urgéncia, ou seja, medidas a serem outorgadas no mais curto Iapso de
tempo possivel, muito mais rapidamente que a tutela jurisdicional plena e definitlva. Tanto
a umas quanto a outras aplica-se a sabia licao de Calamandrei, de que "entre fazer logo porém

mal e fazer bem mas tardiamente, os provimentos cautelares visam sobretudo a fazer logo,

deixando que o problema do bem e do mal, isto é, da justica intrinseca do provimento, seja

resolvido mais tarde, com a necessaria ponderacao, nas sossegadas formas do procedimento

ordinério. .

(destaques nao originals)

Ora, na espécie, 0 impetrante se vé sob imediato e sumario julgamento sem

que para tanto se tenha observado a garantia constitucional individual do Devido

Processo Legal. A efetivacao da decisao de julgamento legislativo, como tudo indica

pela sumariedade do procedimento, sem analise do conteudo, implicara em real con-

denacao do impetrante, razao pela qual resta patente a urgéncia na concessao da

seguranca.
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4 Dessa forma, se afigura imprescindivel a concessao da ordem, para se deter-T

minar a autoridade coatora que suspenda o processo legislativo viciado, abstendo-se

da pratica de atos no referido processo sob pena de crime de desobedléncia.
I

Fumus bonijuris

I Prosseguindo, acerca do segundo pressuposto, Dinamarco; arremata, ex-

pressis litteris:

Da urgéncia como elemento comum passa-se com naturalidade a outro elemento que tam-

bém irmana a tutela cautelar e que é a suficiéncia de uma cognicao sumaria, de menor

profundidade do que a exlgida para a tutela definitlva porque obviamente, se se exigis-

sem todos os tramites da cognicao plena, isso tomaria tempo e as medidas de urgéncia
deixariam de ser urgentes. Associada a suficiéncia da cognigao sumaria figura a da mera
probabilidade, dispensando-se a certeza como requisito para a concessao das medidas de
urgéncia e isso, tanto em relacao as medidas cautelares quanto as antecipatérias. Para fazer

logo, embora com 0 risco de nao fazer tao bem (Calamandrei), é preciso que o juiz se con-

tente com uma cognicao da qual lhe resulte apenas a sensacao de uma probabilidade su-

ficiente, nao a sensacao de uma certeza tranquila e definitlva. (...)

) Da associacao entre a urgéncia da medida a ser concedida ou negada e a mera probabili-

I dade ou verossimilhanca como grau suficiente de convencimento para a concessao, de-

. corre, quanto a todas as medidas de urgéncia, a necessidade de uma Iinha de equilibrio
com a qual o juiz leve em conta os males a que o interessado na medida se mostra exposto

e também os males que poderao ser causados a outra parte se ela vier a ser concedida.
I , . , . . . , V# . .‘j Tale 0 jLllZO do mal maior, Indispensavel tanto em relacao as medidas cautelares quanto

as antecipatérias de tutela. (grifos nao originals)

I
Na lmpugnacao em tela, constata-se que o sistema de Garantias Constituci-

I

| onals foi brutalmente violado no processo legislativo atacado. Nao ocorreu o Devido
I
I
I
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Processo Legal, dados os vicios processuais, bem como as circunstancias do caso. Ve-

rifica-se que o processo nao se encontra validamente instaurado, tendo sido ignora-

dos o contraditorio e a ampla defesa.

Ante os fundamentos expostos, resta hialina a nulidade do processo, e, via

de consequéncia, é visivel a probabilidade de existéncia do direito material vislum-

brado pelo impetrante.

Nessa orbita, ainda, destaca-se que a verificacao, mesmo que de forma ra-

refeita, dos pressupostos da medida liminar em m.andado de seguranga, autorizam a

pronta interferéncia jurisdicional, sendo possivel a concessao da tutela de urgéncia

sem a oitiva da parte adversa e da autoridade coatora.

Nesta espécie de tutela, de cunho provisorio e tendente a garantir o resul-

tado util do futuro e correspondente provimento definitivo, consoante a doutrina da

"instrumentalidade hlpotética" de CALAMANDREI, hao de coexlstir ambos os pressu-
~ I\ I

postos de razoabilidade da pretensao (fumus bonijuris) e possibilidade de ocorrencia

de Iesao grave e de dificil reparacao (periculum in moro).

Ha de ser considerada, para a concessao de medida liminar, a possibilidade

de que simples decurso de prazo, objetivamente considerado, é, por si mesmo, sufi-

cientemente capaz de tornar prejudicado ou inocuo 0 resultado da lide.

Acerca da questao assinala o lnsigne FREDERICO MARQUES que, "para con-

ceder liminarmente a medida cautelar inoudito altero parte deve o Juiz proceder com

prudéncia e cuidado; todavia, nao lhe é dado esquecer que da antecipagao e rapidez

depende quase sempre o resultado eficaz da medida cautelar" (Manual de Direito

Processual Civil, Saraiva, 1976, 49, p. 369).
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A eventual ocorréncia de uma dilotio temporis suficiente, por si so, para tor-

nar ineficaz a medida liminar, se nao concedida de. plano, autoriza a decretacao inau-
I ...gural, e nao somente a eventual ou provavel conduta danosa da parte contraria. Ou

seja, a propria dilatacao de tempo para providéncia da notiflcacao do lmpetrados se-

rla suficientemente capaz - objetivamente considerado o tempo gasto para o sumario

contraditorio prevlsto na L. n9 12.016/2009 - para tornar potencialmente inocua a

providéncia tutelar in Iimine.

PEDIDOS

Alla guiso di conclusione requer o impetrante:

a) Seja o presente mandamus RECEBIDO, tendo em vista o preenchimento

dos requisitos ao provimento final, bem como dos pressupostos proces-

suais exigidos pelo direito positivo;

b)
b) Seja CONCEDIDA in limine Iitis e inoudito altero parte, a TUTELA LIMINAR

autorizada pelo artigo 79, inciso Ill, da Lei de regéncla, na medida de ser IMEDIATA-

MENTE DETERMINADA A SUSPENSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO 01/2016, INSTU-

RADO PELA AUTORIADADE COATORA, DETERMINIADO-SE, AINDA, A IMEDIATA SUS-

PENSAO DA SESSAO EXTRAORDINARIO CONVOCADA PARA o JULGAMENTO DAS
CONTAS DO IMPETRANTE, CONFORME TERMO DE NOTIFICACAO 001/2016, SUBS-

CRITO PELA MESMA AUTORIDADE COATORA, ORDENANDO-SE A0 PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES QUE SE ABSTENHA DE PRATICAR QUAlS-

QUER ATOS NO REFERIDO PROCESSO ATE JULGAMENTO JUDICIAL, E, CASO TENHA

OCORRIDO A SESSAO DE JULGAMENTO COM A REJEICAO DAS CONTAS, POR EVEN-

TUALIDADE, SEJA DETERMINADA A SUSPENSAO DO JULGAMENTO E DO CONSE-

QUENTE DECRETO LEGISLATIVO, COM TODOS OS SEUS EFEITOS, sob pena de crime

de desobediéncia e multa;
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c) Seja ao final do tramite processual, CONCEDIDA A SEGURANCA, na me-

dida de se DECLARAR a NULIDADE do processo legislativo n9 01/2016, tendo em vista

a violacao ao CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA, consubstanciada na auséncia pra-

tica de prazo para acesso as informagoes e para defesa pessoal ou técnica, a juizo do

impetrante; bem como seja reconhecida a nulidade por INDEVIDO PROCESSO de ins-

tauracao de processo sem o preenchimento dos requisitos legals, 0 que, logicamente

e dialeticamente deve desaguar na conclusao de nulidade radical do processo parla-

mentar;

d) Seja a autoridade coatora NOTIFICADA, para, querendo, prestarem

informacoes no prazo legal;

e) Seja NOTIFICADO o r. Orgao do Ministério Poblico Estadual, na pessoa de

seu representante legal;

f) Seja CITADA a CAMARA DE VERADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO

CHAVES, para eventualmente figurar como litisconsorte passivo, na forma da Lei;

g) Seja 0 impetrado’CONDENADO ao pagamento das custas processuais;

h) Seja CONCEDIDO ao impetrante o beneficio do servico judiciario gratuito,

pois afirma nao poder pagar as despesas do processo sem prejuizo do sustento pro-

prio.

Alegando urgéncla, na forma da fundamentagao e de acordo com a Lei fe-

deral 8.906, o advogado subscrltor apresentara a procuracao no prazo legal, obser-

vada a possibilidade psicofisica do impetrante em subscrever o instrumento de man-

dado, dada sua internacao hospitalar em curso. »
27
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‘G ' \- Estads do Esplrito Santa _ _ ,

2 DESPACHO

A0 Excelentlssimo Senhor

GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Céimara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex“ 0 Processo protocolado sob 0 n°
041/2016 para as deliberagfies necessérias.

Alfredo Chaves, 25 de fevereiro de 2016.

|
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lvania Caprini Tamborini dos Santos

Oficial Administrativa
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‘ “I-DEC=l'SA'_O' DA‘ PRE-Sll_J'EN'ClA_N'.°<_0O‘fI2016'_ '2 ; A

- A -o~ PRESIDENTE DA '-ciiuv_|ARA llllUI~'-l,lCll?.AL ‘oz ALFREDO
6HA_VE__S', no uso de sua-s_atribufgi§es leg'a"is_,-.em especial o di_'spo'_sto no art.-424,
Xll, do Regimento lnternoda Cémara Municipal do Alfredo Chaves, nos autos do
Processo Adnqinistratilro n.° 041I20-'16, B>§P.5B decide. 0 s"'eg'uinte: _ " , _ » — -

. ' ‘ - - i . - 1 I

. - > .. -. . I ' I . '

. Intimado da Decisao da lavra do Exo_elentfsslrno- Senhdr _Juiz de
Direito da Comaroa '_de Alfredo Chaves, Doutor» Aarion Mergiér exarada ei"n
Mandado de S.eguran@ impetrado por Ruzertede Paula Gaigher, tombada sob lo
n.F_‘~0000142-4-0.2U16.8.08'.QQQ§, aal¢minan{¢o,' do forma Liminar, asuspenséof e
todos os seus efeitos, do prooesso lelgislativo de "disotiss-ac e- votaoao do Projeto
do Decreto Leglslati\ro- oriulndo do Parecer Prévio TC 053/22015-,'__que apreciou as
contas (‘do Eateoutivo -.Muni"olpal Aldo” ano def 20031 solo» a re_sponsa_biIidade doI

impetrante,-'DEClD0EDECLARO-1 \ - " ' - ' ‘
' ' , a

. - - _

' Por determinagao Ju'dloi_al' fica anulada a-Seslséio Extraordina-ria realizada
no dia 1-‘l do fevereiro Ele 2016‘, as ‘I"6h3_0min e todos os oeuoefeitos. .2 _ ‘ l ' _

. _ ' I . °_ _ ' '
I - _ . - .__r -, r ~._

' -Determino a- Secivetarla desta '--Case" o-_;_desarquivament'oi_e_do processo
referido. " _ ', ' _- . .

_ Por fim, detérmino o'_en'vi0_ao Tribunal d'e-.‘Contas do Estado do ‘Espirito
Santo do copia desta Decisao, assim como, da Uecisao do Exoelentlssimo Doutor

2 .~__JuizAfion-.Me_rgéir. " - . - ' ' '
_ _ - ~< .

' ' I . n ’ ‘- .
. \ I > . - I -

.P.ubllq:ue-so. Ofioie-se. Cumpra-so, ’
- _ . \._ _ ,. _

_ Alfredo Chavés-(ES); 25 -defevere=016. V

1 _‘ f_ v " i A. . |.|_s_ u.'or~| --. - A
1 . __ \ . _ , _ - _ _ . _ - '. , r I‘ _ . . .. ‘.‘ ‘- _ . ,2:

;:-_; - , - — ~a » _ _ Preside - da C‘-amara -Mun-loxpal »
__ '- » "- . . 4 '_ ' " '- ' ' - - u ' _
-1?“; F‘ ’ »- - -. .- _._ .-_...»-_.\-._=-_.. _.._ . . ' .... " . ' --. ' . ' .. - ..' . .. .. ._. _._ ... _ _ .,. - ",L 1 J -" = -' I E

*1 _;-E ‘~="-‘K - - - J‘ _ "M. .,,..- -- _-u:-1-_.1-4?-1:!-_\ .:-L. - -. .7.“--_ ._ --- .,= -.- . - .-_ .- -_ _,=-; - -- - - -. - _ .-|-,__-.._-.:-.--.-.-. -, .',.-_-- ---.rr-— _--.---1 44.1 -0-k_ .. |.-1!;-\ ___--go _ -
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\.‘if°E% 2 MCAMAARA MuNice1PALoEAi;1=REi)0 CHAVES
#9 1 ,- ‘EstadodoEspiritosanto, "H .‘ lif gr . 1

I
l H .

Oficio n°. 023I2016ICMAC

- Alfredo Chaves (ES), 25 ole fevereirode 2016.

A0 llustrissimo Senhor
GDELSON SOUZA BARBOSA JUNIOR ' .
Secretario Geral das Se-ssoes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Assunto: Comunica anulacao votagao Parecer Prévio TC063l2015

llustrissimo Senhor,

Pelo "presente, informamos que, por determinacao judicial exarada em
Mandado de Seguranca, cuja copia segue em anexo, a Sessao Extraordinaria que
votou o Parecer Prévio TC 063/2015, foi anulada sob a alegacéo de cerceamento
do defesa do responsavel pelas contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves-
no exercicio de 2003, 0 lmpetrante, Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.

informamos, também, que definiremos nova data para apreciacao e votacao
do Parecer Prévio, disponibilizando tempo habil para a ampla defesa e o
contraditorio, como-determinado pelo MM Juiz. - '

A Sem mais para o momenta, reitera-se os protestos de elevada estima e
consideracao. , I .

Cordlalmente,
. . _ ,/ ,/ r, , \ ,.

</#2’/fa./’/,,/?~4/’
A ,é|Ls'oM"‘Luiz Bauiom
Presidente da Camara Municipal

Rua cal; Costa Pinto, n° 52, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES--' CEP 29.240-'00olTe1¢£01i¢=»(27) 3269-1653
Sité! W\N‘\KI‘_(TQTTl2TQ2H?1‘PflfiPl’!QVPQ Pi ('§'n\'I l1?‘ .. p_1'nnil- e.4>r*r|>fbr-iafilwnannaraal-F1-nr~lnnlnavea pa n"l\\r l'\1~
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_ _ I __ " Alfredo'Chaveo(ES),25‘de_fevereiro"de"20‘l5.
. _ _ _ .. _ I _ 1 - _ .

_ . - - _ 1" ' . _
. . _ I .

A0 Excelentissimo Se'nhor._y l " " ' ' ' ' '
Ario,nMerg'ar» . 0 “ __;
DD‘ Jui; d_e Direitoda Cbmarca de Alfredo Cl1_av'_es',.Eetado do Espirito Santo.
Alfredo Charles‘-ES."-. A A -r A I A » - - .

l . ~_

_ ' ' " /'

I Assunto: informa anulacéo Slessao -l ' ‘

, .

. Excelentissimo Juiz Eleitoral,
" . " 4

. - . ~_ \ ' .
. _ ' - ,

' ' - . .' ._, 7 1 7 J _

_ ~ _'/ - . .. -» ‘

_ _Ser‘virno-nos-do presente'_p'ara infomar a -Vossa Exceléncia o acataniento
a vosse Decisao Liminar.e:£arad=a ‘no processo. n.°-0000-‘l'42-40.201-6.8.08‘.0.003,

: ‘tornando nula a Sessao Extraordinéria que julgou o Parecer F'révio' TC_ 06312015.
' . __ .

\

. _ lnformamosfitarnbém, que"d'eten1nlnaremos nova‘. data para aprecia-goo e
.votac-ac -do Parecer PrévlohTC;063'/201_5, d_i~spo_ni;bilizando.‘-pra_zo compativel para
a amplaidefesa e--oe'o0nftraditori0' Para o‘lmP§fia-'nte..- _‘ ; l .

Contandof com a presteza q'u_'e'.Sen"|pre pautou" ndssas‘ relacoes,
renovamos nossosvotos do estirna e conside,rac_€io.- ' A -' . "

Z

r

|

._ ‘- _ :

- 4

Até_ncio$ament_e", ’f:*'

Oficfo n.°022!201'6lCMACH". ‘A ' " ' * . ~56
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V - _ N_ao_\{ale como certidao. i 6

l 0 _ imprimir

Processo : 0000142-40.2016.8.08.0003 Petigao Inicial : 201600152024 Situagao : Tramitando
Agao : Mandado de Seguranga Natureza : Civel Data de Ajuizamento: 11/02/2016
Vara: ALFREDO CHAVES - VARA DNICA

hltn

Distribuigao
Data : 11/02/2016 15:44 Motivo : Distribuigio por sorteio

aortas do Processo
Autoridade coatora

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES D0 MUNICIPIO DE ALFREDO C
Impetrante

RUZERTE DE PAULA GAIGHER
10418/ES - WANDS SALVADOR PESSIN

Julz: ARION MERGAR

Sentenga

ESTADO oo ESPLRITO SANTO
PODER JUDICIARIO,

ALFREDO CHAVES - VARA UNICA

Numero do Processo: 0000142-40.2016.8.08.0003
Requerente: RUZERTE DE PAULA GAIGHER
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO C

SE NTE NCA

Vistos em inspegao.

RlAJZERTE DE PAULA GAIGHER, impetrpu Mandado de Seguranga em face do PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES.

Em suma, alegou 0 impetrante que a Camara Municipal 0 notificou no dia 03/02/2016 (quarta-
feira) para sessao publica que fora designada para 0 dia 11 de fevereiro de 2015,
imediatamente apés 0 feriado prolongado de Carnaval, aduzindo, assim, afronta aos Principios
Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, em razao da inexisténcia de prazo
razoavel, pois teria somente 02 (dois) dias para efetuar sua defesa (fls. 30).

O impetrante apresentou petigao e documentos as fls. 301/554 demonstrando sua internagao
hospitalar em data anterior a sessao de julgamento em que foram rejeitadas as contas.

O pleito liminar foi deferido as fls. 555/556.

A parte impetrada comunicou que tornou nula a Sessao de Julgamento do Parecer Técnico TC
063/2015, cumprindo assim a ordem judicial (fls. 559). '

Manifestagao do orgao ministerial as fls. 563/565.
1//3[)llC2fiVOQ_fiQ_§_ilJ§_hr/Qigfnmngm ihlinmlnnnei ill: -19 incfnnriamlllnr aanfannv; I’\Q\l|f\‘!~'i
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As fls. 568/569 o Dr. Advogado do impetrante comunicou o falecimento deste.

E a sintese do necessariol Decido.

No caso de. falecimento do impetrante durante o processamento do mandado de seguranga, a
jurisprudéncia é firme no sentido de que nao é cabivel a sucessao de partes, ante 0 carater
mandamental e a natureza personalissima da demanda. Vejamos: 1

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGDRANCA. FALECIMENTO DO IMPETRANTE. HABILITACAO DE HERDEIRA. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO PERSONALISSIMO E FEITO EM FASE DE EXECUCAO. 1. No caso de
falecimento do impetrante durante 0 processamento do mandado de seguranga, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que nao é cabivel a
sucessao de partes, ante o carater mandamental e a natureza personalissima da demanda.
Precedentes: EDcl no MS 11.581/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado
em 26/6/2013, DJe 1°/8/2013; MS 17.372/DF, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 8/11/2011. 2. Todavia, na hipétese de 0
mandado de seguranga encontrar-se em fase de execucao, é cabivel a habilitagao de
herdeiros, conforme determinou a Corte de origem. Agravo regimental improvido. (Processo:
AgRg no AgRg no REsp 1415781, PR 2013/0365476-7 Relator(a): Ministro HUMBERTO
MARTINS Julgamento: 22/05/2014 Orgao Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA Publicagao: DJe
28/05/2014). (destaquei)

MANDADO DE SEGURANCA. FALECIMENTO DO IMPETRANTE. Ill/IPOSSIBILIDADE DE
HABILITACAO ‘DOS HERDEIROS. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. No
caso de falecimento do impetrante durante o processamento do mandado de seguranga, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme no sentido de que nao é cabivel a
sucessao de partes, ante o caréter mandamental e a natureza personalissima da~ demanda.
Precedentes: EDcl no MS 11.581/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado
em 26/6/2013, DJe 1°/8/2013; MS 17.372/DF, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 8/11/2011. (AgRg no AgRg no REsp
1415781/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado,em~22/05/2014,
DJe 28/05/2014). 2. Processo extinto, sem resolugao de mérito. (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00014116520158150000, - N50 possui -, Relator DESA MARIA DAS NEVES DO
EGITO D FERREIRA , j. em 24-09-2015) (Processo: MS 00014116520158150000 0001411-
65.2015.815.,0000 Relator(a): DESA” MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA Julgamento:
24/09/2015 Orgao Julgador: 1. SECAO) (destaquei)

Além disso, a demanda perdeu 0 objeto tendo em vista a anulagao da Sessao de julgamento
objeto da demanda pela Cama Municipal de Vereadores do Municipio de Alfredo Chaves.

Isto posto, JULGO E)(TINTO o processo, na forma do art. 485, IV, do CPC/2015.

Custas processuais, se houver pela parte autora. ,

Transitada em julgado e, nao havendo pendéncias, arquivem-se os autoscom as cautelas e
formalidades de estilo.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem—se.

hfln'/Innlinativne tine inc hrleictnmaemihlirnelnnneirim 1') ncfann ncl n aanfnnr-Q nnxnrnfrn 9/'4
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_ ALFREDO CHAVES, 10/08/2016

ARION MERGAR
Juiz de Direito

Diapusitivo L "
Isto posto, JULGO EX‘l"INl"O o processo, na forma do art. 485, IV, do CPC/2015.

J

\
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Kkaffg CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Qw

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE
DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
ALFREDO CHAVES/ES.

Processo n.° 0000142»-40.20168.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, jé devidamente
qualificado no processo suso epigrafado, na
qualidade de PRES‘;-*lDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, assistido neste
ato pelo Procurador Legislativo da Camara Municipal
de Alfredo Chaves, NEY LAMBERTI, infra~assinados,
vem, tempestivamente, corn fulcro nos artigos 1.022
e 489 § 1° do vigente CPC, opor EMBARGOS DE
DECLARAQAO diarite ola R. Sentenga do fls. 570/571
dos autos, pelos seguintes motivos:

DA OMISSAO

Com todo 0 respeito e acatamento ao
deciclido pelo douto Juizo, a fim de esclareci.mem~tos

-..i\- ‘-
Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES. '

CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653
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*.,;iXa,a, CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
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*1», W’l b _ PODERLEGISLATIVO

e complementos, a embargante reproduz e destaca
partes da R. Sentence, verbis:

“O pleito liminar foi deferido as fls. 555/556. "

l
II ’A/em disso, a demanda perdeu 0 objeto tendo

em vista a anulagao da Sessao de julgamento objeto da
demanda pela Céima Municipal de Vereadores do
Munioipio de Alfredo Chaves" (sic).

Por fim o dispositivo sentencial assim aduz:

"Isto posto, JULGO EXTINTO o processo, na
forma do art. 485, IV, do CPC/2015." (grifo nosso)

No que tange a anulacao cla Sessao de
julgamento objeto da demanda, temos que esta se
deu por decisao LIMINAR deste Juizo e, desta forma,
devera ser mantida ou revogada em Decisao final
para a validade do ato juridico e consequentemente
a mantenca, ou nao, da anulagao da Sessao
Plenaria.

Assim, a embargante requer, com base
no artigo 1.022 do NCPC que este Juizo se
pronuncie diretamente sobre a Liminar a seu tempo
deferida como forma de sanar a omissao.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS
EMBARGOS

lnicialmente, transcrevemos os dispositivos
que fundamentam os presentes, verbis:

1
fly"

\.i‘
Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES.

CEP 29.240.-O00 - Telefone: (27) 3269-1653
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1 i. l CAMARA MUNICIPAL oe ALFREDO CHAVES

PODER LEGISLATIVO
A. .

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
“Q

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra
qualquer c/ecisao judicial para:

l(-<-);

II — suprir omisséo de ponto ou questéo sobre 0
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento; (g.n)

ll 11/ (...).

~

CONCLUSAO

Pelo exposto, pede-se 0 acolhimento dos
presentes Embargos Declaratorios a fim de que este
Juizo faca uma melhor observacao da R. Sentenca
manifestando-se acerca da Liminar a seu tempo
deferida. '

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Alfredo Chaves, 26 de outubro de 2016.

_.»:?.<=.»_a£_.,..»@/ig\‘
G"ils,e’h Luizii ellon

Presiden“-te

71/l/3': *1». V»

Ney Lamberti
Procurador Legislativo

OAB/ES n.° 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES.
CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653
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ESTADO no ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE ALFREDO CHAVES
VARA UNICA

Processo 11° 0000142-40.20163.08.0003

SENTENQA CDMPLEMEN‘?
Vistos em inspecao.

Q

i\llUNlClPl0 DE ALFREDO CHAVES nos autos do Mandado Seguranoa
impetrado por RUZERTE DE PAULA GABGHER opos Ernbargos de Ci-eciaraoao
face da r. sentence de fls. 570/571.

E a slntese do necessario. Decidol

- Sabe-se due Embargos de Declaracao e o meio,
pelo qual, uma das partes se utilize para requerer ao juiz proiator de
determinada decisao, que a esclareca nos seus pontos obscuros, a comple‘;e,
quando omissa, que lhe repare ou elirnine eventuais contradicoes. por acasc.
existentes. Analisando detiolamente os autos, corivericc-rte
que a parte embargante possui razao em parte.

A anulacao da sessao ole votacao so c;e;; ;:c'f
causa da liminar deferida pelo rnagistrado, mas por mera deiiberaiioade da Camera
Municipal de Vereadores, eis que era faculdade dele.

Ressalte-se que a aludida liminar cie‘:ermii1oc
suspensao do processo legislativo, visando sanar vicio no no
entanto, a anulacao da sessao atingiu o objetivo do autor.

' Examinando. o aludido edito rrionocratico.
verifica-se a existéncia de erro material, o duai podera ser corrigidc nos ternios dc:
art. 494, inc. l do CPC/2015. Confira-se:

494, Publioada a sentence, o ;oiz so
altera-ia:

i» para corrigir--/he, do ofioio ou a redda:".‘.me;afc cia
inexaiidoes materiais, ou erros do I :a‘=’:ci.‘o._ 11

- (destaquei)

- “"%i~‘*§*¥~r.l’ J’?
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ESTADO no ESPIRITO SANTO
PODER JUDlClARlO

COMARCA DE ALFREDO CHAVESVARA UNICA
Assim, a tarefa deste Juizo, diaote do err:

constatado, e de suprir e dirimirde seu decisorio tal vicio, conforme exptessamente
autorizado. . -Ante ao exposto, conheco dos Emiaargos die
Declaracao e os acolhoem parte, para retificar a r. Sentence de fls. 570/571,
devendo constar na parte dispositiva daquele decisum o seguinte:

"Isto posto, JULGO EXTINTO 0 processo, ria zioitma
do art. 485, IV, do CPC/2015 ao tempo em que regovo a clecisao do 555/556
reconhego que a anulacao da sessao de votagao atingio o ciesicierafa do
impetrante, nao impedindo o prosseguimento daquela votagao que vi.‘ipe.nc’.='a:ra c
exercicio do direito de defesa."_ Certifique-se no rosto daquela a e><istencia desta
decisao complementar. Mantenho incolume os demais termos dadueia sentence.

‘ Transitada enn julgado e, nao havendo per;der;cias.
arquivem-se cs autos com as cautelas e formalidades de estilo.

Publique-se._

Registre-se.

lntimern-se.

A ,,..- eiulho de 2017.

0./2M  
ARIO pmeaoaa
Juiz Dirsito
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Oficio n.' 175i201_7iCIlllA_C
- Alfredo Chaves'(ES), 29--de agosto de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
Arion Merger
DD Juiz de Direito da Comarca de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo.
Alfredo Chaves - ES. -

Assunto: processo n.° 0000142-40.2011-18.08.0003.

Excelentissimo Juiz,

Sirvo-me do presente para informar a Vossa Exceléncia que estou ciéncia
da R. Sentence Complementar extintiva de fls. 580/581 e o acatamento de vossa
Decisao no processo n.° 0000500~05.20168.08.0003,. determinando a intimacao
dos sucessores para apresentacao de defesa em Plenario do Parecer Prévio TC
063/2015, sendo esta uma decisao da Presidénoia desta Case Legislativa se
sobrepondo ao entendimento da Procuradoria Legislativa.

. lnfomamos, também, que designarnos nova data, as 1'/h00min do dia
27-/0.9/2017, para apreciacao e votacao do Parecer Prévio TC 063/2015,
intimando e disponibilizando prazo compatlvel para a ampla_defesa e o
contraditorio para o suoessor do impetrante que figura como impetrante no
processo n.° 0000500-05.20168.08.0003. _ .

Contando com a presteza que sempre pautou nossas relacoes,
Tenovamos nossos votos do estima e con-sideragao. .

Atenoiosamente,
:-

1 s '1. LON
Presidente da Camara

- " " "'1 :1
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DESPACHO 1 '

Processo Administrativo n.° 200/2016.

Ern atendimento a Deoisao judiciai do iavra do Excelentiasimo Doutor
Juiz de Direito da Comarca de Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergar, exarada
no processo n.'° 0000500-05.20168.08.0003, INTIME-SE, pessoaimente
ou via AR, o impetrante do Mandamus, Senhor Darci Marchiori de Pauia
7C-I-aigher, do juigamento do Parecer Prévio TC 063/2015 das contas da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves do ano qle 2003, sob a
responsabiiidade de Ruzerte de Paufa Gaigher, marcado para a Seseao
Extraordinéria do dia 2? -de setembro de 2017, as 17hOOmin, no Plenério da
Camera‘ Municipal de Aifredo Chaves, quando podera apresentar sua defesa.

u

Alfredo Chaves (ES): 29 de agosto de 2017.

S0 ‘UIZ E N
Pres-indent ailéma Municipal-
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Processo Administrativo n.° 200/2016.

SENHOR DARCIDMARCHIORIDE PAULA GAIGHER

Em a-tendiniento a Decisao judicial da lavra .do
Excelentissimo Doutor Juiz de Direito da Comarca de
Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergar-, exarada no
processo n.° 0000500-05.120163.08.0003, NOTIFICO Vossa

senhoria do julgamento do Parecer -Prévio TC 06312015
das contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves sob
a responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher no ano de
2003, marcado para a Sessao Extraordinaria do dia, 27 de
setembro de. 2017, as 17hO0min, no Plenério da Camara
Municipal de»Alfredo Chaves, onde 0 notificado podera
usar da palavra para defesa do responsavel.

Alfredo C-h'av'es (ES), 29 de agosto de 201?.

_. J -\ -if - I

G|ZSO BE%on i \\>'-9-“&“dg
Presidente da Cam .a Municipal". H(w9Q,.“m%.»Jf9

{Quill ,.,_ '2-Q/or//?
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1 Camara MLIHIC-1.p£ll do Alfredo Chaves

;;‘ I . Poder Legislativo
Estado do Espirito Sianto
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CHAMAPA DE rvo'moAo
sessile ORDINARIA DO om 13/0912011

Charnada para VOTAQAO do
Reenvio do Parecer“Piévio;‘l_C 06312015, que trata da Prestagao de Contas da

Prefeitura Municipal do Alfredo Chaves, referente exercicio de 2003, a Comissao
de Finangas e Oroaimenlo para analise e nc."-vo parecer e elaboragao de Projeto de

_ ‘Decreto Legislativo.

n_° Vereadpreg Favoravel Contririo Abstenqio Auéente

I l02 ARMA.ND*O'ZAlJATAll‘<a‘GLE RIBEIRO if I T

fol rANDRl§SARTORl if -/ ! i "

Y .. / \

_ - _ __- i ' _,_._ J _i03lCHARLES GAIGHER -A 1/ ‘i *

05 GILSON LUIZ BELLON i_
'04 A DANIEL ORLANDl* ' i i‘ i i, r ‘ "i

1
_...J

___l
/r _ 1

L07 NARCIZO DE ABREU GRASSI ‘ l T F” '
N ' A -7 do /-_' \ los NILTON CESAR BELMOK ,__/ " A

‘ J____ _ .__, _
.,/
r

.-» W _ --- :_ -_ - ._.l

l

Resultado da votagao: Favoravel
onhano ,

Abstencao
Ausurrte/\/*\/'\‘‘ ‘\-r\-._.-I-._.v""'-"'

(J

(X) Aprovado
( ) Reprovado

_. : . /_.

.-/ / .
—/_-—,/,/ - '§~?"£ —' "

77 3 r’ =' Z-"._ , J
- i i--‘CHARkES"'GAl_GHER

1° Secretério

I " " ,_/ .111- , .
_-4/r. ¢~1__‘;c<';._g,_-" <_<;. » L

i GILSON l;UlZ -E‘»_,EL©N
Preeidanie da Liarnara

.';
- |

Ci-imara Municipal de Alfredo Chaves" — Rua Cais Costa Pinto, 62 - Geovani Breda — Alfredo Chaves-
Tel.: (27)’3269-1653 CEP: 29.240-U00 E-mail: ggcreta-ria@carnaraalfrodochaves.es.g9y.or
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- 3” Céimara Municipal dc Alfredo Chaves
,, *' 1+ Poder Legislativo

Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Processo n° O01/2016 e O41/2016:

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA - EXERClClO 2004

Conforme necessidade de novo julgamento das contas da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, do exercicio de 2003, sob a responsabilidade de Ruzerte de Paula
Gaigher, ENCAMlNHO em Plenario a proposicao a COMISSAO DE FINANQAS E
ORQAMENTO, para analise e pronunciamento acompanhado do projeto de Decreto
Legislativo pela aprovagao ou rejeigéo de contas, conforme Artigo 32. inciso n, do
Regimento lnterno da Cémara Municipal.

AlfredoChaves, J ‘ / I /2017.

1 I
//'

l __/ /./1

-KJfifl/36/H{U|E BEKON
Presidente da Cémara Municipal

A tlomissao dc Finangac
e Orqamenm

l m [1 E 1|!!r

Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 - Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-O00 E-mail: secretaria@carnaraalfredochaves.es.qov.br

www.canaraalfredochaves.e_s.oov.br
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RP Jr¢* 1»2»“'- 3 Camaia Municipal do Alfredo Chaves
Poder Legislativo

Estado do Espirito Santo

~PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO DE FINANQAS E
ORQAMENTO

PARECER PREVIO TC-063/2015, recomendando a rejeigao
i

rdas contas do Executivo Municipal no exercicio de 2003.

Ementa: Analise do Parecer
Prévio de contas do Executivo
no exercicio de 2003.

Trata-se de reenvio a esta Comissao aprovado em
Sessao Plenaria do dia 13/09/2017, para pronunciamento
acerca do Parecer Prévio TC-063/2015, Processo TC-
841/2014 e apensos do TCEES, recomendando a REJEIQAO
das contas do C'hefe do Poder Executivo Municipal no ano de
2003.

De inicio devemos ressaltar o longo caminho percorrido
pelas contas do Executivo municipal referente ao ano de 2003
no TCEES, isso primeiramente pela tramitagao burocratica
existente para apreciagao de matéria desta natureza e depois
pelos incansaveis e procrastinatorios recursos apresentados
pela defesa do Chefe do Executivo.

Finda esta conturbada fase para apreciagao pelo
TCEES, as contas foram encaminhadas a esta Casa e
devidamente julgadas irregulares pelo Legislativo Municipai
em Sessao Extraordinaria do dia 11/02/2016, mas sobreveio
clecisao judicial para suspensao de todo o processo
administrativo n.° O01/2016 e seus efeitos, resultante de
Decisao Liminar proferida em Mandado de Seguranga
impetrado pelo responsével pelas contas.

Assim sendo em acato a Decisao Judicial foi anulada ac
Sessao Extraordinaria do dia 11/02/2016 e todos os seus
efeitos por Decisao da Presidéncia desta Casa.

Como agravante de tal inusitada situagao sobreveio 0
A H Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves ‘Wm 7 A

CEP: 29.240-C00 - Tel.: (27) 3269-1653
E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br vvww.camaraalfredochaves.es.gov.lor
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1:, iC§;mara Municipal dc Alfredo Chaves

A-_ Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

falecimento do impetrante, gestor das contas de 2003, 0 que
levou o judiciario a decidir pela revogagao da Liminar
anteriormente concedida e sendo entendimento desta Casa
colocar tais contas para nova apreciagao da nova cornposigao
desta Comissao e dos Senhores Vereadores.

Agora decorrido este longo Iapso de tempo e
corroborado com o falecimento do gestor das contas de 2003,
entendemos que nenhuma punigao admlnistrativa tera
qualquer importancia ou efeito sobre 0 acontecido.

Diante do exposto opina-se pela aprovagao das contas
do Chefe do Poder Executivo no ano de 2003, o que so faz
por meio de Projeto de Decreto Legislativo que esta anexado
a este pronunciamento.

' .

E como nos pronunciamos.

Alfredo Chaves/ES, 25 do setembro de 2017.

‘* COMISSAO DE FINANQAS E ORQAMENTG

',>_

r F

D71T+rEL OFKLANDI
Presidente " '1 ,

_./ ,1 "
_ ‘/_/

/

. ’ .-/ /" -. _,i' ’
.-' I,‘ K /" _. ‘J. V \. /_f3 "r - - /. r > /‘Il -1" . . _. Z at 1 J. -~/ - ,4“ -__/,1‘

ANDRE §;AR"roRf N|LTQ ELMOK
i\/lembro ,-(4/4/-M'e1dbro

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29240-090 - Tel.: (27) 3269-1653

E-mail: secretaria@camaraalfredocha\ies.es.gov.or www.carnaraalfredochaves.es.gov.br



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.” 03112017

Ementa: Dispoe sobre a
prestagao de : conitas do
Executivo Municipal do ano d_e
2003. , 5 '

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL -D-E ALFREDO

CHAVES, faz "saber que a Camara Municipal de Alfredo
Chaves aprovou e ele promulga o seguinte DECRETO
LEGISLATIVO: I-

»

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Chefe do
Executivo Municipal relativas 1 ao ano de 2003 "sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.

. \ . ‘

_ Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara._e_m vigor na
data de sua publioacao. '

Alfredo Chaves, ES, 25 de setembro de 2017.

-, COMISSAO DE FINANQRS E ORQAMENTO

DANIEL ORLANDI
’ ' Presidente" ' ~_ A ‘

) 7 \ 1' H I - ' ' woof / A’ ;>>
ANDRES TORI -'=--or<

Membro Membro I

_ Lil _
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AGRAVADO€ PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO

MUNlClPiO Q§E ALFREDO CHAVES
RELATOR: HES. CARLOS SIMCJES FONSECA

i

DECISAO

DARBY llllAF%CHlOR| DE PAULA GAIGHER agrava por instrumento da
desiséo profeiida pelo juizo da \/ara Unica de Alfredo Chaves nos autos da
agéo de rngandado do segura-nga por ele impetrado em face do
PRESlDENTé DA CAMARA DE VEREADORES DO MLiP~llClPl0 DE
ALFREDO CHAVES (processo n° 0000500-05.20168.08.0003), que
indeferiu o pedido liminar por elo pleiteado.

O agravante rjequer o beneficie da assisténcia judiciaria gratuita e sustenta
que a clecisao objurgada deve ser reformada por ‘que: (I) o processo
legislativo néip deve prosseguir porque as contas foram devidamente
prestaclas peip geslor ia faleciclo 5 apreciaclas pelo TCES que concluiu
pela inexisténisia do débito, confomwnarecer técnico emitido, nao havendo
que se falar ern transferéncia de resfonsabilidade patrimoniai; (ll) o espolio
do gestor faiepido nao foi demandadci no processo legislativo e mesmo so
assim fosse oi espolio ou herdeiros nao respondem peias contas lgestao),
mas iao soniiente pelo dano ao erario devidamente apurado; (Ill) o
processo iegiéiativo tem caréter sancionatério e a pena nao pode passar

">

da pessoa do icondenado. 1
Z

Com sates fundamentos requereu a concessao de efeito ativo para
deierminar a éuspenséo do processo legislativo n° O1/2016, bem como a
imediata susppnsao da sessao redesignada para o dia 27 do setembro de
2017, com fixécéo do muita, em caso de descumprimento. Ao final, requer

i

que seia reforiinada a decisao com a confifrmacao da liminar.

Processo; 000Ds?1~o?.2o1a.a.oa.oooa12 1
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PoderJudiciario do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica

Gabinete do Desemtiargadorittarlos Simoes Fonseca

E o relatorio. Decide quanto ao pedido liminar recursal, na forma do
disposto no art. 1.019, 1‘, do CPC/2015.

No tocante ao pedido de assisténcia iudiciéria gratuito, 0 CPO/2015 dispoe
no art. 98 que “a pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
cs honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justice, na forma da
iei”. A -

Dispoe, ainda, o mesmo coder; que "0 ‘pedido de gratuidade da justica
pode ser formuiado na peticéo inicial, na contestagao, na peiioao para
ingresso de terceiro no processo ou em‘ recurso” (art. 99) e “presume-se
verdadeira a alegaoao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural" (§ 3°). ' "

No caso dos autos o agravante formula o pleito da gratuidade da justice na
petigéo do recurso (fl. 13) e, oomprova por meio do documents acostado a
fl.160/162, que é estagiario na Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo e percebe, mensalmente, a imporiéncia do R$ 600,00 (seiscentos
reais).

Defiro, portanto, a gratuidade da iustica.

Pretende o agravante o deferimento do iiminar recursai para que seja
determirrada a suspensao da sessao oxtraordinéria a ser realizada
nesta data (27/09/2017), as 17l1:00m§-n, na Camara Municipal de

o

I Ari. 1.019. Recebido o agravo do instrumento no tribunal e dislribuido
imediatamente, se nao for o caso de aplicagéo do ari. 932, incisos iii e iv, o relator, no
prazo do 6 (cinco) dias: E ~ podera atribuir efeito suspenswo ao recurso ou deferir, em
antecipacao de tutela. total cu parciaimente, s pretensao recursal, comunicando ao iuiz sua
decisao;

Processo: 0000571»07.2016.8.08.000312 2 2
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Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo

bmete do Desembargador Carlos Simées Fonseca
Tribixnal de Justica

Ga; ' I

Alfredo Chavigs para julgamento das contas do ax-prefeito, Sr. Ruzerte de
Paula Gaigherf, seu pal, faiecido em 19/02/2016.

E possivel a cpncesoao de iiminfar, ou seja, sem a oitiva da parte contraria,
nos casos cie tutela de urgéncia, quando houver elementos que
eviclenciem aiprobabilidade do? direito e o perigo do dano ou risco ao
resultado our do processo (art. 300, C-PC/2015).

i
a1

Em detida anialise dos instruméntos, tenha que, por ora, o pleito liminar
deve ser parcfalmente deferida. Expiico.

1 1 1
Na origem. DA-RCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER, ora agravante,
aiuizou acao de mandado de seguranoa com pedido liminar em face do
PRESIDENTE; DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNlCiPi0 DE
ALFREDO Ci-IAVES, objetivahdo declarar a nulidade do processo
iegislativo n° O§*1l2016 a partir do faiecimento do gestor municipal

, .

i2

Alega para taiito que o ex-prefeiio, seu pai, faieceu em 19/02/2016 e,
porlanto é nigla a decisao prosseguimento" do procedimento de

5 .

julgamento dei contas, porque inexidarri débitos, conforme parecer prévio
do Tribunal deiconias Estaduai TC~O63l2015.

é
Aduz a ilegalidade do procedimento, em decorréncia do redirecionamento

Z

subietivo, porjque viola a garantia individual 2‘: instranscedéncia das
pretensoes puljitivo-sancionatoria, o contraditorio e a ampla defesa.i .

i
'2

A liminar foi iniieferida pelo rnagistrado de 1° grau.

5
a

Constato que a acao de mandado do seguranca impetrado na origem visa ii
a nulidade do procedimento administrativo 01/2016 que trata do iulgament
pela Cémara ll/lunicipai de Alfredo Chaves do Parecer Prévio n° 063/205

Processo: 00005231-07.201 6.8.08.000312
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Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo
Tribunal do Justioa ‘

Gabinete do Desembargador Carlos Simoes Fonseca

do TCES das contas da Prefeitura Municipal de responsabilidade do pai do
agravante, ja faiecido. ;

E cedo que o TCE -- Tribunal do Contas Estado é um érgao auxiliar e, seus
pareceres técnicos nao impedem que o Poder Legislativo Municipal
fiscalize as contas do gestor do Poder Executivo local, desde que
observados os principios do devido processo legals da ampla defesa.

Muito embora o agravante tenha sido notificado previamente da realizacao
da sessao designada, (fi.205),‘ tenho que a reaiizacao da sessao para
julgamento das contas esvazia oobjeto da acao originaria, na medida em
que se discute, na origem, a legalidade do processo iegislativo, o que
ooloca em risco o resultado ilitii do processoiudiciai.

Ademais a suspensao da sessao designada para a data de hoje nao
impiica em prejuizo para a agravada que podera retomar o julgamento das
contas apos a decisao final do mandado do seguranca. Ao contrario o
perigo do dano miiita em favor do agravanfe, porquanto a manutencao da
decisao objurgada podera causal" grandes preiuizos de ordem material, na
medida em que podera comprometer seu patrimonio.

Tenho que o julgamento das contas antes da anélise das arguicoes de
nuiidade do processo legislativo, pelo juiz de 1° grau, fere os principios do
devido processo legal e da ampla defesa do espoiio.

Assim, imbuido do poder geral do cautola, DEFIRO PARClAl.lVlENTE o
pedido liminar e DETERMINO a surspensao da sessao extraordinéria a
ser realizada nesta data (27/09/2017), as 17h:00min, na Camara
Municipal de Aifredo Chaves, referente ao Processo Administrativo n°
01/2016, sob pena de multa diaria do R$ 1000,00 (mil reais). iéi

1

K

\.
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justiga

Gjabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

Oficie-se, ccfm urgéncia, o magistrado de origern, para que cumpra esta
deciséo e paga que preste as d-__:-zvidas informagées.

<

lntime-se a agravada, na forma do disposto no art. 1.019, H, do CPO.
C

2
Apés remetaiga os autos é d. Procuradoria de Justiga.

s
¥

2%

Vitéria (ES), 27 e setembro de 2017.
"=-

§ a
~A4

Des.CA "Es FONSECA
. t

i

n

Processo: 00005751~07.2016.8.08.000312 5
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Camara Municipal do Alfredo Chaves
‘ » Poder Legislativo

'*§
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

A0 Excelentissimo Senhor

' GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Cémara Municipal de Alfredo Chaves

ii

I
I
i

i /-—
\

_ Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Exa 0 Processo protocolado sob _o n°
i 48612017 para as deliberagoes necessarias.

Aifredo Chaves 27 de setembro de 2017.

lvania Capfini Tamborini dos Santos
Oficial Administrativa

Rosebi om i.:..;!§.i.i.i,."<..~.. '

/=2’ --’¢- 1/1-/~ /Ci /2'1 t’ 'GiLS0NT?LU!Z BEL.l£6N
L

Presidente da Camara Munisipai

i Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo ChavesTel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gpv.brwww.camaraaifrecziochavesesiqov.by



Céimara Municipal do Alfredo Chaves

Conforme analise da DECISAO do Desembargador ar s |
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Poder Legislativo
Estado do Espiflto Santo

DESPACHO

C lo S'm6es Fonseca acato a

decisao e determino a suspensao da Sessao Extraordinario do dia 27 de setembro de

2017, as 17 horas.
I

{I
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Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 ovani

Alfredo Chaves, ..‘...?;../ ...... ../2017.

Presidente da Camara Municipal

—— Ge ' Breda — Alfredo Chaves
Tel ' (27) 3269-1653 CEP: 29.240-O00 E-mail: secretarra@camaraalfredochaves.es.gov.br

_ www.camaraalfredochaveaes.q.ov.bI€
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.§'-....ff" ' Poder Legislativo

A Estado do Espirito Santo

_ CHAMADA DE voTAci-io
SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 27/09/2017

Chamada para VOTACAO do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N ° 031/2017, de autoria da Comissao de
Finangas e Orcamento que dispoe sobre o Julgamento das Contas da Prefeitura

Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2003, sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.

n.° Vereadores '
1

Favorével Contrério Abstengao Ausente

ANDRE SARTCRI‘-01 ,
O2 ARMANDO ZANATA INGLE RlBElRO

CHARLES GAIGHER 7
- \ /l

O3

‘ 04 DANlEl- ORLANDI
GILSON LUIZ BELLONO5

‘ 06 JONAS NUNES suvrorzs

l I

07 NARCIZO DE ABREU GRASSI ‘
_ __ __ Y‘

NILTON CESAR BELMOKl O8 .,

O9 PRIMO ARMELINDO BERGAMI 3

Resultado da votagao: ( ) Favorével
( ) Contrario
( )Abstencf1o
( )Ausente ’

( )Aprovado _
( )Repr0vado

OBS: Sessao Extraordinaria suspensa conforme cumprimento da DECISAO do
Desembargador Carlos Simoes Fonseca - Agravo de instrumento n° 0001017-

' 73.2017.8.08.0003.

,. _ _/‘J’ I
_‘—“4—d_{—(T.. ‘__ .’;v_/4.‘;

GILSON LUlZ BELON
Presidente da Camara

Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfre-dochaves.es.govlo;

www.carnaraaifredochaves./es.oov.br '
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo ilQ'.~—‘_”\“'.~i
Tribunal de Justipa M _ (1,; __l

Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001017-73.2017.8.08.0003

AGRAVANTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER

AGRAVADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO

MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES

RELATOR: DES. CARLOS SIMDES FONSECA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE

SEGURANCA - JULGAMENTO DE CONTAS DE

GESTOR MUNICIPAL FALECIDO -

- NECESSIDADE DE VERIFICAQAO DAS

NULIDADE$ ALEGADAS NO MANDAMUS -

SUSPENSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO

' ATE QUE $EJA ULTIMADO O JULGAMENTO DO

PROCESSO ORIGINARIO ~ RISCO A0

RESULTADO UTIL DO PROCESSO JUDICIAL -

GARANTIAEDO DEVIDO PROCESSO LEGAL E

DA AMPCA DEFESA A0 ESPDLIO - RECURSO
PROVIDO.
1. Hipotese em que o herdeiro ingressa, na origem.
com mandado cle seguranca alegando nulidades no
processo legislativo que visa julgar contas de seu
pal, ex-prefeito municipal, ja falecido.
2. Muito embora o agravante tenha sido notificado
previamente da realizagéo da sessao designada, a
realizacéo da sesséo para julgamento das contas
esvazia o objeto da acao originéria, na medida em
que se discute, na origem, a legalidade do processo
legislativo, 0 que coloca em risco o resultado util do
processo judicial.

Processo: 0001017-73.2017.8.08.0003 6
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo
Tribunal do Justioa

Gabinete do Desembargador Carlos Sr"m6es_Fonseca

Processo: 0001017—73.20178.08.0003

3. Somente em cognigao exauriente é possivel
verificar as nulidades alegadas, de modo que, nao é
razoavel movimentar a maquina legislativa com a
continuidade do processo legislativo antes que seja
ultimado o julgamento do mandado de seguranca
impetrado, na origem.
4. A suspensao do processo legislativo nao implica
em prejuizo ao‘ erario pubiico, na medida em que a
agravada que podera retomar o julgamento das
contas apés at deciséo final do mandado de
seguranga. Ao contrario o perigo de dano milita em
favor do agravante, porquanto a manutengao da
decisadobjurgada poderé causar grandes prejuizos
de ordem material, ria medida em que podera
comprometer seu patrimonio.
5. O julgamento das contas antes da anélise das
arguiooes de nulidade do processo legislativo, pelo
juiz de 19‘ grau, fere os principios do devido
processo legal e da ampla defesa do espolio.
6. Recurso provido.

Aconoio
é‘

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA esta c. Segunda
Camara Civel, na conformidade da ata da sessao, a unanimidade, DAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do relator.

Vitoria (ES), 24 de abril de 2018.
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justice

Gabinete do Desembargador Carlos Sim6es Fonseca

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001017-73.2017.8.08.0003

AGRAVANTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER

AGRAVADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO

MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES

RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA

V O T O

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, CONHECO do agravo e
passo a sua analise como segue.

Na origem, DAR_CY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER, ora agravante,
ajuizou agao de mandado de seguranca em face do PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES,
objetivando o deferimento da medida liminar para suspender o tramite do
processo legislativo n° 01/2016 e no mérito busca a nulidade do referido
processo a partir do falecimento do gestor municipal.

A liminar foi indeferida pelo magistrado de 1° grau.

O agravante pretende a reforma da deciséo alegando para tanto que: (I) o
processo legislativo nao deve prosseguir porque as contas foram
devidamente prestadas pelo gestorja falecido e apreciadas pelo TCES que
concluiu pela inexisténcia de débito, conforme parecer técnico emitido, nao
havendo que se falar em transferéncia de responsabilidade patrimonial; (ll)
o espolio do gestor falecido nao foi demandado no processo legislativo e
mesmo se assim fosse o espolio ou herdeiros nao respondem pelas contas
(gestéo), mas tao somente pelo dano ao erario devidamente apurado; (Ill)
o processo legislativo tem carater sancionatorio e a pena nao pode passar
da pessoa do condenado.

Processo: 0000571 -07.201 6.8.08.000312 3
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Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Justiga
Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

Ressalto que este recurso se limita a apreciacéo dos requisitos da medida
de urgéncia, qual seja a suspensao do processo legislativo, ate que seja
julgado o mérito da agao originaria (mandado de seguranca n° 0000500-
05.2016.8.08.0003) tudo o mais é matéria de mérito que deve ser
apreciada pelo juizo de origem, sob pena de supressao de instancia.

Pois bem. Por meio da decisao de fls. 212/214, determinei a suspensao da
sesséo extraordinaria designada para o dia 27/09/2017, as 17h:00min, na
Camara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao Processo
Administrativo n° 01/2016.

Constatei que a agao de mandado de seguranca impetrado na origem visa
a nulidade do procedimento administrativo O1/2016 que trata do julgamento
pela Camara Municipal de Alfredo Chaves do Parecer Prévio n° 063/205,
do TCES das contas da Prefeitura Municipal de responsabilidade do pal do
agravante, ja falecido.

E certo que o TCE - Tribunal de Contas Estado é um orgéo auxiliar e, seus
pareceres técnlcos nao impedem que o Poder Legislativo Municipal
fiscalize as contas do gestor do Poder Executivo local, Acontudo o
julgamento das contas de gestor publico deve observar os principios do
devido processo legal e da ampla defesa.

No caso dos autos, muito ‘embora o agravante tenha sido notificado
previamente da realizagéo da sessao designada, tenho que a realizacao
da sesséo para julgamento das contas esvazla o objeto da acao
originaria, na medidaiem que se discute, na origem, a legalidade do
processo legislativo, dque coloca em risco o resultado Util do processo

\

judicial.

Somente em cognicao exauriente é possivel verificar as nulidades
alegadas pelo agravante, de modo que, nao é razoavel movimentar a

Processo: 0000571 -07.2016.8.08.00031 2 4
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo

Tribunal de Justiga
Gabinete do Desembargador Carlos Simoes Fonseca

maquina legislativa com a continuidade do processo legislativo antes que
seja ultimado 0 julgamento do mandado de seguranca impetrado, na
origem.

Ademais a suspenséo do processo legislativo nao implica em prejuizo ao
erario publico, na medida em que a agravada podera retomar o julgamento
das contas apés a decisao final do mandado de seguranca. Ao contrario 0
perigo de dano milita em favor do agravante, porquanto a manutencao da
decisao objurgada podera causar grandes prejuizos de ordem material, na
medida em que poderé comprometer seu patrimonio.

Tenho que o julgamento das contas antes da anélise das arguicoes de
nulidade do processo legislativo, pelo juiz de 1° grau, fere os principios do
devido processo legal e da ampla defesa do espolio.

Assim, imbuido do poder geral do cautela, DOU PROVIMENTO ao recurso
para determinar a suspensao do processo legislativo n° 01/2016, que

' ~

tramita na Camera Municipal de Alfredo Chaves, até que seja julgado o
mandado de seguranga n° 0000500-05.20168.08.0003.

E como voto.

Vitéria (ES), 24 de abril de 2018.

t
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CAMARA MUNICIPAL D111 ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIQA_DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

Autos do Processo n.° 0000500-05.20168.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, ja devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe,'vem a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador
Legislativo da Camara Municipal de Alfredo Chaves, infra-
assinado, nomeado na forma da lei,

~

apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, que segue em anexo, requerendo que
apos a juntada aos autos sejam remetidos ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Nesses termos,
Pede deferimento.

1.»-’ \

Alfredo Chaves (EIS),‘v,18 de dezembro de 2019.
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Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua. Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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l ACAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO no ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO '

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Contrarrazoes de Recurso Extraordinario
Processo de Origem n° 0000500-05.20168.08.0003
Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves

(E3) '
Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher
Apelado: Presidente da Cémara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGK)TRBUNAL
NOBRESJULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranga com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher ,
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violagao da garantia individual da
intranscendéncia das sansoes de natureza penal.

Ao final do trémite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a seguranga postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso l, do
CPC/2015. lnconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelagao ao Tribunal de Justiga do Estado do1Espirito Santo,
sendo novamente inexitoria a sua pretensao. ' __

> \

. ‘ V
. x"
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Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO no ESPIRITO SANTO I

PODER LEGISLATIVO

lrresignado com mais essa decisao contraria aquilo que
julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatorlos cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-
se por apresentar Recursos as instancias superiores.

Breve é 0 relatorio.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

lnicialmente, e preciso destacar que o interesse unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
fungao instituci.onal e a legislagao vigente. Para tanto,
depende da resolucao da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizacao do gestor
da Camara Municipal por eventual auséncia de julgamento e
descumprlmento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal é uma Casa
de Leis, mas nao deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta Casa
decidiram, em reuniao das bancadas, pela aprovacao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberacao ja era de conhecimento do impetrante,
causando estranheza a impetragao do Mandado de Seguranoa
para suspender a Sessao destinada exclusivamente para esse
fim, que culminaria com o desiderato do impetrante. "

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A PODER LEGISLATIVO

Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisao a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder
Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contasapenas a emissao
de parecer prévio. "

O que de fato busca o impetrante sob o manto deste
Mandamus é a nao responsabilizagao patrimonial de uma
possivel rejeicao das contas do seu falecido pai quando do
exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio de Alfredo
Chaves.

Usando um jargao popular devemos dizer que o
impetrante “ooloca a carroca na frente dos burros", uma vez
que nenhuma decisao acerca das contas do seu falecido pal foi
tomada e, se caso aprovadas as contas daquele ano pelos
membros desta Casa de Leis, nao haveria qualquer
consequéncia ou responsabilizaoao dos sucessores, mesmo
patrimonial.

Em nosso parco entendimento, tal situacao a que se
prende o Mandamus deveria ser tomada apos decisao deste
Poder Legislativo e em Aoao propria.

Esta Casa respeitara qualquer decisao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar nossa
funcao Constitucional de orgao fiscalizador e julgador das
contas do Executivo Municipal e desta forma, o nao julgamento,.

59%

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-O00
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

de contas do executivo por decisao judicial sem qualquer
embasamento acerca do processo administrativo da analise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerario ao
proprio controlerdos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazoes do Recurso Extraordinario, a fim
de que esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento das
contas e cumprir o que determina a legislacao vigente, em
especial de orgao fiscalizador e julgador dos atos do
execuflvo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 18 de deizembro de 2019.
I

w

2" . ;. -

Ney Lamberti
OAB/ES11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de .Alfredo Chaves, ja devidamente

ualificado nos autos do processo em epigrafe,vem aCl
presenca de Vossa Exceléncia,"por intermédio do Procurador

l de Alfredo Chaves, infra-
assinado, nomeado na forma da lei,
apresentar CONTRARRAZOES A0 RECURSO ESPECIAL, que

uerendo que apos a juntada aos autos

Legislativo da Camara Municipa

SGQLIO. em GHGXO, req

sejam remetidos ao Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 18 de dezembro de 2019.

I ‘ -1 -

"Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. I

Contrarrazoes de Recurso Especial
Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003
Vara de Origem: Vara Unica da Comarcade Alfredo Chaves

(E5)
Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher
Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL

NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis corneteu ato
ilegal de manifesta violagao da garantia individual da
intranscendéncia das sansoes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a seguranga postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso I, do
CPC/2015. lnconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelaoao ao Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo,
sendo novamente inexitoria a sua pretensao; I

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
_ Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

I

lrresignado com mais essa decisao contraria aquilo que
julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatorios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-
se por apresentar Recursos as instancias superiores.

Breve é o relatorio.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

lnicialmente, é preciso destacar que o interesse unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
funcao institucional e a legislacéo vigente. Para tanto,
depende da resolucao da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizagao do gestor
da Camara Municipal por eventual auséncia de julgamento e
descumprlmento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal é uma Casa
de Leis, mas nao deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta Casa
decidiram, em reuniao das bancadas, pela aprovagao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003. -

Tal deliberagao jé era de conhecimento do impetrante,
causando estranheza a impetracao do Mandado de Seguranca
para suspender a Sessao destinada, exclusivamente, para
esse fim que culminaria com o desiderato do impetrante; e

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-O00
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisao a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas
presfadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder
Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emissao
de parecer prévio. "

O que de fato busca o impetrante sob o manto deste
Mandamus é a nao responsabilizagao patrimonial de uma
possivel rejeigao das contas do seu falecido pai quando do
exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio de Alfredo
Chaves.

Usando um jargao popular devemos dizer que o
impetrante “coloca a carroga na frente dos burros”, uma vez
que nenhuma decisao acerca das contas do seu falecido pai fol
tomada e, se caso aprovadas as contas daquele ano pelos
membros desta Casa de j Leis, nao haveria qualquer
consequéncia, mesmo patrimonial.

Em nosso parco entendimento, tal situacao a que se
prende o Mandamus deveria ser tomada apos decisao deste
Poder Legislativo e em Agao propria.

Esta Casa respeitara qualquer decisao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar nossa
funcao Constitucional de orgao fiscalizador e julgador das
contas do Executivo Municipal e desta forma, o nao julgamento
de contas do executivo por decisao judicial sem qiualquer

- F.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240<000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

embasamento acerca do processo administrativo da analise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerario ao
proprio controle dos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazoes do recurso Especial, a fim de que
esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento das contas e
cumprir o que determina a legislagao vigente, em especial de
orgao fiscalizador e julgador dos atos do Executivo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 18 de dezembro de 2019.

if , - r, ,

Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA

UNICA DA COMARCA DE ALFREDO CHAVES - ES.

l l
I

P I .

Autos do Processo n.° 0000500-05.20168.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, ja devidamente
qualificado "nos autos do processo em epigrafe,vem a
presenga de Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador
Legislativo da Camara Municipal de Alfredo Chaves infra-
assinado, apresentar CONTRARRAZOES A0 RECURSO DE

~

APELACAO, que segue em anexo, requerendo que apos a
juntada aos autos sejam remetidos ao Egrégio Tribunal de
Justica. '

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ESI), 08 de maroo de 2019.

I. 1
r.~'

Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-I 653 V
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES DESEMBARGADORES oo
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO no
ESPIRITO SANTO.

Contrarrazoes da Apelaoao
Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves

(ES)
Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher
Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL
NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranga com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violagao da garantia individual da
intranscendéncia das sansoes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso

denegou a seguranca postulada na exordial, ao tempo em
que julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso I,
do CPC/2015. lnconformado, o apelante apresentou suas
I'aZO€S I'€CLII’S8IS, CIUG seguem anexas aos GUIIOS.

- 1

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-I653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Breve é o relatorio.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

lnicialmente, é preciso destacar que o interesse unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do

Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir

sua funcao institucional e a legislagao vigente. Para tanto,

depende da resolugao da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca se evitar a responsabilizagao do gestor
da Camara Municipal por eventual auséncia de julgamento e
descumprlmento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal é uma Casa
de Leis, mas nao deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta
Casa decidiram, em reuniao das bancadas, pela aprovaoao
das contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao
ano de 2003.

Tal deliberacao ja era de conhecimento do impetrante,
causando estranheza a impetragao do Mandado de
Seguranga para suspender a Sessao destinada
exclusivamente para esse fim que culminaria com o seu
desiderato.

Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisao a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder

1 l'l_F"l

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, €E.P’29__240-000
Telefone: (27) 3269-I 653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a
emissao de parecer prévio. "

Esta Casa respeitara qualquer decisao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar
nossa fungao Constitucional de orgao fiscalizador e julgador
das contas do Executivo Municipal e desta forma, o nao
julgamento de contas do executivo por decisao judicial sem

qualquer embasamento acerca do processo administrativo da
analise das contas pelo Tribunal de Contas do Estado seria
temerario ao proprio controle dos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazoes do recurso de Apelaoéo, a fim
de que esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento das
contas e 0 cumprir o que determina a legislacao vigente.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), CI8 de marco de 2019.

ll‘ J '

Ney Lamberti
OAB/ES11.914

I
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Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-I653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO no ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

2;;/8212021
1329h

ntsasoo cuoxas - conrao
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Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

CHARLES GAIGHER, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador Legislativo da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves, infra-assinado, nomeado
na forma da lei, apresentar CONTRARRAZOES A0 AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL, que segue em anexo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (E,‘Z‘>),§ de fevereiro de 2021.

' -”‘4/

Ney Lamberti :_

I

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-OOOI
Telefone: (27) 3269-1653
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-CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO no ESPIRITO SANTO
I PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Contrarrazoes de Agravo em Recurso Especial
Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves

(E5)
Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher
Apelado: Presidente da Cémara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL

NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranga com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violaoao da garantia individual da
intranscendéncia das sansoes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo‘ a quo, 0 Magistrado de piso
denegou a seguranga postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso I, do
CPC/2015. lnconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelagao ao Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo,
sendo novamente inexitoria a sua pretensao. ,

lrresignado com mais essa decisao contraria aqui-lo que
; I

1\
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatorios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-
se por apresentar Recursos as instancias superiores, por mais
uma vez nao conseguindo éxito, Agrava da Decisao.

Breve é o relatorio.

2. DAS CONTRARRAZOES DO AGRAVO

lnicialmente, é preciso destacar que o interesse unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
funcao institucional e a legislagao vigente. Para tanto,
depende da resolugao da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizacao do gestor
da Camara Municipal por eventual auséncia de julgamento e
descumprlmento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal é uma Casa
de Leis, mas nao deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em anélise, os membros desta Casa
decidiram, em reuniao das bancadas, pela aprovagao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberagao ja era de conhecimento do impetrante,
causando estranheza a impetragao do Mandado de Sieguranca
para suspender a Sessao destinada, exclusivamente, para
esse fim que culminaria com o desiderato do lmpetrante.,
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embasamento acerca do processo administrativo da analise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerério ao

proprio controle dos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazoes do Agravo em Recurso Especial, a

fim de que esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento
das contas e cumprir o que determina a legislagao vigente, em
especial de orgao fiscalizador e julgador dos atos do
Execufivo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

.,\
Alfredo Chaves (ES), 2I2 de fevxereiro de 2021.

l/ I‘ I
/Y» v Y"’/
Ney Lamberti
OAB/ES11.914
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

CHARLES GAIGHER, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, vem a presenga de
Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador Legislativo da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, infra-assinado, nomeado
na forma da lei, apresentar CONTRARRAZOES A0 AGRAVO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO, que segue em anexo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), de fevere_iro de 2021.

/A’ ' /'/ ./I
/I '1'}/:3’ A‘f‘//
I Ney Lamberti

OAB/ES11.914
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Contrarrazoes de Agravo em Recurso Extraordinario
Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves

(E3)
Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher
Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL

NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violacao da garantia individual da
intranscendéncia das sansoes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, oiMagistrado de piso
denegou a seguranca postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso I, do
CPC/2015. lnconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelacéio ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
sendo novamente inexitoria a sua pretensao.

/ _

l -.

lrresignado com mais essa decisao contraria aqI.Iilo,t]ue
I
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatorios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-
se por apresentar Recursos as instancias superiores, por mais
uma vez nao conseguindo éxito, Agrava da Decisao.

Breve e o relatorio.

2. DAS CONTRARRAZOES DO AGRAVO

lnicialmente, é preciso destacar que o interesse unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
funcao institucional e a legislacao vigente. Para tanto,
depende da resolucao da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizacao do gestor
da Cémara Municipal por eventual auséncia de julgamento e
descumprlmento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal é uma Casa
de Leis, mas nao deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em anélise, os membros desta Casa
decidiram, em reuniao das bancadas, pela aprovacao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberacao ja era de conhecimento do impetrante,
causando estranheza a impetracao do Mandado de Seguranca
para suspender a Sessao destinada, exclusivamente, para

esse fim que culminaria com o desiderato do impetrante. I

I r'-I
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Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisao a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder

Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emisséo

de parecer prévio. "

O que de fato busca o impetrante sob o manto deste
Recurso é a naohresponsabilizacao patrimonial de uma
possivel rejeicao das contas do seu falecido pai quando do
exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio de Alfredo
Chaves.

Usando um jargao popular devemos dizer que o
impetrante “ooloca a carroca na frente dos burros”, uma vez
que nenhuma decisao acerca das contas do seu falecido pai foi
tomada e, se caso aprovadas as contas daquele ano pelos
membros desta Casa de Leis, nao haveria qualquer
consequéncia, mesmo patrimonial.

Em nosso parco entendimento, tal situacao a que se
prende o Mandamus impetrado deveria ser tomada apos
decisao deste Poder Legislativo e em Acao propria.

Esta Casa respeitara qualquer decisao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar nossa
funcao Constitucional de orgao fiscalizador e julgador das
contas do Executivo Municipal e desta forma, o nao julga nto
de contas do Executivo por decisao judicial sem q alquer

rl
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embasamento acerca do processo administrativo da anélise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, jé totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerério ao
proprio controle dos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazoes do Agravo em Recurso
Extraordinario, a fim de que esta Casa de Leis possa proceder
ao julgamento das contas e cumprir o que determina a
legislacéo vigente, em especial de orgao fiscalizador e
julgador dos atos do Executivo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (E/Sn)’, de fevIe:7iro de 2021.

I /
V

Iv’: 1'7’); *9"
' Ney Lamberti

OAB/ES11.914
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