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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ALFREDO CHAVES
VARA UNICA

Processo n.° 0000142-40.2016.8.08.0003

DECISAO | |
Vistos em inspec3o. 'l

2 gf
RUZERTE DE PAULA GAIGHER, impetrou Mandado de

Seguranca em face do PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
ALFREDO CHAVES. ‘ '

Em suma, alega o impretante que a Camara Municipal o
notificou no dia 03/02/2016 (quarta-feira) para sessdo publica que fora designada para o dia
11 de fevereiro de 2015, imediatamente apos o feriado prolongado de Carnaval, aduzindo,
assim, afronta aos Principios Constitucionais do Contraditério € da Ampla Defesa, em razao
da inexisténcia de prazo razoavel, de modo que o impeitrante sho’mente teria dois dias para

efetuar sua defesa (fls. 30). ' . -

- '] Q: impetrante  apresentou peticio e documentos as fls..
301/554 demonstrando sua intevrrjajgégl)'ho:spit_lalér em fd.ata" anterior a sess&o de julgamento em
que form rejeitadas as contas. * ' .t L 1T et

T A R

E a sintese!do necessério. Decido!

- S Examinando estes autos constato gye o impretante foi
regularmente notificado. para o ato da sess&o de jvotagdo na Camara Municipal de Alfredo:.
Chaves, relativo ao Parecer Prévio TC 63/2016, do Tribunal de Cafjtas deste Estado,
prevista para o dia 11/02/2016 as 1 6:30 ho as; tendo estes autos sido entfegues em gabinete

5

quando n&o havia tempo habil para prof_erir_; Qeciséog antes do ato designadg.

N Néc resta duvida acerca da internégéo hospitalar do
impetrante, o que obstacularizou Sua presenga ao ato (fls. 309). ) ;
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AR T Assim, a afnpla defesa e colorario fundamental que deve,
ser préservado. Ademais no que tange ao devido processo legal,. em sede de informacées
deverg ser apr_eq,i:aqo.),h_ N b A g R '

e R e s N ‘Qes$éri9, pois,, 0" cg@‘prihqnto lcie exigéncias’

copstitucionais, ‘c;uja;;@usé‘rjl,cia_j-‘jggr,a];,.t;:e.rc’:eahen.to de.defesa, ‘garantindo-se. ao impetrante a

possibilidade de, estar presents na $essdo e exercer os direitos copferidos pela legislagao, o

que ndo.ocolrey o presente caso. Diz a jurisprudéncia; ~ - 0 ¢ '

AGRAVO REGIMENTAL EM REGURSO EXTRAORDINARIO.

"0 wovawoorde we . PREFEITO MUNICIPAL. - GONTAS | REJEITADAS PELA

P g e e 'CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A

AMPLA . DEFESA.. PRECEDENTES. 1. E pacifica a

jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de

que é de ser assegurado a ex-prefeito. o direito de defesa

D ) - Quando da deliberacdo da Camara Minicipal sobre suas.

T ~ contas. 2. Agravp regimental d_e'sbrd.\'/idq;.ui‘_g. Reg. no Recurso;

- . ; Extraorc!inéﬁq n% 414.908/MG, 2% Turmalido STF, Rel. Ayres
ST +°  Britto. j;16t08.‘20=‘§11, unénime, D.Je‘ 18102 111). (destaquei)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO'

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ALFREDO CHAVES
VARA UNICA

Trata-se apenas de assegurar ao impefrante a
oportunidade de se opor ao pronunciamento técnico do Tribunal de Contas perante o 6rgéo
legislativo, ndo cabendo a este Juizo qualquer andlise quanto a deliberagdo da Cémara
Municipal, somente, repita-se, garantir o respeito a clausula constitucional de ampla defesa e
contraditério. '

Assim sendo, DEFIRO A LIMINAR pleiteada e determino.
a suspensé&o do Processo Legislativo 01/2016 e todos os seus efeitos, atg o julgamento final,
desta acdo mandamental, o que ndo impede a autondade coatora de revq iseus atos, como a
lei lhe faculta e designar nova sessao (}arﬁlzvoﬁagao notificando o ; Wetrante em prazo
razoavel para o exercicio de sua defesa. d | '

{

Notifique-se a autondade coatora no§ termos do art. 7°;
inc. | da Lei n® 12.016/09, para que preste mformagoes no prazo de 10 (dez) dias. 5
i SR R ot
Venmdo o prazo com ou sem informagdes, abra-se vista;
dos autos ao Ministério Publlco Wb
AR R E M' - f} :i,y iiw'- -
Diligencie- se.:
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ALFREDO
CHAVES - JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER, brasileiro, casado, residente e domiciliado no
bairro Cachoeirinha, Alfredo Chaves/ES, CEP 29240-000, vem com o devido respeito
e acato na ilustrada presenga de Vossa Exceléncia, com escora na Lej nacional ne.

12.016/2009, observados os fundamentos da Constituicio da Republica, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA,

com pedido de tutela de urgéncia,

em virtude de ato ilegal praticado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREDORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, domiciliado na Rua
Cais Costa Pinto, n? 62, bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves-ES, CEP 29.240-000,
Telefone: (27)3269-1653, consistente, em sintese, na grave inobservancia do Devido
Processo Legal na tramitagdo do feito legislativo de julgamento de contas publicas
relativas a mandato de prefeito exercido pelo impetrante, consoante documentos
acostados, o que faz sob o teto juridico do art. 52, inc. LV, da Constituicdo da Republica,
invocando-se, para tanto, os substratos faticos, juridicos e probatodrios a seguir

testilhados:

FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de mandado de seguranc¢a impetrado contra ato ilegal praticado

pelo Presidente da Camara de Vereadores do Municipio sob o fundamento central de
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manifesto indevido processo e consequente nulidade do p-ocedimento de julga-
mento de contas publicas prestadas pelo impetrante, conforme Parecer Prévio do
Tribunal de Contas Estadual TC-063/, dada manifesta ofensa ao contraditorio e a am-
pla defesa, decorrentes da inexisténcia de prazo razoavel para acesso a documentos

e apresentacio de argumentos de defesa pessoal ou técnica.

Em funcdo da violagio do devido processo legal (art. 52 da CF), requer-se a
concessdo de seguranca em carater liminar, a fim de que ao impetrante seja garan-
tida a ampla defesa e o contraditério, de modo efetivo, uma vez que a mera notifica-
¢30 as vésperas da sessdo de julgamento, em termos praticos, significa a inviabiliza-
¢3o concreta do constitucionalmente consagrado direito de defesa. O pedido de me-
dida liminar se funda no carater essencial, tanto do Devido Processo Legal como de
seus principios correlatos, quais sejam, o contraditdrio e a ampla defesa, com reper-
cussBes negativas de mérito processual legislativo, caso o julgamento seja realizado
sem o Devido Processo, o que demonstra a presenga, de inicio, do perigo na demora

do provimento final.

Ingressando propriamente na questdo parlamentar, trata-se de pedido de
seguranca contra decisdo do Presidente da Camara na qual designou sessdo publica
de julgamento de contas relativas a gestdo do impetrante frente o Poder Executivo
Municipal; contas essas referentes ao exercicio/ano de 2003. Por si so, o fato de con-
tas publicas do exercicio de 2003 estarem sendo julgadas apenas em 2016 ja demons-
tra, de modo objetivo, que se tratam de contas complexas, que certamente exigiram
grande esforgo interpretativo para que o Tribunal de Contas estadual as analisasse
durante esse longo periodo. Além do elemento cronoldgico, ainda que aqui ndo se
trata de discutir o mérito do parecer do TC, cabe registrar, de modo a reforgar a de-
monstracdo da complexidade, que o parecer posto em julgamento pelo Presidente

da Camara é resultado de julgamento de um recurso de reconsideracdo, pois, de

(29
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inicio, as contas publicas do impetrante aprovadas, como se infere da ementa do

referido parecer do TC.

Apesar desse contexto, no entanto, a autoridade impetrada instaurou um
processo sumario de julgamento das referidas contas, enviando notificagdo ao impe-

trada para lhe facultar a apresentacdo de defesa em sessdo, consoante ato formal

anexo.

Sob o argumento de que, embora n3o haja previsdo regimental, mas em fun-
¢do do art. 52, LV, ao impetrado deveria ser facultada a apresentaciio de defesa antes
do julgamento das contas, a autoridade coatora notificou o impetrante dia 03 de
fevereiro do corrente (quarta-feira), para a sessdo publica designada para o dia 11
de fevereiro, ou seja, hoje, as 16:30. Alids, mesmo que se contasse da data de assj-
natura da notificacio (012.02.2016), mesmo assim, nem sequer 15 (quinze) dias teria
0 impetrante para acessar os documentos, analisa-los e, quicd, elaborar uma defesa
pessoal, ou mesmo encaminhar tal andlise e documentos para uma defesa técnica.
Se observados apenas os dias Uteis, dado o feriado prolongado de carnaval, o impe-
trante teria apenas dois (02) dias para acessar os documentos e elaborar sua defesa,
0 que revela o cardter sumarissimo do processo com sua forte inclinacdo de conde-

nagdo prévia do impetrante.

De acordo com a ata da SESSAQ ORDINARIA do DIA 27 DE JANEIRO DE 20186,
devidamente acostada, no topico “Oriundos de Diversos”, consta o” PARECER PREVIO
de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo: Encaminha Prestacdo
de Contas Anual, exercicio de 2003, da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, sob a
responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher. (Segue para as Comissdes)”. Isso signi-

fica que as comissées teriam analisado as contas —as quais o TC levou quase 10 anos
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— em poucos dias, expedindo-se a notificagdo (datada de 12 de fevereiro) para apre-
sentac3o de defesa em sessdo extraordinaria designada para o dia 11 de fevereiro de

2016.

O que antes parece ter tramitado em marcha lenta dentro do TC, talvez pela
complexidade, assumiu ares de urgéncia a ponto de serem desconsideradas garantias

e formalidades que a votacdo de um Decreto Legislativo exige

Ora, quando se tratam de Garantias Constitucionais, especialmente, ndo se
pode tolerar a simulagdo de processos com aparéncia de respeito ao contraditorio ou
uma maquiagem de ampla defesa, data venia. Até porque, se hoje isso acontece com
o impetrante, pode 0 mesmo acontecer com a propria autoridade coatora ou qual-
quer outra autoridade publica, o que, no fim, gera instabilidade institucional e enfra-

quecimento do Estado Democratico de Direito.

Portanto, o prazo infimo para apresentacdo de defesa significa, na pratica, a
inexisténcia de contraditorio e afastamento do direito a ampla defesa, com ofensa

grave e direta ao Devido Processo Legal, pelo que o processo legislativo é nulo.

Ora, o processo estatal, seja jurisdicional ou administrativo (extrajudicial),
ndo é apenas uma figuragdo formalistica para a aplicagdo de penas como que

previamente decretadas.

E imprescindivel, necessario e indispensavel que a autoridade processante
considere livremente as razdes apresentadas pelos figurantes interessados, decidindo,
de modo fundamentado (art. 93, IX, da CF), ainda que ndo necessite expressar

profundidade argumentativa sobre todos os pontos levantados.



Mas quando n3o confere prazo razoavel para a defesa, dai se conclui que

INEXISTE o Devido Processo Legal, como na espécie, pelo que o ato decisério ndo tem

qualquer validade e efeito juridico.
O contraditdrio é, segundo Alexandre de Moraes?,

[..]a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a condugdo
dialética do processo (‘par conditio’), p‘ois a todo ato produzido pela
acusacdo caberd igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a
versGo que melhor lhe apresente, ou ainda, de fornecer uma

interpretacdo juridica diversa daquela feita pelo autor.

O direito de defesa, nesse passo sequencial, conforme voto do Relator
Ministro Gilmar Mendes no RE 434.059-3 ndo se resume a simples direito de
manifestacdo no processo, mas sim, “efetivamente, o que o constituinte pretende
assegurar — como bem anota Pontes de Miranda — é uma pretensdo a tutela juridica
(MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdrios a Constituicdo Federal de

1967 com a Emenda n® 1, de 1969, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, t. V, p. 234)".

Fundamenta o E. Relator do recurso que a pretensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5°, LV, da Constituicdo da
Republica do Brasil- que corresponde ao rechtliches Gehér do direito alemdo -

contém os seguintes direitos:

(i) — direito de informagdo (Recht auf Information), que obriga o érgdo
julgador a informar a parte contraria dos atos praticados no processo e sobre
os elementos dele constantes; |

(i) — direito de manifestacdo (Recht auf Ausserung), que assegura ao

defendente a possibilidade de manifestar-se oralmente ou por escrito sobre

Direito Constitucional, 212 Ed., So Paulo: Atlas, 2007, p. 95.



os elementos faticos e juridicos constantes do processo (cf. Decisdo da
Corte Constitucional —BverfGE 11, 218 (218); cf. Duirig/Assmann. In MAUNS-
DURIG. Grundgesetz-Kommentar, art. 103, v. IV, n° 97);

(iii) — direito de ver seus argumentos considerados (Recht auf
Berticksichtigung), que exige do julgador capacidade de apreensdo e isengao
de animo (Aufnahmefdhigkeit und Aufnahmebereitschaft) para contemplar
as razOes apresentadas (cf. PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte
— Staatsrecht Il, cit. p. 286; BATTIS, Ulrich; GUSY, Christoph. Eifiihrung in das
Staatrecht, cit. p. 363-364; ver também,  DURIG/ASSMANN. In:
MAUNZDURIG. Grudgesetz-Kommentar, art. 103, v. IV, n° 85-99).

Concluiu entdo o Ministro do STF no citado recurso que se devidamente
garantido o direito (i) a informagdo, (ii) a manifestacdo e (iii) a consideragdo dos
argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, inexistindo

ofensa ao art. 59, LV, da Constituicdo Federal.

Cumpre ainda apontar que a inexisténcia de prazo razoavel para a resposta
ofende a dialética do processo, o que, em uma decisdo estatal, seja administrativa,
legislativa ou judicial, agride indisfarcadamente as Garantias pessoais ao Devido Pro-

cesso Legal, ao Contraditorio e a Ampla Defesa (art. 5°, incs. LIV e LV).

Notadamente o Contraditdrio € o mais violado nessas circunstancias - se é
que convém falar-se em gradacdo nesse campo, ja que toda e qualquer violagdo cons-
titucional é gravissima - uma vez que a esperada razoabilidade de prazo para a defesa
ndo foi revelada pela sua adequada e regular formalizagdo (fixagdo material-histo-
rica). Com isso o nacional afetado pelo ato estatal ndo tem acesso ao contetdo raci-
onal do processo, o que o impede de critica através dos mecanismos previstos, como

sdo as respostas e as defesas técnicas.



Alids, acerca do contraditério, imperiosa a licdo de Carmem Lucia Antunes
Rocha, in “Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito Brasi-
leiro”, publicado pela Revista de Informag&o Legislativa n® 136, outubro/dezembro

de 1997, ano 34, p.18:

O contraditdrio significa que a relacdo processual forma-se, legitimamente, com a con-
vocacdo do acusado ao processo, a fim de que se estabelega o elo entre o quanto ale-
gado contra ele e 0 que ele venha sobre isso ponderar. Somente na dialética do processo
é que se afirma o Direito, de tal modo que uma assertiva e a sua contradita combinam
os elementos donde o julgador extrai, sem vinculo prévio com qualquer das partes, a
sua decisdo juridica. O contraditério garante ndo apenas a oitiva da parte, mas que tudo
quanto apresente ele no processo, suas consideragdes, argumentos, provas sobre a
questdo sejam devidamente levadas em conta pelo julgador, de tal modo que a contra-

dita tenha efetividade e ndo apenas se cinja a formalidade de sua presenca.

No mesmo sentido, os Professores Adilson de Abreu Dallari e Sergio Ferraz,
em sua obra “Processo Administrativo”, Sdo Paulo, 2001, Editora Malheiros, p. 70/72,

assinalam:

O principio do contraditdrio exige um didlogo; a alternancia das manifestagdes das par-
tes interessadas durante a fase introdutéria. A decisdo final deve fluir da dialética pro-
cessual, o que significa que todas as razdes produzidas devem ser sopesadas, especial-
mente aquelas apresentadas por quem esteja sendo acusado, direta ou indiretamente,

de algo sanciondvel.

O n3o menos brilhante Ministro Celso de Mello, nos autos do Mandado de

Seguranga n? 24.268/MG, sintetizou:

RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW”. O Estado,
em tema de punig@es disciplinares ou de restri¢do a direitos, qualquer que

seja o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de
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maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua ativi-
dade, o postulado da plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legiti-
midade ético-juridica de qualquer medida estatal — que importe em punigdo
disciplinar ou em limitagdo de direitos — exige, ainda que se cuide de proce-
dimento meramente administrativo (CF, art. 59, LV), a fiel observancia do
principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo
uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou
entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do
préprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Dou-

trina”.(RTJ 183/371-372, rel. Min. Celso de Mello).

Em razdo disso, afigura-se patente a nulidade do processo legislativo, o que deve ser

declarado com a concessao da respectiva seguranga.

DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO

Prosseguindo, o impetrante discorrerd acerca do direito que lhe foi tolhido
abusivamente pelos impetrados, demonstrando claramente sua certeza e liquidez,

pressuposto especifico para a utilizagdo deste micro sistema procedimental.

Nos ditames da Constituicdo Cidada de 1988, em seu art. 52, inciso LXIX,

conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por ‘habeas corpus’ ou ‘habeas data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou

abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-

buigdes do Poder Publico.



A sombra dessa garantia constitucional, estabelece o art. 12 da Lei nacional
n? 12.016/2009, que conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito li-
quido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegal-
mente ou com abuso de poder, qualquer pessoa ﬁ’sica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, sejo de que categoria for e

sejam quais forem as funcées que exerga.

Por direito liquido e certo, na prestigiada definicdo de Hely Lopes Meirelles?,
entende-se aquele que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua

extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo.

Compulsando a documentagdo que instrui a inicial, em confronto com as
disposicOes legais de regulagdo da matéria, de forma especial as contidas na Consti-
tuicdo da Republica e Lei nacional 12.016, verifica-se que é liquido e certo o direito

cujo reconhecimento é pretendido pelo impetrante.

Isso porque houve violagdo ao CONTRADITORIO e & AMPLA DEFESA, con-

substanciada na auséncia de prazo razodvel para a apresentacdo de defesa.

Indubitavelmente, afronta-se direito liquido e certo do impetrante, seja re-
ferente a garantia constitucional a ampla defesa, ao contraditério e ao devido pro-

cesso legal.

DEVIDO PROCESSO LEGAL — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Prosseguindo em sua tese, o impetrante destaca que inUmeros dispositivos
legais também foram violados na instauracdo do processo legislativo atacado, pelo

que este deve ser declarado nulo.



Em consonancia a Constituicdo da Republica, as consagradas garantias

constitucionais do contraditério e da ampla defesa sdo inafastdveis as partes
processuais, quer sejam processos judiciais ou ainda em procedimentos
administrativos ou legislativos. Essas garantias também possuem aplicagdo imediata,

como preceitua o inciso LV, do artigo 52 e § 12, da Carta Constitucional.

Na espécie, porém, alegando vacuo legal, a autoridade coatora esquivou-se,
em termos praticos e concretos, de garantir o Devido Processo Legal no caso, sob o
argumento de que o Regimento Interno do Parlamento municipal ndo trata da

matéria.

Com todo o respeito, o Regimento Interna da Camara tratar ou nao do
assunto, em processo dessa envergadura juridica, faz pouca ou, quica, qualquer

diferenca, em termos estritamente juridicos.

N3o havendo dispositivos no Regimento Interno da Camara, ou mesmo na
Lei Organica Municipal, que explicitem a garantia a ampla defesa e ao contraditério
aos chefes do Poder Executivo por ocasido do julgamento da prestagdo de contas,
deve-se aplicar de modo concreto e razodvel a regra geral contida no art. 52, LV da

Carta Magna, ou seja, direito amplo de defesa e manifestagdo:

Art. 52 (...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com

0s meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, em vez de recorrer a analogia ou aos principios de direito, preferiu
a autoridade coatora imprimir um ritmo inquisitorial ao processo, fazendo um

julgamento reldmpago em meio ao carnaval.



Ao invés disso, poderia ter observado a cabega do art. 22 e paragrafo unico,
inciso X, da Lei 9.784/99, na qual se trata do processo administrativo no ambito da
administracdo federal, e que é aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo

Congresso Nacional, por exemplo.

Nesse dispositivo estdo gravadas as aclamadas normas assecuratorias
constitucionais como principios que erigem o processo administrativo no @mbito da
Administracdo Publica Federal, assim como diversos outros diplomas legais, a citar as
normas de direito publico internacional, emergentes da Convencio Americana de

Direito Humanos de 1969.

No mesmo sentido, por analogia, a mesma Lei Federal n? 9.784/1999, de

aplicagdo subsidiaria pelos poderes municipais assevera que:

Art. 22 A Administragdo Pdblica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Outrossim, o verbete sumular com forca de lei e efeito vinculativo do

Supremo Tribunal Federal também foi ignorado pela autoridade coatora:

STE - Sumula Vinculante n® 3
Nos processos perante 0 Tribunal de Contas da Unido asseguram-s€ O
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogacao de ato adminisfrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de

aposentadoria, reforma e pensao.

Dai extrai-se que nos Processos administrativos, de modo geral, no que se

incluem os processos legislativos, quando puderem ensejar prejuizo a parte do

11



processo, deve-se assegurar efetivo direito a ampla defesa e ao contraditério, sob

pena de nulidade.

Ademais, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ndo apenas um
julgado), aponta para o fato de que o processo de julgamento das contas consolidadas
do Poder Executivo pelo poder Legislativo, constitucionalmente previsto (art.31, §81°
e2%eart.71,1,da Constituicdo Federal de 1988), tem carater politico-administrativo,
e como tal também deve obedecer aos principios do contraditério, ampla defesa e do

devido processo legal (STF RE 261.885-SP, Rel. Min. limar Galvao, 5.12.2000).

Nesse sentido:

Por ofensa ao principio da ampla defesa (CF, art. 52, LV), a Turma deu provimento a
recurso extraordindrio interposto por ex-prefeito que teve suas contas rejeitadas pela
cAmara municipal sem que Ihe fosse assegurada oportunidade de defesa por ocasido do
julgamento. Considerou-se que o julgamento das contas do municipio pelo Poder
Legislativo municipal tem natureza administrativa e que, mediante 0 parecer prévio do
Tribunal de Contas pela rejeicdo, n3o se poderia recusar ao recorrente a oportunidade
de apresentar defesa perante a Camara de Vereadores pela possibilidade de reversao
prevista no art. 31, § 22, da CF (‘O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal’)". (RE 261.885-5P, Rel. Min. llmar
Galvado, 5.12.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS
REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AQ CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no
sentido de que é de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da
deliberagdo da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovido.”

(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO)

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE
FISCALIZAGAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.31). PROCEDIMENTO DE CARATER
POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE
DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 5%, V). DOUTRINA. PRECEDENTES.
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TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE
INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO
LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.(...) A analise da
presente causa evidencia que se negou, a parte ora recorrente, o exercicio do direito de
defesa, ndo obstante se cuidasse de procedimento de fndole politico-administrativa em
cujo ambito foi proferida decisdo impregnada de nitido carater restritivo, apta a afetara
situagdo juridica titularizada pelo ex-Prefeito Municipal. O fato irrecusavel é que a
supressdo da garantia do contraditério e o consequente desrespeito a clausula
constitucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na
espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica situagdo de ilicitude constitucional,
apta a invalidar a deliberacdo estatal (a resolugdo da Camara Municipal, no caso) que
venha a ser proferida em desconformidade com tais pardmetros. Sendo assim, e tendo
em consideracdo as razdes expostas, conheco do presente recurso extraordinario, para
dar-the provimento (CPC, art. 557, § 12 - A). (STF RE n® 682011/SP, relator Min. Celso de
Melo, DJe-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/06/2012)

Lapidar a Decisao Monocratica proferida pelo Ministro decano do STF, Celso

de Mello:

EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CON-
TROLE EDE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31).
PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA
QACLAUSULAQ_A PLENITUDE DE DEFESAE DO CONTRADITéRIO (CF, ART. 58, LV). DOU-
TRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAQ, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES,
DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA.
CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA
EM DECRETO LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao
Chefe do Poder Executivo focal, representa uma das mais expressivas prerrogativas ins-
titucionais da Camara de Vereadores, que 0 exercerd com o auxilio do Tribunal de Con-
tas (CF, art. 31). o

Essa fiscalizacdo institucionai nio pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrdgrio, pela
Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de procedimento re-
vestido de caréter politico- -administrativo — esta subordinada a necessaria observéan-
cia, pelo Poder Legislativo jocal, dos postulados constitucionais que asseguram, ao Pre-
feito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditorio.

- A deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
local hé de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a
resolucdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela
Lei Fundamental da Republica.




DECISAQ: O presente recurso extraordindrio foi interposto por ex-Prefeito Mu-
nicipal que se insurge contra acoérddo emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo, que lhe negou o direito de ver respeitadas, pelo Poder Legislativo local, em
sede de julgamento de contas pela Cdmara Municipal de Santos, as garantias constitu-
cionais do contraditdrio e da ampla defesa.

0 aspecto central da decisdo em referéncia, objeto do presente recurso extraor-
dindrio, acha-se consubstanciado em acdrd&o assim ementado (fls. 1.786):

“Agdo anulatéria — Municipio — pedido de anulacdio de deciséo do Tribunal de
Contas — rejeicdo das contas do ex-Prefeito de Santos do exercicio de 2002 — oportuni-
dade de defesa conferida ao autor pelo drgdio vistor — desnecessidade de abertura de
prazo para defesa na Cdmara Municipal — edilidade que acolheu o parecer ~ verba
honordria reduzida.” (grifei)

A parte ora recorrente, ao deduzir o presente apelo extremo, sustentou que a
decisdo questionada teria transgredido os preceitos inscritos no art. 59, incisos LIVe LV,
e no art, 93, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico Federal, em fundamentada manifestagdo da lavra do emi-
nente Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
ao opinar pelo conhecimento e provimento do presente recurso extraordinario, formu-
lou parecer que contém a seguinte ementa (fls. 1.948):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. APRECIAC/KO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO- -ADMINISTRA-
TIVO. INDISPENSABILIDADE DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. CF,
ARTS. 58, LV E 31, § 22, '

3. Reafirmacdo da orientagéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no
sentido da indispensabilidade da observédncia da garantia constitucional da ampla de-
fesa e do contraditdrio no procedimento politico-administrativo de controle parlamentar
das contas do Chefe do Poder Executivo local. CF, arts. 5¢, LV, e 31, § 22.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a apreciar 0 presente recurso extraordinario. E, go
fazé-lo, entendo assistir plena razéo a douta Procuradoria-Geral da Republica, cujo parecer
bem demonstra que o acérdéo ora questionado diverge do entendimento que o Supremo
Tribuna! Federal firmou na matéria em exame.

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes
a0 Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas

institucionais da Camara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de
Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizacdo institucional, por sua vez, & desempenhada pelo Poder Legisla-
tivo do Municipio no &mbito de procedimento revestido de carater politico-administra-
tivo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo saudoso e eminente HELY LOPES
MEIRELLES (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 608, 152 ed., S3o Paulo, 2006, Malheiros
Editores):

“A fungéio de controle e fiscalizagdo da Cdmara sobre a conduta do Executivo
tem cardter politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolugbes
do plendrio, alcancando unicamente os atos e agentes que d Constituig@io Federal, em
seus arts. 70-71, por simetria, e a lei orgénica municipal, de forma expressa, submetem
& sua apreciagdo, fiscalizagéio e julgamento. No nosso regime municipal, o controle po-
Iitico-administrativo da Cémara compreende a fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢a-
mentdria, operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito e de
suas infragBes politico-administrativas sancionadas com cassagéio do mandato.” (grifei)

Esse entendimento doutrinario — que enfatiza g imprescindibilidade da ohservan-
cia da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério (CF, art. 52, LV) -
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reflete-se na autorizada licdo de JOSE NILO DE CASTRO (“Julgamento das Contas Munici-

pais”, p. 25/43, itens ns. 1-2, 32 ed., 2003, Del Rey), que também adverte, a propdsito do
procedimento politico-administrativo de controle parlamentar das contas do Prefeito Mu-
nicipal, que a deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo local, além de supor g necessdrio respeito ao postulado constitucional da ampla
defesa, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolucdo legislativa importar em inacei-
tével transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Constitui¢do da Republica.

Cabe referir gue essa mesma percepcéio do tema é revelada, em substancioso
estudo, pelo eminente Professor EDUARDO BOTTALLO (“Julgamento de Contas de Pre-
feito e Principio da Ampla Defesa”, “in” “Direito Administrativo e Constitucional — Estu-
dos em Homenagem a Geraldo Ataliba”, vol. 2/334-338, 1997, Malheiros), cujo magis-
tério, no tema, assim foi por ele exposto: '

“a) a apreciacéo das contas de Prefeito, prevista no art. 31, § 2%, da Constituicdio
da Republica, é tarefa que néio se contém no ambito do ‘processo legislativo’ de com-
peténcia das Cdmaras Municipais; trata-se, ao revés, de julgamento proferido dentro de
processo regular, cuja condugdo demanda obediéncia Gs exigéncias constitucionais per-
tinentes G espécie;

b) ndo ¢ correto o entendimento de que, no caso de apreciagio de contas de
Prefeito, o exercicio do direito de defesa se dd apenas perante o Tribunal de Contas
durante a fase de elaboragdo do parecer prévio, e isto porque esta instituicdo ndo julga,
atuando apenas como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo Municipal a quem cabe tal
competéncia;

¢) o julgamento das contas de Prefeito pela Cdmara Municipal deve observar 0s
preceitos emergentes do art. 5%, LV, da Constituicdo da Republica, sob pena de nuli-
dade.” (grifei)

N3o se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada a essencialidade
da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, que a Constituicdo
da Republica estabelece gue ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens
ou de seus direitos sem a observancia do devido processo legal, notadamente naqueles
casos em que se estabelece uma refacdo de polaridade conflitante entre o Estado, de
um lado, e o individuo, de outro.

Cumpre ter presente, bem por isso, que 0 Estado, em tema de restricdo a esfera
juridica de gualquer cidaddo (titular, ou néo, de cargo publico), ndo pode exercer a
sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua
atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois — cabe enfatizar — o reconhecimento

da legitimidade ético-juridica de gualquer medida imposta pelo Poder Publico, de que
resultem, como no caso, consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias in-
dividuais, exige a fiel observancia do principio do devido processo legal (CF, art. 52, LV},
consoante adverte autorizado magistério doutrindrio (MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, “Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988”, vol. 1/68-69, 1990, Saraiva;
PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituigdo Brasileira”, vol. 1/176 e 180, 1989, Sa-
raiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “O Direito a Defesa na Constituicio de 1988”7, p.
71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, “O Direito a Defesa
na Constituicdo”, p. 47/49, 1994, Saraiva; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentdrios a
Constituicio do Brasil”, vol. 2/268-269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZANELLA Di PIE-
TRO, “Direito Administrativo”, p. 686/688, 252 ed., 2012, Atlas; LUCIA VALLE FI-
GUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 444/446, 92 ed., 2008, Malheiros;
HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 107/108 e
755/756, 382 ed., 2011, Malheiros, v.g.).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal,
tem reafirmado g essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel
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garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona
o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda gue em sede materialmente ad-
ministrativa ou no dmbito politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria me-
dida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de carater punitivo (RDA 97/110-RDA 114/142
— RDA 118/99 - RTJ 163/790, Rel. Min. CARLOS  VELLOSO — Al 306.626/MT, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, “in” informativo/STF n® 253/2002 - RE 140.195/SC, Rel. Min. ILMAR
GALVAO -RE 191.480/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO —RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.):
“RESTRICAQ DE DIREITOS E GARANTIA DO ‘DUE PROCESS OF LAW’.

Yy B s =

- O Estado, em tema de punigdes disciplinares ou de restricdo a direitos, qualquer
que seja o destinatdrio de tais medidas, néo pode exercer a sud autoridade de maneira
abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da
plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qual-
quer medida estatal - que importe em punigéo disciplinar ou em limitagGo de direitos -
exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5%, LV),
a fiel observdncia do principio do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado @ essencialidade

desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor
de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade
do préprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina.”

(RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Isso significa, portanto, gue assiste, qo cidaddo, mesmo em procedimentos
de indole administrativa ou de carater politico-administrativo, aprerrogativa

indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com 05 meios e recursos a
ela inerentes, consoante prescreve a Constituicdo da Republica em seu art. 52 in-
ciso LV.

O respeito efetivo a garantia constitucional do “due process of law”, ainda que se
trate de procedimento politico-administrativo (como no caso), condiciona, de modo estrito,
o exercicio dos poderes de que se acha investida a publica Administragdo (a Camara de Ve-
readores, na espécie), sob pena de descaracterizar-se, com ofensa aos postulados que infor-

mam a prépria concepgdo do Estado democratico de Direito, a legitimidade juridica dos atos

e resolugdes emanados do Estado, especialmente quando tais deliberacbes importarem em
graves restricdes a esfera juridica do cidadao.
Esse entendimento —gue valoriza a perspectiva constitucional que deve orientar

o exame do tema em causa —tem o beneplécito de autorizado magistério doutrinario,
tal como aquele expendido pela eminente professora ADA PELLEGRINI GRINOVER (“O
Processo em Evolugdo”, p. 82/85, itens ns. 1.3, 1.4, 2.1e2.2,2%ed., 1998, Forense Uni-
versitaria):

“Q coroamento do caminho evolutivo da interpretagdo da cldusula do ‘devido
processo legal’ ocorreu, no Brasil, com @ Constitui¢@o de 1988, pelo art. 59, inc. LV, gue
reza:

‘Art. 5° LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e os acusados
em geral séo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 05 meios e recursos a
elg inerentes.” .

Assim, as garantias do contraditério e da ampla defesa desdobram-se hoje em
trés planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a ser expressamente reconhe-
cidas, diretamente como tais, para o processo penal e para o néo-penal; b) no plano das
acusagbes em geral, em que d garantia explicitamente abrange as pessoas objeto de
acusagéio; ) no processo administrativo sempre que haja litigantes. (...)

E esta a grande inovacéo da Constituicdo de 1988.




Com efeito, as garantias do contraditério e da ampla defesa, para o processo
néo-penal e para os acusados em geral, em processos administrativos, j& eram extrafdas,
pela doutrina e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anteriores, tendo a expli-
citagdio da Lei Maior em vigor naturezd diddtica, afeicoada & boa técnica, sem apresen-
tar contetdo inovador. Mas agora a Constituigdo também resguarda as referidas ga-
rantias aos litigantes, em processo administrativo.

E isso ndo é casual nem aleatdrio, mas obedece & profunda transformagéo que a
Constituiciio operou no tocante a funcéo da administragdo publica.

Acolhendo as tendéncias contemporéneas do direito administrativo, tanto em
sua finalidade de limitag@o ao poder e garantia dos direitos individuais perante o poder,
como na assimilagéo da nova realidade do relacionamento Estado-sociedade e de aber-
tura para o cendrio sociopolitico-econémico em que se situa, a Constituicdo pdtria de
1988 trata de parte consideravel da atividade administrativa, no pressuposto de que o
cardter democrdtico do Estado deve influir na configuragdio da administragdo, pois 0s
principios da democracia néo podem se limitar a reger as fungdes legislativa e jurisdici-
onal, mas devem também informar a funcéio administrativa.

Nessa linha, dé-se grande énfase, no direito administrativo contempordneo, @
nova concepcdo da processualidade no dmbito da funcdo administrativa, seja para
transpor para o atuag@o administrativa os principios do ‘devido processo legal’, seja

para fixar imposi¢ées minimas quanto ao modo de atuar da administragéio.

Na concepcdio mais recente sobre a processualidade administrativa, irma-se 0
principio de que a extensdo das formas processuais ao exercicio da funcéio administra-
tiva estd de acordo com a mais alta concepciio da administrac@io: o agir a servico da
comunidade. O procedimento administrativo configura, assim, meio de atendimento a
requisitos da validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorre an-
tes que o ato faga repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar como
se realiza a tomada de decis@es.

Assim, o cardter processual da formagdo do ato administrativo contrapde-se o
operagdes internas e secretas, & concepgdio dos ‘arcana imperii’ dominantes nos gover-
nos absolutos e lembrados por Bobbio ao discorrer sobre a publicidade e o poder invisi-
vel, considerando essencial & democracia um grau elevado de visibilidade do poder.

Assim, a Constitui¢éio ndo mais limita o contraditdrio e a ampla defesa aos pro-
cessos administrativas (punitivos) em que haja acusados, mas estende as garantias a
todos os processos administrativos, néo-punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja
acusados, mas simplesmente litigantes.

Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito
de interesses. Ndo é preciso que o conflito seja qualificado pela pretens@o resistida, pois
neste caso surgiréio a lide e o processo jurisdicional. Basta que 0s participes do processo
administrativo se anteponham face a face, numa posicéio contraposta. Litigio equivale
a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver litigantes — e 0s hd — sem gcusagéo
alguma, em qualquer lide.” (grifei)

Nio foi por outra razdo que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral - ao examinar a questdo da aplicabifidade e da extensio da garantia do “due pro-
cess of law” aos processos de natureza administrativg — proferiu julgamento, que, con-
substanciado em acérddo assim ementado, reflete a orientacdo que ora exponho na
presente decisdo:

“Ato administrativo — Repercussbes — Presungdo de legitimidade — Situagdo
constituida — Interesses contrapostos — anulacéo — Contraditério. Tratando-se da anu-
lagéio de ato administrativo cuja formalizagéo haja repercutido no campo de interesses
individuais, a anulacéo néio prescinde da observéncia do contraditério, ou seja, da ins-




21

tauracdo de processo administrativo que enseje d gudicdo daqueles que terdio modifi-
cada situagéo jd alcangada. (... )

(RTJ 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Cumpre salientar, aginda, que a colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, que versava matéria idén-
tica a gue ora se examina, decidiu nos mesmos termos ora expostos no presente ato
decisoério:

“pREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES.
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 52 DA CF).

Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Execu-
tive Municipal, realizado pela Camara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribu-
nal de Contas, que poderd deixar de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros
da Casa Legislativa (arts. 31, § 1%, € 71 ¢/c o 75 da CF), € fora de duvida que, no presente
caso, em que o parecer foi pela rejeicéio das contas, néio poderia ele, em face da norma
constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem gue s€ houvesse propiciado go
interessado a oportunidade de opor-se a0 referido pronunciamento técnico, de ma-
neira ampla, perante o 6rgdo legislativo, com vista & sua almejada reversdo.

Recurso conhecido e provido.” (grifei)

impende ressaltar, por necessdrio, que essa orientacdo vem sendo observada
em sucessivas decisbes — monocrdticas e colegiadas — proferidas, no Gmbito desta Su-
premag Corte, a propdsito da mesma controvérsia suscitada nesta causa (AC 2.085-MC/MG,
Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 235.593/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE
313.545/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 394.634/MG, Rel. Min. JOAQUIM BAR-
BOSA — RE 367.562/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI ~ RE 447.555/MG, Rel. Min. CARMEN
LUCIA — RE 459.740/RS, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 583.539/SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, v.g.):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica na sentido de que éde
ser assequrado o ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberacdio da Camara Mu-
nicipal sobre suas contas.

2. Agravo regimental desprovido. ”

(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO — grifei)

A anélise da presente causa evidencia que se negou, & parte ora recorrente, 0

exercicio do direito de defesa, ndo obstante se cuidasse de procedimento de indole po-
litico-administrativa em cujo ambito foi proferida decisdo impregnada de nitido cardter
restritivo, apta a afetar a situagao juridica titularizada pelo ex-Prefeito Municipal.

O fato irrecusdvel é que a supressdo da garantia do contraditdrio e o conse-
quente desrespeito a cldusula constitucional pertinente ao direito de defesa, quando
ocorrentes (tal como sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica si-
tuacdo de jlicitude constitucional, apta a invalidar a deliberac3o estatal (a resolugdo da
Camara Municipal, no caso) que venha a ser proferida em desconformidade com
tais parametros.

Sendo assim, e tendo em consideracdo as razées expostas, conhego do presente
recurso extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 12 - A), em ordem a
julgar procedente, em parte, a “ag¢do ordindria onulatéria” ajuizada por Paulo Roberto
Gomes Mansur, observados, para tanto, 0s estritos limites que a prépria parte ora re-
corrente delineou em seu pedido (fls. 1.845), invertidos os énus da sucumbéncia.(...)"

(STF - RE: 682011 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 08/06/2012,
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Data de Publica¢do: DJe-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/06/2012)

Como apontado na ref. Decisdo, na mesma trajetéria as seguintes decisdes

do STF AC 2.085-MC/MG, Rel.Min. MENEZES DIREITO — RE 235.593/MG, Rel. Min.

CELSO DE MELLO — RE 313.545/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 394.634/MG,

Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — RE 367.562/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — RE

447.555/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 459.740/RS, Rel. Min.AYRES BRITTO - RE

583.539/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE.

Acerca de nulidade de decreto legislativo como produto artificial de

julgamento de chefe do poder executivo pelo Legislativo, o STJ ja se manifestou em

medida cautelar para conferir efeito suspensivo a recurso ordindrio em mandado de

seguranca, assentando ser nulo decreto legislativo que ndo obedece as formalidades

legais:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO PARA
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS AUTORIZADORES DE PROVIMENTO DA CAUTELAR. PREFEITO. DECRETO
LEGISLATIVO DE CASSACAO. IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO
DO ATO LEGISLATIVO. PERDA OBJETO DA AGAO JUDICIAL. REEDICAO DO ATO DE
CASSACAO POSTERIORMENTE AO IN{CIO DO JULGAMENTO QUE DEFINIU A PERDA DE
OBJETO. RESTABELECIMENTO DA LIMINAR CONCEDIDA NO MANDAMUS ORIGINAL.
POSSIBILIDADE.

1. O recurso ordinério ao qual se pretende dar efeito suspensivo através da presente
medida ataca acérddo que julgou prejudicado mandado de seguranga ajuizado em razdo
de processo administrativo-politico ensejador da cassagdo do mandato de Prefeito, ora
requerente, por meio do Decreto legislativo n. 7/2006, datado de 12 de agosto de 2006
(fl. 111). 2. Impetrados mandado de seguranga contra o referido ato, foi deferida liminar,
pelo relator, em decisum datado de 15.9.2006 (fls. 138/141). Tendo sido, posteriormente
aquela decisdo, editado o Decreto legislativo n. 8, que declarou nulo o citado Decreto
legislativo n. 7/2006 - cassando, portanto, o mandato do Prefeito. 3. Na fundamentagdo
do aludido ato anulatério, considerou-se que a deliberagdo do plendrio afrontou a
Constituigdo da Republica, o Decreto-lei n. 201/67 e o Regimento Interno da Camara,
tendo sido reconhecidos a n3o-observancia do prazo para a conclusdo do processo

apuratério, o cerceamento de defesa do acusado, a ndo-observancia do devido processo
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legal, o vicio na intimagdo do acusado e a designagdo da sessdo de julgamento do

processo de cassagdo em dia em que ndo havia expediente. Amparou-se 0 mencionado
ato, ainda, na citada decisdo do Tribunal de Justica que concedera liminar ao Prefeito
cassado (fl. 165). 4. Como conseqiiéncia da anulagdo do Decreto legislativo n. 7/2006, o
Relator do Mandado de Seguranga n. 1.0000.06.443698-3/000 apresentou o feito ao
colegiado e proferiu voto julgando prejudicado o mandamus, sendo o julgamento do
feito suspenso em face de pedido de vista de membro daquele colegiado. 5. Ocorre que,
antes de a Corte a quo ter retomado o julgamento do processo, a Camara de Vereadores
editou o Decreto legislativo n. 1/2007, no qual determinou "fica[r] declarado invalido o
Decreto Legislativo ne 08, que foi aprovado por maioria absoluta no dia 25/9/2006" (fl.
167). 6. Vislumbra-se, no caso, a fumaga do bom direito, ante a admiss&o formal, na
fundamentacdo, realizada pela Camara de Vereadores, e constante do Decreto
legislativo n. 8/2006, da existéncia inimeros vicios que invalidam o processo a que foi
submetido o ora requerente, fato que, diga-se de passagem, foi motivador do
deferimento da providéncia liminar pela Corte a quo, a qual gue se pretende
restabelecer no presente feito. 7. Malgrado inexista nos autos copia do Regimento
Interno daquela Cadmara - para que seja' aferida a procedéncia da fundamentagdo do
Decreto legislativo n. 1/2007, que anulou o Decreto iegislativo n. 8/2006 -, é certo que
tal providéncia - que talvez possa afastar vicio quanto ao quorum exigido - ndo ¢ bastante
para elidir, por si sd, a nulidade do Decreto legislativo n. 7/2006, permanecendo,
portanto, os vicios de origem, a justificar o restabelecimento do provimento liminar
outrora deferido. 8. Ainda no tocante ao fumus boni juris, observa-se que esta em jogo
o exercicio de mandato outorgado através de eleigbes populares, que garantiu a
populagdo municipal a soberania na escolha do Prefeito. 9. Ressalte-se que, no Estado
de Democrético Direito, o mandato eletivo deve ser respeitado, sendo aconselhdvel, em
regra, que o titular da investidura popular espere, no exercicio do cargo, o julgamento
de processo judicial pendente - salvo em casos de evidente excepcionalidade -, para que
ndo seja comprometido o direito constitucional ao livre exercicio do mandato eletivo e
a soberania popular. 10. Outro nfio é o sentido do art. 216 do Cédigo Eleitoral, do art. 15
da Lei Complementar n. 64/90 (Lei das Inelegibilidades) e do art. 20, paragrafo unico, da
Lei n. 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa). 11. No que tange ao periculum in
mora, verifica-se que a ocorréncia de perigo de lesdo irreversivel revela-se manifesta,
pois o mandato eleitoral é conferido a prazo fixo ndo sendo possivel a sua prorrogagdo
pelo tempo em que o seu detentor esteve dele afastado, caso obtenha um provimento
judicial favoravel, o que também indica a exéepcionalidade da hipdtese a justificar o

conhecimento da presente cautelar. 12, Medida cautelar deferida.
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(ST) MC 14089 MG 2008/0082470-6, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, T2 -
SEGUNDA TURMA, DJe 16/09/2009)

Ademais, nenhuma les3o ou ameaca de lesdo a bem juridico pode ser
afastada da apreciagdo do Judiciario (cf. art. 52 da CF), pelo que a demanda legislativa

em tela pode ser amplamente reformada ou mesmo anulada por decisdo judicial.

Numa simples comparagdo, ho caso das contas da presidente da Republica

do exercicio de 2014, em exercicio de mandato e sob farto aparato técnico, o

presidente do Senado Federal determinou o prazo de 45 (quarentae cinco) dias para
a apresentacdo de defesa, conforme noticia oficial publicada no site do Senado,

consoante anexo.

N3o se trata, por fim, de discutir o mérito legislativo ou do julgamento das
contas. O que se pretende é a garantia do Devido Processo Legal, ao qual esta
submetida toda e qualquer instituicao publica brasileira, inclusive a Camara de

Vereadores de Alfredo Chaves e o seu Presidente atual.

Por extremo, informa-se que o impetrante sequer pode constituir o
peticionario de modo formal, firmando procuragdo, uma vez que no sabado foi
acometido por um processo de infarto cardiaco, pelo que esta hospitalizado em

Cachoeiro de Itapemirim.

Esse fato — PUBLICO e NOTORIO na cidade de Alfredo Chaves, pelo que
independe de prova — agravou ainda mais a situagdo processual, inviabilizando a

autodefesa ou a apresentacdo de razdes, pelo impetrante, a sua defesa técnica.

TUTELA LIMINAR

Escorado no permissivo legal contido no inciso It do art. 7° da lei instrumen-
tal de regéncia, o impetrante requer que este Juizado de Direito ordene a imediata
suspensao do processo legislativo e da sess3o extraordindria convocada para este dia
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11 de fevereiro de 2016, as 16:30h, determinando o sobrestamento do processo par-

lamentar eivado de nulidade até nova ordem.

Nesse sentido, o provimento liminar deve ser entendido com uma amplitude
compativel com a sua finalidade primeira, que é a de assegurar a perfeita eficacia da
funcao jurisdicional. Insere-se, ai, sem ddvida, a garantia da efetividade de deciséo

definitiva a ser proferida.

Tal provimento tem pressupostos especificos para sua concessao. Trata-se
do risco de ineficicia do provimento principal e a plausibilidade do direito alegado
(periculum in mora e fumus boni iuris), que, presentes, determinam a necessidade da
tutela liminar no bojo do MS e a inexorabilidade de sua concessdo, para que se pro-
tejam aqueles bensou direitos de modo a se garantir a produgdo de efeitos concretos

do provimento jurisdicional principal.

Partindo dessa premissa, qual seja, a verificagdo dos pressupostos autoriza-
tivos da tutela liminar, passa o Impetrante a discorrer sobre tais institutos, direcio-
nado-se, inclusive, para a andlise dos mesmos frente o pedido ab initio e ingudita ex

adversus, que sera deduzido ao final.

Periculum in mora

O perigo da demora, como dito acima, é um dos requisitos que necessaria-

mente deve ser observado para que uma medida de natureza liminar seja concedida.

'O cerne do pressuposto em comento reside na verificacdo da efetividade do
provimento principal frente ao fator tempo, que, cOMo se vera a seguir, contribui

decisivamente para a corrosdo do direito material visado.
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Acerca da matéria, tratando das tutelas urgentes, o cotejado cientista Can-

dido R. Dinamarcot, assim se manifesta, litteris:

A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera ¢ o tempo como fator de corrosdo
dos direitos, a qual se associa 0 empenho em oferecer meios de combate a forga corrosiva

do tempo inimigo, de que falava Francesco Carnelutti. (...)

£ inegével, todavia, que tanto as cautelares quanto as antecipatérias convergem ao objetivo
de evitar que o tempo corroa direitos e acabe por lesar alguma pessoa: mesmo sem oferecer
diretamente ao litigante a fruigdo do bem ou de algum beneficio que essa frui¢do poderia
trazer-lhe, a tutela cautelar evita que o processo se encaminhe para um resultado desfavo-

ravel, (...).

Como ficou dito e é notdrio, o elemento comum de maior significado, existente entre as medi-
das cautelares e as antecipatérias de tutela, é a destinagdo, que ambas tém), a servir de armas
na luta contra a corrosio de direitos por agdo do tempo. Dai serem elas enfeixadas na cate-
goria das medidas de urgéncia, ou seja, medidas a serem outorgadas no mais curto lapso de
tempo possivel, muito mais rapidamente que a tutela jurisdicional plena e definitiva. Tanto
a umas quanto a outras aplica-se a sabia ligdo de Calamandrei, de que "entre fazer logo porém
mal e fazer bem mas tardiamente, os provimentos cautelares visam sobretudo a fazer logo,
deixando que o problema do bem e do mal, isto ¢, da justica intrinseca do provimento, seja
resolvido mais tarde, com a necessaria ponderagdo, nas sossegadas formas do procedimento

ordinario.

(destaques n3o originais)

Ora, na espécie, o impetrante se vé sob imediato e sumario julgamento sem
que para tanto se tenha observado a garantia constitucional individual do Devido
Processo Legal. A efetivacdo da decisdo de julgamento legislativo, como tudo indica
pela sumariedade do procedimento, sem analise do conteudo, implicard em real con-
denacdo do impetrante, razdo pela qual resta patente a urgéncia na concessdo da

seguranga.
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Dessa forma, se afigura imprescindivel a concessdo da ordem, para se deter-
minar 3 autoridade coatora que suspenda o processo legislativo viciado, abstendo-se

da pratica de atos no referido processo sob pena de crime de desobediéncia.

Fumus boni juris

Prosseguindo, acerca do segundo pressuposto, Dinamarcoz arremata, ex-

pressis litteris:

Da urgéncia como elemento comum passa-se com naturalidade a outro elemento que tam-
bém irmana a tutela cautelar e que é a suficiéncia de uma cogni¢do sumdria, de menor
profundidade do que a exigida para a tutela definitiva porque obviamente, se se exigis-
sem todos os tramites da cogni¢do plena, isso tomaria tempo e as medidas de urgéncia
deixariam de ser urgentes. Associada a suficiéncia da cognicdo sumdria figura a da mera
probabilidade, dispensando-se a certeza como requisito para a concesséo das medidas de
urgéncia e isso, tanto em relagdo as medidas cautelares quanto as antecipatérias. Para fazer
logo, embora com o risco de ndo fazer tdo bem (Calamandrei), € preciso que o juiz se con-
tente com uma cognicdo da qual Ihe resulte apenas a sensacdo de uma probabilidade su-

ficiente, ndo a sensagdo de uma certeza tranquila e definitiva. (...)

Da associaciio entre a urgéncia da medida a ser concedida ou negada e a mera probabili-
dade ou verossimilhanga como grau suficiente de éonvencimento para a concessao, de-
corre, quanto a todas as medidas de urgéncia, a necessidade de uma linha de equilibrio
com a qual o juiz leve em conta os males a que o interessado na medida se mostra exposto
e também os males que poderdo ser causados 3 outra parte se ela vier a ser concedida.
Tal é o juizo do mal maior, indispensavel tanto em relagdo as medidas cautelares quanto

as antecipatorias de tutela. (grifos ndo originais)

Na impugnacdo em tela, constata-se que o sistema de Garantias Constituci-

onais foi brutalmente violado no processo legislativo atacado. Ndo ocorreu o Devido
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Processo Legal, dados os vicios processuais, bem como as circunstancias do caso. Ve-

rifica-se que o processo ndo se encontra validamente instaurado, tendo sido ignora-

dos o contraditério e a ampla defesa.

Ante os fundamentos expostos, resta hialina a nulidade do processo, &, via
de consequéncia, é visivel a probabilidade de existéncia do direito material vislum-

brado pelo impetrante.

Nessa 6rbita, ainda, destaca-se que a verificacdo, mesmo que de forma ra-
refeita, dos pressupostos da medida liminar em mandado de seguranca, autorizam a
pronta interferéncia jurisdicional, sendo possivel a concessdo da tutela de urgéncia

sem a oitiva da parte adversa e da autoridade coatora.

Nesta espécie de tutela, de cunho provisério e tendente a garantir o resul-

tado util do futuro e correspondente provimento definitivo, consoante a doutrina da

"instrumentalidade hipotética” de CALAMANDREI, h3o de coexistir ambos os pressu-
postos de razoabilidade da pretensdo (fumus boni juris) e possibilidade de ocorréncia

de lesao grave e de dificil reparagdo (periculum in mora).

H4 de ser considerada, para a concessao de medida liminar, a possibilidade
de que simples decurso de prazo, objetivamente considerado, é, por si mesmo, sufi-

cientemente capaz de tornar prejudicado ou indcuo o resultado da lide.

Acerca da questdo assinala o insigne FREDERICO MARQUES que, "para con-
ceder liminarmente a medida cautelar inaudita altera parte deve o Juiz proceder com
prudéncia e cuidado; todavia, ndo lhe é dado esquecer que da antecipacéo e rapidez
depende quase sempre 0 resultado eficaz da medida cautelar" (Manual de Direito

Processual Civil, Saraiva, 1976, 42, p. 369).
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A eventual ocorréncia de uma dilatio temporis suficiente, por si s6, para tor-

nar ineficaz a medida liminar, se ndo concedida de plano, autoriza a decretagdo inau-
gural, e ndo somente a eventual ou provavel conduta danosa da parte contraria. Ou
seja, a propria dilatagdo de tempo para providéncia da notificacdo do impetrados se-
ria suficientemente capaz - objetivamente considerado o tempo gasto para o sumario
contraditério previsto na L. n? 12.016/2009 - para tornar potencialmente inocua a

providéncia tutelar in limine.

PEDIDOS

Alla guisa di conclusione requer o impetrante:

a) Seja o presente mandamus RECEBIDO, tendo em vista o preenchimento
dos requisitos ao provimento final, bem como dos pressupostos proces-
suais exigidos pelo direito positivo;

b)

b) Seja CONCEDIDA in limine litis e inaudita altera parte, a TUTELA LIMINAR
autorizada pelo artigo 72, inciso Il da Lei de regéncia, na medida de ser IMEDIATA-
MENTE DETERMINADA A SUSPENSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO 01/2016, INSTU-
RADO PELA AUTORIADADE COATORA, DETERMINADO-SE, AINDA, A IMEDIATA SUS-
PENSAO DA SESSAO EXTRAORDINARIO CONVOCADA PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DO IMPETRANTE, CONFORME TERMO DE NOTIFICAGCAO 001/2016, SUBS-
CRITO PELA MESMA AUTORIDADE COATORA, ORDENANDO-SE AO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES QUE SE ABSTENHA DE PRATICAR QUAIS-
QUER ATOS NO REFERIDO PROCESSO ATE JULGAMENTO JUDICIAL, E, CASO TENHA
OCORRIDO A SESSAO DE JULGAMENTO COM A REJEICAO DAS CONTAS, POR EVEN-
TUALIDADE, SEJA DETERMINADA A SUSPENSAO DO JULGAMENTO E DO CONSE-
QUENTE DECRETO LEGISLATIVO, COM TODOS 0OS SEUS EFEITOS, sob pena de crime

de desobediéncia e multa;
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c) Seja ao final do tramite processual, CONCEDIDA A SEGURANCA, na me-
dida de se DECLARAR a NULIDADE do processo legislativo n® 01/2016, tendo em vista
aviolagao ao CONTRADITORIO e 3 AMPLA DEFESA, consubstanciada na auséncia pra-
tica de prazo para acesso as informacdes e para defesa pessoal ou técnica, a juizo do
impetrante; bem como seja reconhecida a nulidade por INDEVIDO PROCESSO de ins-
tauracdo de processo sem 0 preenchimento dos requisitos legais, o que, logicamente

e dialeticamente deve desaguar na conclusao de nulidade radical do processo parla-

mentar;

d) Seja a autoridade coatora NOTIFICADA, para, querendo, prestarem

informacgdes no prazo legal;

e) Seja NOTIFICADO o r. Orgdo do Ministério Publico Estadual, na pessoa de

seu representante legal;

f) Seja CITADA a CAMARA DE VERADORES DO MUNICiPIO DE ALFREDO

CHAVES, para eventualmente figurar como litisconsorte passivo, na forma da Lei;
g) Sejao impetrado CONDENADO ao pagamento das custas processuais;

h) Seja CONCEDIDO ao impetrante o beneficio do servigo judiciario gratuito,

pois afirma n3o poder pagar as despesas do processo sem prejuizo do sustento pro-

prio.

Alegando urgéncia, na forma da fundamentacdo e de acordo com a Lei fe-
deral 8.906, o advogado subscritor apresentard a procuragdo no prazo legal, obser-
vada a possibilidade psicofisica do impetrante em subscrever o instrumento de man-

dado, dada sua internagdo hospitalar em curso.
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Requer-se, por derradeiro, @ admissdo € produgdo de todps 05 Meios de
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// 1) Procuracio;
2) Notificaciio parlamentar;
3) parecer do TCES;
4) Informacao hospitalar sobre internagdo do impetrant&;
5) Noticia do Senado Federal;
6) LOM e RICM extraidos do site WMWM em

11.2.2016.

DECLARAGAO DE AUTENTICIDADE

EVIDOS FINS PROCESSUAIS, QUE RO AUTENTICAS AS
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vitoria(ES), 11 de fevereiro de 20/7
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legisiativo
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor
GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, leve ao conhecimento de V. Ex? o Processo protocolado sob o n°

041/2016 para as deliberagdes necessarias.

Alfredo Chaves, 25 de fevereiro de 2016.

A
iy

lvania Capri'rlii Tambo;‘i"ni dos Santos

Oficial Administrativa

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qov.br
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

Ui
w

DESPACHO

Processo n° 041/2016.
A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal para manifestagéo.

Alfredo Chaves#.3..1.9< 12016.

GI)SON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
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-~ Juiz Arion Mergr.

| '-D-Em'sﬂo' DA PﬁE-SlD’EN’C!A.I.N'.“'_ 00'11201.6';

o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES no. uso de suas atnbuu;(ies Iegats em espemal o] dlsposto no art. 24

XIi, do Reglmento Inte_rno da Camara Mumclp_al de Arfredp Chaves, nos autes do -

Processo Administrativo n.° 041/2016, expde e decide o seguinte: g

Intimado da Decis&o da lavra do Exlceientissi'mo- Senhor Juiz de
Direito- da- Comarca "de Alfredo - Chaves, Doutor- Arion Mergér exarada em

" Mandado de Seguranca rmpetrado por Ruzerte de Paula Gaigher tombada sob o

n.° 0000142-40.2016.8.08. 0003 determmanefo de forma Liminar, a suspensio, e
todos 0s seus efeltos do processo Ieglstatwo de discusséo e votagao do Projeto
de Decreto Leglsla’civo oriundo do Parecer Prévio TC 083/2015 que apreciou as

“contas 'do Executivo Municipal- do ano de 2003 sob z responsabllldade do

Impetrante DECIDQ E DECLARO .

-

Por determmagao Judlcral ‘r“ ica anulada a Sessao Extraordinaria reatlzada

_no dia 11 de fevereiro de 2016 as 16h30mm e todos os seus efeitos. .

-
W=zl & = e

"-Determino a- Secretaria désta Casa o ;_dESarquiVamehtU.l.,.dé processo

Por fim, determino o enwo ao Tribunal de Contas do Estado do Espirrto'
Santo de copia desta Deciséo, assim como, da Dec:isao do Excelentissmo Doutor




CAMARA MIINICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espmto Santo

s

rh}’
Oficio n°. 023/2016/CMAC .
Alfredo Chaves (ES), 25 de fevereiro de 2016.

Ao llustrissimo Senhor
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretério Geral das Sessdes do Tribunal d_e Contas do Estado do Espirito Santo.

Assunto: Comunica anulagéo votacdo Parecer Prévic TC063/2015
lustrissimo Senhor,

Pelo presente, informamos que, por determinacdo judiciai exarada em
Mandado de Segurancga, cuja cbpia segue em ahexo, a Sessao Extraordinaria que
votou ¢ Parecer Prévie TC 063/2015, foi anulada sob a alegagédo de cerceamento
de defesa do responsévél pelas contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves -

no exercicio de 2003, o Impetrante, Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.

Informamoaos, tambem que definiremos nova data para apreciagao e votagao
do Parecer Previo, d:spombahzando tempo habil para a ampia defesa e o

contraditério, como determinado pelc MM Juiz.

Sem mais para 0 momento, reitera-se os protestos de elevada estima e

consideracéo.

Cordialmente,

/ /
»y/ﬁu/fc/a/ 7 .,//// s
,éu_so,N Lyiz BELLON

Presidente da Camara Municipal

, , Rua Cais Costa Pinto, n° 62, Geovam Breda Alfredo Chaves/ ES~- CEP 29.240- OOO Teleforie: (27) 3269 1653
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‘tornando nula a Sessﬁo Extranrdmana que julgou o Pareoer F'revuo TC 063f2015

Ivotagao do Parecer Prévio TC 063!2015 dlspombiltzando prazo compativel para *

Oficio n.°02212016/CMAC = . . . i i@

- 3 -

Ao Excelentissmo Senhor

DD Juiz de Dlrelto da Comarca de Alfredo Chaves Estado do Esplnto Santo

Assunto: informa anulagéo Sess&o

—

IS/ IN O3 14

L

Excelentissimo Juiz Eleitoral,

)

i

Servlmo—nos do presente para mformar aVossa Exoeléncna o acatamento
a vessa Decis@o lemar exarada no processa n.? 0000142-40 2016 8. 08. 0003,

\ . -

lnfOrmamqs -*também que detenniharem'os' nova data b'ara apreciagéo e

a ampla defesae o contradltérlo para o] Impetrante

Contando com a presteza que sempre pautou ndssas relacdes,

renovamos Nossos votos de est:ma e con&derac.éo

Atenciosamente,

Presidenté da Capfara Municipal
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Nao vale como certiddo.

&= Imprimir

Processo : 0000142-40.2016.8.08.0003 Peticdo Inicial : 201600152024 Situagdo : Tramitando

Acdo : Mandado de Segurancga Natureza : Civel Data de Ajuizamento: 11/02/2016
Vara: ALFREDO CHAVES - VARA UNICA

Distribuicdo

Data : 11/02/2016 15:44 Motivo : Distribuicdo por sorteio

Partes do Processo
Autoridade coatora
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO C
Impetrante
RUZERTE DE PAULA GAIGHER
10418/ES - WANDS SALVADOR PESSIN

Juiz: ARION MERGAR

Sentenca

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO.
ALFREDO CHAVES - VARA UNICA

Numero do Processo: 0000142-40.2016.8.08.0003

Requerente: RUZERTE DE PAULA GAIGHER
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO C

SENTENCA

Vistos em inspecao.

RUZERTE DE PAULA GAIGHER, impetrou Mandado de Seguranga em face do PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES.

Em suma, alegou o impetrante que a Camara Municipal o notificou no dia 03/02/2016 (quarta-
feira) para sessdo publica que fora designada para o dia 11 de fevereiro de 2015,
imediatamente apés o feriado prolongado de Carnaval, aduzindo, assim, afronta aos Principios
Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, em razdo da inexisténcia de prazo
razoavel, pois teria somente 02 (dois) dias para efetuar sua defesa (fls. 30).

O impetrante apresentou petlgao e documentos as fls. 301/554 demonstrando sua internacdo
hospitalar em data anterior a sessdo de julgamento em que foram rejeitadas as contas.

O pleito liminar foi deferido as fls. 555/556.

A parte impetrada comunicou que tornou nula a Sessdo de Julgamento do Parecer Técnico TC
063/2015, cumprindo assim a ordem judicial (fls. 559).

Manifestagdo do érgao ministerial as fls. 563/565.

ity /fanlicativae tiae jitie hricictam acr hlirac /emmos ilfa 49 inotarmmioe hime o mmdertrmm s s oo
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As fls. 568/569 o Dr. Advogado do impetrante comunicou o falecimento deste.

E a sintese do necessario! Decido.

No caso de falecimento do impetrante durante o processamento do mandado de seguranca, a
jurisprudéncia € firme no sentido de que ndo é cabivel a sucessdo de partes, ante o caréter
mandamental e a natureza personalissima da demanda. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. FALECIMENTO DO IMPETRANTE. HABILITACAO DE HERDEIRA. POSSIBILIDADE.,
AUSENCIA DE DIREITO PERSONALISSIMO E FEITO EM FASE DE EXECUCAO. 1. No caso de
falecimento do impetrante durante o processamento do mandado de _seguranga, a
Jurlsprudenaa do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que ndo é cabivel a
sucessdo de partes, ante o cardter mandamental e a natureza personalissima da demanda.
Precedentes: EDcl no MS 11.581/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAOQ, julgado
em 26/6/2013, DJe 1°/8/2013; MS 17.372/DF, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, Dle 8/11/2011. 2. Todawa, na hipdtese de o
mandado de seguranca encontrar-se em fase de execugdo, é cabivel a habilitacdo de
herdeiros, conforme determinou a Corte de origem. Agravo regimental improvido. (Processo:
AgRg no AgRg no REsp 1415781 PR 2013/0365476-7 Relator(a): Ministro HUMBERTO
MARTINS Julgamento: 22/05/2014 Org&o Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA Publicacao: DJe
28/05/2014). (destaquei)

MANDADO DE SEGURANCA. FALECIMENTO DO IMPETRANTE. IMPOSSIBILIDADE DE
HABILITAGAO DOS HERDEIROS. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. No
caso de falecimento do impetrante durante o processamento do mandado de seguranca, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que ndo é cabivel a
sucessdo de partes, ante o carater mandamental e a natureza personalissima da demanda.
Precedentes: EDcl no MS 11.581/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado
em 26/6/2013, Dle 1°/8/2013; MS 17.372/DF, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 8/11/2011. (AgRg no AgRg no REsp
1415781/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2014,
DJe 28/05/2014). 2. Processo extinto, sem resolucdo de mérito. (TIPB - ACORDAQ/DECISAO
do Processo N° 00014116520158150000, - N3o possui -, Relator DESA MARIA DAS NEVES DO
EGITO D FERREIRA , j. em 24-09-2015) (Processo: MS 00014116520158150000 0001411-
65.2015.815.0000 Relator(a): DESA MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA Julgamento:
24/09/2015 Orgdo Julgador: 1. SECAO) (destaquei)

Além disso, a demanda perdeu o objeto tendo em vista a anulacio da Sessdo de julgamento
objeto da demanda pela Cama Municipal de Vereadores do Municipio de Alfredo Chaves.

Isto posto, JULGO EXTINTO o processo, na forma do art. 485, IV, do CPC/2015.
Custas processuais, se houver pela parte autora.

Transitada em julgado e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se os autos com as cautelas e
formalidades de estilo.

Publique-se.
Registre-se.

Intimem-se.

i Hianlicativiae Hae i1ie hricictarm acru i ~nc/oanciilfa 17 inctanciachinr cantanca rotar ~fms
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.0 - ALFREDQ CHAVES, 10/08/2016

ARION MERGAR
Juiz de Direito

Dispositive -
Isto posto, JULGO EXTINTO o processo, na forma do art. 485, IV, do CPC/2015.




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE

DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
ALFREDO CHAVES/ES.

Processo n.© 0000142-40.2016.8.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, ja devidamente
qualificado no processo suso epigrafado, na
qualidade de PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, assistido neste
ato pelo Procurador Legislativo da Camara Municipal
de Alfredo Chaves, NEY LAMBERTI, infra-assinados,
vém, tempestivamente, com fulcro nos artigos 1.022
e 489 § 1° do vigente CPC, opor EMBARGOS DE
DECLARAGCAO diante da R. Sentenca de fls. 570/571
dos autos, pelos seguintes motivos:

DA OMISSAO

Com todo o respeito e acatamento ao
decidido pelo douto Juizo, a fim de esclarecimentos

I , ol

.J\%

o

y
Rua Cais Costa Pinto, n®. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES. '

CEP 298.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653
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+éah:,  CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
v o ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

e complementos, a embargante reproduz e destaca
partes da R. Sentenca, verbis:

“O pleito liminar foi deferido as fls. 555/556."

"Alem disso, a demanda perdeu o objeto tendo
em vista a anulagdo da Sessdo de julgamento objeto da
demanda pela Céama Municipal de Vereadores do
Municipio de Alfredo Chaves” (sic).

Por fim o dispositivo sentencial assim aduz:

"Isto posto, JULGO EXTINTO o processo, na
forma do art. 485, IV, do CPC/2015." (grifo nosso)

No que tange a anulacdao da Sessdo de
julgamento objeto da demanda, temos que esta se
deu por decisdo LIMINAR deste Juizo e, desta forma,
devera ser mantida ou revogada em Decisdo final
para a validade do ato juridico e consequentemente
a mantenca, ou ndo, da anulacdo da Sessédo
Plenaria.

Assim, a embargante requer, com base
no artigo 1.022 do NCPC que este Juizo se
pronuncie diretamente sobre a Liminar a seu tempo
deferida como forma de sanar a omisséao.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DOS
EMBARGOS

Inicialmente, transcrevemos os dispositivos
que fundamentam os presentes, verbis: —

. Qg/

NJ

Z

Rua Cais Costa Pinto, n®. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES.
CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

e@*®

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra
qgualquer decisdo judicial para:

1 (...);

Il — suprir omissao de ponto ou questdo sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento; (g-n)

1" (...).

CONCLUSAO

Pelo exposto, pede-se O acolhimento dos
presentes Embargos Declaratérios a fim de que este
Juizo faca uma melhor observacao da R. Sentenca
manifestando-se acerca da Liminar a seu tempo
deferida. '

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Alfredo Chaves, 26 de outubro de 2016.

Y A
Gilsen Luiz/Bellon
Presidente

V%% v
Ney Lamberti
Procurador Legislativo
OAB/ES n.°© 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES.
CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-16563




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ALjFREDO CHAVES
VARA UNICA

Processo n’ 0000142-40.2016.8.08.0003

SENTENCA COMPLEMENTAR

Vistos em inspegao.

MUNICiPIO DE ALFREDO CHAVES nos autos do Mandadc <& Seguransz
impetrado por RUZERTE DE PAULA GAIGHER opds Embargoes de Declaragéo am
face da r. sentenga de fis. 570/571.

E a sintese do necessario. Decido!

Sabe-se que Embargos de Declaraca
pelo qual, uma das partes se utiliza para requerer ao juiz proiat
determinada decisac, que a esclareca nos seus pontos obscuros,
quando omissa, que Ihe repare ou elimine eventuais coniradictes. 237

existentes.

Analisande detidamente 0s auics, CONVengs-me L&
que a parte embargante possui razao em parte.

A anulagio da sesséo de votagcgdo né:

causa da liminar deferida pelo magistrado, mas por mera deliberalic
Municipal de Vereadores, eis que era faculdade dela.

Ressalte-se que a saiudida fiminar cgferminou 2
suspenséo do processo legislativo, visando sanar vicio no procecimenis, NC

entanto, a anulagao da sessao atingiu o objetivo do autor.

Examinandoc, o aludido édifo monocratics.
verifica-se a existéncia de erro material, o qua! pcdera ser corrigide ncs termos 2o
art. 494, inc. | do CPC/2015. Confira-se:

"Art. 494, Publicada a sentenga, © juiz 86 pocera
altera-ia:

I- para corrigir-ine, de oficio ou & requsimenic
inexatidbes materiais, ou__eros de
. (destaquei)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ALFREDO CHAVES
VARA UNICA

___—_______._————————'_" ~
Assim, a tarefa deste Juizo, diante dc e€rrc
constatado, & de suprir € dirimir de seu decisorio tal vicio, conforme expressamenie

autorizado. ;
Ante ao exposto, conhego dos £mbarges

Declaracio e os_acolho. em parte, para retificar a 1. Sentenca ce fls. £70/5877,
devendo constar na parte dispositiva daquele decisum o seguinte:
"Isto posto, JULGO EXTINTO o processs, id .

do art. 485, IV, do CPC/2015 ao temps em que regovo a decisédo de fis.
reconhego que a anulacdo da sess&o de votagdo atingit © desidera:
impetrante, ndo impedindo o prosseguimento daquela votagdc queé viiipendias

exercicio do direito de defesa."

Ao
i S

5o
5 g)‘

6

a3 =
o 93

GO W

O
O
S,

RS
3

A Certifique-se no rosto daquela & exisi&ncia ces'z
decisdo complementar. Mantenho incdlume cs demais termos dagueiz s 3

Transitada em juigado e, nao havendo percéncias,

arguivem-se 0s autos com as cautelas e formalidades de estilo.
Publique-se.
Registre-se.

Intimem-se.

: S / i 3 n4A7
“05 de julho de 2877,

"ARION MERGAR
Juiz dg Direito
;]
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

(7, \'d
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Oficio n.” 175/2017/CMAC
Alfredo Chaves (ES), 29 de agosto de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
Arion Mergar

~ DD Juiz de Dirsito da Comarca de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo.
Alfredo Chaves - ES.

" Assunto: processo n.° 0000142-40.2016.8.08.0003.

Excelentissimo Juiz,

JPCINO00 74451 IOLBAE SHHKD DTS 30 WO

Sirvo-me do presente para informar a Vossa Exceléncia que estou ciéncia
da R. Sentenga Complementar extintiva de fls. 580/581 e o acatamento.de vossa
Decisd0 no processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003, determinando a intimagéo
dos sucessores para apresentagao de defesa em Plenario do Parecer Prévio TC
063/2015, sendo esta uma decis@o da Presidéncia desta Casa Legislativa se
sobrepondo ao entendimento da Proéuradoria Legislativa.

Informamos, também, que designamos nova data, as 17h00min do dia

] 27/09/2017, para apreciagao e votagdo do Parecer Prévio TC 063/2015,
intimando e disponibilizando prazo compativel para a ampla_defe'sa' e o
_contraditério para o sucessor do Impetrante que figura como Impetrante no
processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003.

Contando com a presteza que sempre pautou nossas relacoes,
tenovamos nossos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

LSQNL LON
Presidente da Camara Municipal

Rua Cais Costa Pinto, n” 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653

N coometariaficamaraaifredochayes




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Processo Administrativo n.° 200/2016.

Em atendimento a Dedisdo judicial da lavra do Excelentissimo Doutor

Juiz de Direito da Comarca de Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergar, exarada
no processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003, INTIME-SE, pessoalmente

. ou vié_ AR, o Impetrante do Mandamus, Senhor Darci N:archidri de Paula
Gaigher, do julgamento do Parecer Prévic TC 063/2015 das contas da
Prefeitura. Municipal de Alfredo Chaves do ano de 2003, sob =2
responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher, marcado para a Sessdo
Extraordinaria do dia 27 de seterhbru de 2017, as 17h00min, no Plenario da

- Camara Municipal de Aliredo Chaves, quando podera apresentar sua defesa.

Alfredo Chaves- (ES), 29 de agosto de 2017.

Rua Cais Costa Pinto, n® 62, Geoyvani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240:000 - Telelane: (27) 3269-1653
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2. o Estado do Espfl‘it() Santo
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NOTIFICACAO

ProCe_s_So Administrativo n.° 200/20186.
SENHOR DARCI MARCHIORI DE PAULA GAIGHER

Em atendimento a Decisdo judicial da lavra do
Excelentissimo Doutor Juiz de Direito da Comarca de
Alfredo Chaves, Senhcs Arion Mergar, exarada no
processo n.° 0000500—052-!.‘!16;'8.08.0003, NOTIFICO vossa
senhoria do julgamento do Parecer Prévio TC 063/2015
das contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves .sob
a responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher no ano de
2003, marcado para a Sessao Ext.raordinéria do dia 27 de
setembro de 2017, as 17h00min, no Plenario da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, onde o notificado podera

usar da palavra para defesa do responsavel.

Alfredo Chaves (ES), 29 de agosto de 2017.

GM%N Qe '

Presidente da Camara Municipal 0 W
; A

Rok o

Rua Cais Costa Pinto, 0" 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telelone: (27) 3269-1653



Camara Municipal de Alfredo Chaves
Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

CHAMADA DE VOTAGAO
SESSAO ORDINARIA DO Dik 13/09/2017

Charada para VOTAGAO do

Reenvio do Parecer Prévin 'IC 063/2015, que trata da Prastacao de Contas da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, referente 2 exercicio de 2003, a Comissao
de Financgas e Orgamentio paraanalise e ncvo parecer e elaboracdo de Projeto de

Decreto Legisiativo.

n.° Vereadores Favoravel | Contririo | Abstengao
01 | ANDRE SARTORI S |

02 | ARMANDO ZANATA IKGLE RIBEIRD /,, A

03 | CHARLES GAIGHER J;y.; T

04 | DANIEL ORLANDI 7

05 | GILSON LUIZ BELLON

06 | JONAS NUNES SIMOES

07 | NARCIZO DE ABREU GRASSI
08 | NILTON CESAR BELMOK Se: Ak
09 | PRIMO ARMELINDO BERGAMI Pl i

Resultado da votagdo: ( ) Favoravel
(  )oatiario .
{ ) Abstengio
( )Ausente
() Aprovado
() Reprovado 4
. CHARLES GAIGHER

1° Secretario

GILSON LUIZ BELON
Fresidente da Lamara

Cémara Municipal de Alfredo Cheves — Ru¢ Cais Costa Pirto, 62 — Geovani Breda ~ Alfredo Chaves -

Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-G00 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
wyw.caTrraalfredochaves.es.gov.br




Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Processon® 001/2016 e 041/2016:

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA - EXERCICIO 2004

Conforme necessidade de novo julgamento das contas da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, do exercicio de 2003, sob a responsabilidade de Ruzerte de Paula
Gaigher, ENCAMINHO em Plenario a proposicdo a COMISSAO DE FINANCAS E
ORGCAMENTO, para analise e pronunciamento acompanhado do projeto de Decreto
Legislativo pela aprovacdo ou rejeigéo de contas, conforme Artigo 32. Inciso n, do

-Regimento Interno da Camara Municipal.

Alfredo Chaves, % /)Y [2017.

//" fi BEL/ON

Presidente da Camara Municipal

A Comissdo de Financas
e Orcamento

—J— /.1-JI;;"!)

Cémara Municipal de Alfredo Chavas — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda ~ Aifredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-00) E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
www.canaraalfredochaves.es.gov.br




'U“‘%ﬁ Camara Municipal de Alfredo Chaves
= Poder Legislativo

Estado do Espirito Santo

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO

PARECER PREVIO TC-06312015, recomendando a rejeicdo

das contas do Executivo Municipal no exercicio de 2003.

Ementa: Analise do Parecer
Prévio de contas do Executivo
no exercicio de 2003.

Trata-se de reenvio a esta Comissao aprovado em
Sessdo Plenaria do dia 13/09/2017, para pronunciamento
acerca do Parecer Prévio TC-063/2015, Processo TC-
841/2014 e apensos do TCEES, recomendando a REJEICAO
das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no ano de
2003.

De inicio devemos ressaltar o longo caminho percorrido
pelas contas do Executivo municipal referente ac ano de 2003
no TCEES, isso primeiramente pela tramitacdo burocratica
existente para apreciacdo de matéria desta natureza e depois
pelos incansaveis e procrastinatérios recursos apresentados
pela defesa do Chefe do Executivo.

Finda esta conturbada fase para apreciagcéc pelo
TCEES, as contas foram encaminhadas a esta Casa e
devidamente juigadas irregulares pelo Legislativo Municipal
em Sessdo Extraordinaria do dia 11/02/2016, mas sobreveio
decisdo judicial para suspensido de todo o processo
administrativo n.° 001/2016 e sesus efeitos, resultante de
Decisdo Liminar proferida em Mandado de Seguranca
impetrado pelo responsavel pelas contas.

Assim sendo em acato a Decisdao Judicial foi anulada e
Sessdo Extraordinaria do dia 11/02/2016 e todos o©os seus

efeitos por Decisdo da Presidéncia desta Casa.

Como agravante de tal inusitada situacdo sobreveio ©

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.240-C00 - Tel.: (27) 3269-1653
E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br www.camaraalfredochaves.es.gov.br




Camara Municipal de Alfredo Chaves
Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

falecimento do Impetrante, gestor das contas de 2003, o que
levou o judiciario a decidir pela revogacdo da Liminar
anteriormente concedida e sendo entendimento desta Casa
colocar tais contas para nova apreciagdo da nova composicao
desta Comissédo e dos Senhores Vereadores.

Agora decorrido este longo lapso de tempo e
corroborado com o falecimento do gestor das contas de 2003,
entendemos que nenhuma punicdo administrativa tera
qualquer importancia ou efeito sobre o acontecido.

Diante do exposto opina-se pela aprovagéo das contas

do Chefe do Poder Executivo no ano de 2003, o que s& faz

por meio de Projeto de Decreto Legisiativo que esta anexado
a este pronunciamento.

E como nos pronunciamos.

Alfredo Chaves/ES, 25 de setembro de 2017.

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

\ 7

DANIEL ORLANDI
Presidente e f y,
b d o DCy/ns
ANDRE SARTOR Nlemﬂf{gﬂMOK
Membro (o _Mginbro

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.240-000 - Tel.: (27) 3269-1653
E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br  www.camaraalfredochaves.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 031/2017

Ementa: Dispbe sobre a
prestacao de contas do
Executivo Mummpal drO ano de
2003.

' O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO
" CHAVES, faz saber que a Camara Municipal de Alfredo

Chaves aprovou e ele promulga o segumte DECRETO
LEGISLATIVO:

Art.  1° Ficam aprovadas as contas do Chefe do
Executivo Municipal relativas ao ano de 2003 sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.

_ Art. 2° Este Decreto Legisl'ativo entraré\.,_e:m-vigor na
. data de sua publicacdo. :

~ Alfredo Chaves, ES, 25 de setembro de 2017.

COMISSAO DE FINANCAS E: ORCAMENTO

DANIEL ORLANDI

Presidente _

ANDRE S
Membro

Rua Cais Costa Pinto, n® 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653
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ERAVO DE INSTRUMENTO N° 0001017-73.2017.8.08.0003 %. so‘\‘,\k.‘z;c&
RAVANTE’:. DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER G“ﬁee;&e“

AGRAVADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES
RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA

DECISAO

DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER agrava por instrumenta da
decisdo profe?ida pelo juizo da Viara Unica de Alfredo Chaves ios autos da
agéo de m%ndado de seguranca por ele impetrado em face do
PRES[DENTé DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
ALFREDO CHAVES (processo n® 0000500-05.2016.8.08.0003), que
indeferiu o pedido liminar por el pieiteado.

O agravante z‘iequer ¢ beneficio da assisténcia judiciaria gratuita e sustenta
gue a dec;sao objurgada deve ser reformada por que: (I) o processo
legislativo na%o deve prosseguir porque as contas foram devidamente
prestadas pelio gestor ja falecido ¢ apreciadas pelo TCES que concluiu
pela inexisténé:ia de débito, conform narecer técnico emitido, ndo havendo
que se falar em transferéncia de res)snsabilidade patrimonial; (I1) o espolio
do gestor fatezcido nao foi demandadt. no processo legislativo e mesmo se
assim fosse ci,espé.lio ou herdeiros n@» respondem pelas contas (gestao),
mas {ao soréxente pelo danc ao erario devidamente apurado; (li) o
processo Eegiétativo tem carater sancionatirio & a pena nao pode passar
da pessoa do icondenado.

Com estes ff;mdamentos requersu a concessao de efeito ative para
determinar a %uspenséo do procasso legislativo n® 01/2016, bem como a
imediata suspzpnséo da sess3o redesignada para o dia 27 de setembro de
2017, com ﬁxégéo de multa, em caso de descumprimento. Ao final, requer
que seja reforénada a decis@o com a confirmag&o da liminar.

Processo: 0000571-07.2016.8.08.000312 1




Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carlos Simbes Fonseca

E o relatério. Decido quanto ao pedido liminar recursal, na forma do
disposto no art. 1.019, I', do CPC/2015.

No tocante ao pedido de assisténcia judiciaria gratuita, o CPC/2016 dispde
no art. 98 que “a pessoa natural ou juridica, brasiléira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da

mn

lei”.

Dispde, ainda, o mesmo cédex que “o pedido de gratuidade da justica
pode ser formulado na petigdo inicial, na contestagéo, na peticdo para
ingresso de terceiro no processc ou em recursc” (art. 99) e “presume-se
verdadeira a élegag:éo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural” (§ 3°. ’

No caso dos autos o agravante formula o pleitc da grétuidade da justica na
peticdo do recurso (fl. 13) e, comprova por meio do documento acostado a
f1.150/162, que é estagiario na Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santc e percebe, mensaimente, a i’znporténcia de R$ 600,00 (seiscentos
reais).

Defiro, portanto, a gratuidade da justica.
Pretende o agravante o deferimenio de liminar recursal para que seja

determinada a suspensio da sesséo extfaqrdin‘éria a ser realizada
nesta data (27/09/2017), as 17h:00min, na Camara Municipal de

i\

' Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido {\
imediatamente, se ndo for o caso de aplicacio do art. 932, incisos 1l e IV, o relator, no
prazo de § {cinco) dies: | - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipagéo de tutela, fotal ou parciaimente, & pretensao recursal, comunicando ao juiz sua
decisdo;

Processo: 0000671-07.201 6.8.08.000312 . 2



Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica

Ga;binete do Desembérgador Carios Simées Fonseca

Alfredo Chaves para juigamentb das contas do ex-prefeito, Sr. Ruzerte de

Paula Gaigher

E possivel a ¢

seu pai, falecido em 18102/2016.

pncessdo de liminar, ou seja, sem a oitiva da parte contraria,

nos casos de tutela de urgénecia, quando houver elementos que

evidenciem a
resultado Gtil d

probabilidade do: direito e o perigo de dano ou risco ao
o processo (art. 300, CPC/2015).

Em detida anéhse dos 1nstmmentos tenho que, por ora, o pleito liminar
deve ser parcxa!mente deferido. Exphco

| |
Na origem, D;K-RCY MARCHIOR! DE PAULA GAIGHER, ora agravante,
ajuizou ag¢do de mandado de seguranga com pedido liminar, em face do

PRESIDENTE

ALFREDO C
legislativon® 0

DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
HAVES, objetivando declarar a nulidade do processo
1/2016 a partir do falecimento do gestor municipal.

Alega para tapto que o ex-prefeito, seu pai, faleceu em 19/02/2016 e,
portanto & nula a decisdo de prosseguimento’ do procedimento de

julgamento de
do Tribunat de

contas, porgue inexigiam débitos, conforme parecer prévio
Contas Estadual TC-%BIZO'I 5.

Aduz a ilegalidade do procedimento, em decorréncia do redirecionamento

subjetivo, porn
pretensdes pu

gue viola a garantia individual & instranscedéncia das

nitivo-sancionatdria, o contraditério e a ampla defesa.

A liminar foi indeferida pelo magistrado de 1° grau.

Constato que a acdo de mandado de seguranga impetrado na origem v;sa*
a nulidade do brocedlmento administrativo 01/2016 que trata do )ulgamento \ A\
pela Camara Mumcnpai de Alfredo Chaves do Parecer Prévio n® 063/205,

Processo: 00005{?1-07.201 6.8.08.000312 3
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Poder Judicigrio do Estado do Espirito Santo
Tribunai de Justiga
Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

do TCES das contas da Prefeitura Mdnicipai de responsabilidade do pai do
agravante, ja falecido.

E certo que o TCE -~ Tribunal dé Contas Estado é um orgéo auxiliar e, seus
pareceres técnicos néo impedem que O Poder Legislativo Municipal
fiscalize as contas do gestor do Poder Executivo local, desde que
observados os principios do devido processo legal e da ampla defesa.

Muito embora o agravante tenha sido notificado previamente da realizacao
da sessdo designada, (ﬂ.205),' tenho que a realizagio da sess@o para
julgamento das contas esvazia o Sbjeto da agao originaria, na medida em
que se discute, na origem, a legalidade do processo jegislativo, o que
coloca em risco o resultado Gtil do processo judicial.

Ademais a suspensdo da sessfio designada para a data de hoje nédo
implica em prejuizo para a agravada que podera retomar o julgamento das
contas apés a decisdo final do mandado de seguranga. Ao contrario o
perigo de dano milita em favor do agravante, porquanto a manutencac da
decisdo objurgada podera causar grandes préjuizos de ordem material, na
medida em que podera comprometéz' seu patrimonio.

Tenho que o julgamento das contas antes da analise das arguicbes de
nulidade do processo legislativo, pelo juiz de 1° grau, fere os principios do
devido processo legal e da ampla defesa do espolio.

Assim, imbuido do poder geral de cautela, DEFIRO PARCIALMENTE o
pedido liminar ¢ DETERMINO a susperisdo da sessao extraordinaria a
ser realizada nesta data (27/09/2017), 4s 17h:00min, na Camara
Municipal de Alfredo Chaves, referente ao Processo Administrativo n°
01/2018, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

Processo: 0000571-07.2016.8.08.000312




Poder Judicirio do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carios Simbes Fonseca

i
|

Oficie-se, c&;n urgéncia, o magistrado de origem, para que cumpra esta

decisdo e pai;a que preste as devidas informagées.
intime-se a aéravada, na forma do disposto no art. 1.019, li, do CPC.

Apbs remetafgjn os autos ad. Prccuradoria de Justica.

| Vitria (ES), 27 de setembro de 2017.

%

’ ES FONSECA

Processo: 0000571-07.2016.8.08.000312 5
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor

GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex? 0 Processo protocolado sob o n°

486/2017 para as deliberacoes necessarias.

Alfredo Chaves 27 de setembro de 2017.

lvania Caprini Tamborini dos Santos
Oficial Administrativa

.'}
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GILSONAUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qov.br
www.camaraalfredochaves‘es,qov.br
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Conforme analise da DECISAO do Desembargador Carlos Simbes Fonseca acato a

decisdo e determino a suspenséo da Sessao Extraordinario do dia 27 de setembro de

2017, as 17 horas.

Alfredo Chaves. L. [/4..[2017.

o

P Vi
el ,},__". i

GISON'LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qov.br
www.camarasifredochaves.es.gov.br




Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

CHAMADA DE VOTAGCAO

SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 27/09/2017
Chamada para VOTAGCAO do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N ° 031/2017, de autoria da Comisséo de
Finangas e Orgamento que dispde sobre o Julgamento das Contas da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2003, sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher.

F}_" Vereadores ' | Favoravel | Contrario | Abstencdo | Ausente
07 | ANDRE SARTORI _
02 | ARMANDO ZANATA INGLE RIBEIRO
03 | CHARLES GAIGHER

04 | DANIEL ORLANDI

05 | GILSON LUIZ BELLON

06 | JONAS NUNES SIMOES

07 | NARCIZO DE ABREU GRASSI

| 08 | NILTON CESAR BELMOK

09 | PRIMO ARMELINDO BERGAMI |

A N

Resultado da votagdo: ( ) Favoravel
( ) Contrar
() Abstengio
() Ausente

( ) Aprovado

( ) Reprovado

OBS: Sessao Extraordinaria suspensa ccnforme cumprimento da DECISAO do
Desembargador Carlos Simdes Fonseca - Agravo de Instrumento n° 0001017-
‘ 73.2017.8.08.0003.

4

[folosth ey ididisr”
GILSOM'LU{Z BELON
Presidente da Camara

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qov.br
www.camaraalfredochaves.es.cov.br '
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Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001017-73.2017.8.08.0003
AGRAVANTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER

AGRAVADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES

RELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANGA - JULGAMENTO DE CONTAS DE
GESTOR MUNICIPAL FALECIDO -
NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DAS
NULIDADES ALEGADAS NO MANDAMUS -
SUSPENSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO
- ATE QUE SEJA ULTIMADO O JULGAMENTO DO
PROCESSO ORIGINARIO - RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO JUDICIAL -
GARANTIA‘ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
DA AMPLA DEFESA AO ESPOLIO - RECURSO
PROVIDO.
1. Hipbtese em que o herdeiro ingressa, na origem,
com mandado de éeguranga alegando nulidades no
procesgo legislativo que visa julgar contas de seu
pai, ex-prefeito municipal, ja falecido.
2. Muito embora o agravante tenha sido notificado
previamente da realizacéo da sessdo designada, a
reaiizagéo da sesséo para julgamento das contas
esvazia o objeto da acéo originaria, na medida em
que se discute, na origem, a legalidade do processo
legislativo, o que coloca em risco o resultado Gtil do

processo judicial.

Processo: 0001017-73.2017.8.08.0003 6
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Poder Judicirio do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carlos Simées Fonseca

3. Somente em cogni¢do exauriente & possivel
verificar as nulidades alegadas, de modo que, ndo é
razoavel movimentar a maquina legislativa com a
continuidade do processo legislativo antes que seja
ultimado o julgamento do mandado de seguranca
impetrado, na origem.

4. A suspensio do processo legislativo néo implica
em prejuizo ac erario publico, na medida em que a
agravada que podera retomar o julgamento das
contas ap6s a decisdo final do mandado de
seguranc¢a. Ac contrario o perigo de dano milita em
‘favor do agravante, porquanto a manutencio da
decis&o objurgada poderé causar grandes prejuizos
de ordem material, na medida em que podera
comprometer seu patrimdnio.

5 O julganﬁento das contas antes da anadlise das
arguicbes de nulidade do processo legislativo, pelo
juiz de 10 grau, fere os principios do devido
processo legal e da ampla defesa do espélio.

6. Recurso provido.

ACORDAOD
&
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA esta ¢. Segunda
Camara Civel, na conformidade da ata da sessdo, & unanimidade, DAR
PROVIMENTO aoc recurso, nos termos do voto do relator.

Vitéria (ES), 24 de abril de 2018.

IR
}
\
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Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justica
Gabinete do Desembargador Carlos Simbées Fonseca

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001017-73.2017.8.08.0003
AGRAVANTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER

AGRAVADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES

R‘ELATOR: DES. CARLOS SIMOES FONSECA

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, CONHEGO do agravo e
passo a sua analise como segue.

Na origem, DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER, ora agravante,
ajuizou agdo de mandado de seguranca em face do PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES,
objetivando o deferimento da medida liminar para suspender o tramite do
processo legislativo n® 01/2016 e no mérito busca a nulidade do referido
processo a partir do falecimento do gestor municipal.

A liminar foi indeferida pelo magistrado de 1° grau.

O agravante pretende a reforma da decis&o alegando para tanto que: Mo
processo legislativo ndo deve prosseguir porque as contas foram
devidamente prestadas pelo ggstor ja falecido e apreciadas pelo TCES que

concluiu pela inexisténcia de débito, conforme parecer técnico emitido, nio
havendo que se falar em transferéncia de responsabilidade patrimonial; (i)
o espdlio do gestor falecido nédo foi demandado no processo legislativo e
mesmo se assim fosse o espolio ou herdeiros ndo respondem pelas contas
(gestéo), mas tao somente pelc danc ac erdrio devidamente apurado; (1)
0 processo legislativo tem carater sancionatério e a pena nio pode passar
da pessoa do condenado.

Processo: 0000571-07.2016.8.08.000312 3
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Gabinete do Desembargador Carios Simbes Fonseca

Ressalto que este recurso se limita a apreciagdo dos requisitos da medida
de urgéncia, qual seja a suspensdo do processo legislativo, até que seja
julgado o mérito da acdo originaria (mandado de seguranga n° 0000500-
05.2016.8.08.0003) tudo o mais é matéria de mérito que deve ser

apreciada pelo juizo de origem, sob pena de supresséo de insténcia.

Pois bem. Por meio da decis&o de fls. 212/214, determinei a suspenséo da
sessdo extraordindria designada para o dia 27/09/2017, as 17h:00min, na
Cémara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao Processo
Administrativo n® 01/2018.

Constatei que a a¢do de mandadc de seguranga impetrado na origem visa
a nulidade do procedimento administrativo 01/2016 que trata do julgamento
pela Camara Municipal de Alfrede Chaves do Parecer Prévio n® 063/205;
do TCES das contas da Prefeitura Municipal de responsabilidade do pai do
agravante, ja falecido.

E certo que o TCE - Tribunal de Contas Estado & um 6rgéo auxiliar e, seus
pareceres técnicos ndo impedem que o Poder Legislativo Municipal
fiscalize as contas do gestor‘ do Poder Executivo local, ‘cont‘udo o}
julgamento das contas de gestor publico deve observar os principios do

devido processo legal e da ampla defesa.

No caso dos autos, muito embora o agravante tenha sido notificado
previamente da realizagdo da sess@o designada, tenho que a realizagcdo
da sessdo para julgamento das contas esvazia o objeto da agdo
originaria, na medida “em que se discute, na origem, a legalidade do
processo legislativo, o' que coloca em risco o resultado Util do processo

judicial.

Somente em cognicdo exauriente € possivel verificar as nulidades

alegadas pelo agravante, de modo que, nZo & razodvel movimentar a

Processo: 0000571-07.2016.8.08.000312 4
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maquina legislativa com a continuidade do processo legislativo antes que
seja ultimado o julgamento do mandado de seguranca impetrado, na
origem. |

Ademais a suspensé&o do processo legislativo ndo implica em prejuizo ao
erario publico, na ‘medida em que a agravada podera retomar o julgamento
das contas ap6s a deciséo final do mandado de seguranca. Ao contréario o
perigo de dano milita em favor do agravante, porquanto a manutencgédo da
decisdo objurgada poderd causar grandes prejuizos de ordem material, na

medida em que podera comprometer seu patrimdnio.

Tenho que o juigamento das contas antes da andlise das arguicdes de
nulidade do processo legislativo, pelo juiz de 1° grau, fere os principios do

devido processo legal e da ampla defesa do espélio.

Assim, imbuido do poder geral de cautela, DOU PROVIMENTO ao recurso
para determinar a suspensé@o do processo legislativo n°® 01/2016, gue
tramita na Cé&mara Municipai de Alfredo Chaves, até que seja juigado o
mandado de seguranga n°® 0000500-05.2016.8.08.0003.

E como voto.

Vitéria (ES), 24 de abril de 2018.

\a
.,.'\' \’{,\‘ /\[\ \

i

SRR
Des..CARLOS SINOES FONSECA
Relator

R
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
. PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR  VICE-
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, ja devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem 2a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador
Legislativo da Céamara Municipal de Alfredo Chaves, infra-
assinado, nomeado na forma da lei,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, que segue em anexo, requerendo que
apods a juntada aos autos sejam remetidos ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (Eﬂé),\”18 de dezembro de 2019.

fﬁi .! "/ /
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Ney Lamberti
OAB/ES 11.914
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Contrarrazdées de Recurso Extraordinario

Processo de Origem n°® 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves
(ES)

Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher

Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL
NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violagdo da garantia individual da

intranscendéncia das sansdes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a seguranca postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso |, do
CPC/2015. Inconformado, o apelante apresenteu recurso de
Apelacdo ao Tribunal de JUstiga do Estado do Espirito Santo,

sendo novamente inexitéria a sua pretenséo.
N\
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Irresignado com mais essa decisdo contraria aquilo que
julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatérios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-

se por apresentar Recursos as instancias superiores.
Breve é o relatoério.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Inicialmente, & preciso destacar que o interesse udnico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
funcdo institucional e a legislacdao vigente. Para tanto,
depende da resolugdo da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizagcdo do gestor
da Céamara Municipal por eventual auséncia de julgamento e

descumprimento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal € uma Casa
de Leis, mas n&do deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta Casa
decidiram, em reunido das bancadas, pela aprovacédo das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberacdo ja era de conhecimento do Impetrante,
causando estranheza a impetragcdo do Mandado de Seguranca
para suspender a Sessdo destinada exclusivamente para esse

fim, que culminaria com o desiderato do Impetrante.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CER.29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisdo a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder
Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emisséo

de parecer prévio."

O que de fato busca o Impetrante sob o manto deste
Mandamus é a nao responsabilizacdo patrimonial de uma
possivel rejeicdo das contas do seu falecido pai quando do
exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio de Alfredo

Chaves.

Usando um jargdo popular devemos dizer que o
Impetrante “coloca a carroca na frente dos burros”, uma vez
gque nenhuma decis&o acerca das contas do seu falecido pai foi
tomada e, se caso aprovadas as contas daquele ano pelos
membros desta Casa de Leis, n&do haveria qualquer
consequéncia ou responsabilizacdo dos sucessores, mesmo

patrimonial.

Em nosso parco entendimento, tal situacdo a que se
prende o Mandamus deveria ser tomada apo6s decisdo deste

Poder Legislativo e em Acéo proépria.

Esta Casa respeitard qualquer decisdo que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar nossa
fungdo Constitucional de 6rgédo fiscalizador e julgador das

contas do Executivo Municipal e desta forma, o ndo julgamento
A

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

de contas do executivo por decisdo judicial sem qualquer
embasamento acerca do processo administrativo da analise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerario ao

proprio controle dos atos do gestor municipal.
3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazées do Recurso Extraordinario, a fim
de que esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento das
contas e cumprir o que determina a legislacdo vigente, em
especial de O6rgado fiscalizador e julgador dos atos do

executivo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 18 de dezembro de 2019.
| Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, na qualidade de Presidente da =
Céamara Municipal de .Alfredo Chaves, ja devidamente )
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador
Legislativo da Cérhara Municipal de Alfredo Chaves, infra-
assinado, nomeado na forma da lei,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL, que
segue em anexo, requerendo que apoés a juntada aos autos

sejam remetidos ao Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Aifredo Chaves (ES), 18 de dezembro de 2019.

Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. |

Contrarrazdes de Recurso Especial

Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves
(ES)

Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher

Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL
NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cométeu ato
ilegal de manifesta violagdo da garantia individual da

intranscendéncia das sansdes de natureza penai.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a seguranc¢a postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso |, do
CPC/2015. Inconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelagcédo ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,

sendo novamente inexitéria a sua pretenséo.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Baitro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Irresignado com mais essa decisdo contraria aquilo que
julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatérios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-

se por apresentar Recursos as instancias superiores.
Breve é o relatério.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Inicialmente, & preciso destacar que o interesse Unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
fungéo institucional e a legislagdo vigente. Para tanto,
depende da resolugdo da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizagédo do gestor
da Céamara Municipal por eventual auséncia de julgamento e

descumprimento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal € uma Casa
de Leis, mas n&o deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta Casa
decidiram, em reunido das bancadas, pela aprovacao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberagéo ja era de conhecimento do Impetrante,
causando estranheza a impetracdo do Mandado de Seguranca
para suspender a Sessdo destinada, excluSivamenté, para

esse fim que culminaria com o desiderato do Impetrante.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPiRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisdo a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder
Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emissgo

de parecer prévio."”

O que de fato busca o Impetrante sob o manto deste
Mandamus é a néao responsabilizacdo patrimonial de uma
possivel rejeicdo das contas do seu falecido pai quando do
exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio de Alfredo

Chaves.

Usando um jargdo popular devemos dizer que o
Impetrante “coloca a carroca na frente dos burros”, uma vez
que nenhuma decisédo acerca das contas do seu falecido pai foi
tomada e, se caso aprovadas as contas daquele ano pelos
membros desta Casa de Leis, n&ao haveria qualquer

consequéncia, mesmo patrimonial.

Em nosso parco entendimento, tal situacdo a que se
prende o Mandamus deveria ser tomada apds decisdo deste

Poder Legislativo e em Acgé&o prépria.

Esta Casa respeitard qualquer decisao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar nossa
funcado Constitucional de érgao fiscalizador e julgadpr das
contas do Executivo Municipal e desta forma, o nao julgamento

de contas do executivo por decisao judicial sem qualquer

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

embasamento acerca do processo administrativo da andlise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temeréario ao

préprio controle dos atos do gestor municipal.
3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazdes do recurso Especial, a fim de que
esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento das contas e
cumprir o que determina a legislagdo vigente, em especial de

érgéao fiscalizaidor e julgador dos atos do Executivo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 18 de dezembro de 2019.
Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



éﬁf‘i&i a{. ‘|

#
* o
*

.:'%*..

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
UNICA DA COMARCA DE ALFREDO CHAVES - ES.

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

GILSON LUIZ BELLON, na qualidade de Presidente da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves, ja devidamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador
Legislativo da Camara Municipal de Alfredo Chaves infra-
assinado, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO DE
APELAC}[\O', gue segue em anexo, requerendo que apoés a
juntada aos autos sejam remetidos ao Egrégio Tribunal de

Justica.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 08 de marco de 2019.

Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653 '



@,u-t&‘ﬁi é‘ Y

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES DESEMBARGADORES DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Contrarrazdes da Apelacgao

Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves
(ES)

Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher

Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL
NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violagdo da garantia individual da

intranscendéncia das sansdes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a seguranca postulada na exordial, ao tempo em
que julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso |,
do CPC/2015. Inconformado, o apelante apresentou suas

razdes recursais, que seguem anexas aos autos.

L.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Breve é o relatoério.

2. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Inicialmente, & preciso destacar que o interesse unico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir
sua funcao institucional e a legislacdo vigente. Para tanto,
depende da resolugdo da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizacado do gestor
da Camara Municipal por eventual auséncia de julgamento e

descumprimento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal € uma Casa
de Leis, mas nado deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta
Casa decidiram, em reunidao das bancadas, pela aprovacéao
das contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao
ano de 2003.

Tal deliberacdo ja era de conhecimento do Impetrante,
causando estranheza a impetracdo do Mandado de
Seguranca para suspender a Sesséao destinada
exclusivamente para esse fim que culminaria com o0 seu

desiderato.

Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisao a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder

T ™7
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a

emissao de parecer prévio.”

Esta Casa respeitara qualquer decisdao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar
nossa funcado Constitucional de 6rgao fiscalizador e julgador
das contas do Executivo Municipal e desta forma, o né&o
julgamento de contas do executivo por decisdo judicial sem
qualguer embasamento acerca do processo administrativo da
analise das contas pelo Tribunal de Contas do Estado seria

temerario ao préoprio controle dos atos do gestor municipal.
3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazbes do recurso de Apelagao, a fim
de que esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento das

contas e o cumprir o que determina a legislacao vigente.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 08 de marco de 2019.

Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO.
ALFREDO CHO"a3 - CONTAD

Tt
55 IS :
3" 202100200158

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

CHARLES GAIGHER, na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador Legislativo da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, infra-assinado, nomeado

na forma da lei, apresentar CONTRARRAZOES AO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL, que segue em anexo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 22 de fevereiro de 2021.

71
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Ney Lamberti
OAB/ES 11.914 ( \
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ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Contrarrazées de Agravo em Recurso Especial

Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves
(ES)

Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher

Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL
NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violagdo da garantia individual da

intranscendéncia das sansdes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a seguranc¢a postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso |, do
CPC/2015. Inconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelacao ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
sendo novamente inexitéria a sua pretensao. o~

Irresignado com mais essa decisao contraria aqutlo que
i\
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPiRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatorios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-
se por apresentar Recursos as instancias superiores, por mais

uma vez nao conseguindo éxito, Agrava da Decisao.

Breve é o relatoério.

2. DAS CONTRARRAZOES DO AGRAVO

Inicialmente, €& preciso destacar que o interesse (nico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
funcéo institucional e a legislacdo vigente. Para tanto,
depende da resolucdo da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizacdao do gestor
da Camara Municipal por eventual auséncia de julgamento e

descumprimento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal € uma Casa
de Leis, mas né&o deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta Casa
decidiram, em reunido das bancadas, pela aprovacao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberacdo ja era de conhecimento do Impetrante,
causando estranheza a impetragcdo do Mandado de Seguranca
para suspender a Sessdo destinada, exclusivamente, para

esse fim que culminaria com o desiderato do Impetrante.,

VAl
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

embasamento acerca do processo administrativo da analise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerario ao

proprio controle dos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazdées do Agravo em Recurso Especial, a
fim de que esta Casa de Leis possa proceder ao julgamento
das contas e cumprir o que determina a legislacao vigente, em

especial de o6rgao fiscalizador e julgador dos atos do
Executivo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 2\2 de fev\ereiro de 2021.
/
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Ney Lamberti
OAB/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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ESTADO DO ESPiRITO SANTO ==
PODER LEGISLATIVO
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR VICE-

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Autos do Processo n.° 0000500-05.2016.8.08.0003

CHARLES GAIGHER, na qualidade de Presidente da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, por intermédio do Procurador Legislativo da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, infra-assinado, nomeado
na forma da lei, apresentar CONTRARRAZOES AO AGRAVO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO, que segue em anexo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), Z2 de fevereiro de 2021.

/ // ‘//
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" Ney Lamberti
OABJ/ES 11.914

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Contrarrazbées de Agravo em Recurso Extraordinario

Processo de Origem n° 0000500-05.2016.8.08.0003

Vara de Origem: Vara Unica da Comarca de Alfredo Chaves
(ES)

Apelante: Darcy Marchiori de Paula Gaigher

Apelado: Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

EGREGIO TRIBUNAL
NOBRES JULGADORES

1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de Mandado de Seguranca com Pedido de
Liminar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher
narrando que o Presidente desta Casa de Leis cometeu ato
ilegal de manifesta violacdo da garantia individual da

intranscendéncia das sansdes de natureza penal.

Ao final do tramite no Juizo a quo, o Magistrado de piso
denegou a segurancga postulada na exordial, ao tempo em que
julgou extinto o processo, na forma do art. 487, inciso |, do
CPC/2015. Inconformado, o apelante apresentou recurso de
Apelacao ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
sendo novamente inexitéria a sua pretensao.

Irresignado com mais essa decisdo contraria éqqiloik]ue
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julga ser seu direito e depois de tramitar por todos os meios
protelatorios cabiveis no nosso ordenamento juridico, decidiu-
se por apresentar Recursos as instancias superiores, por mais

uma vez ndo conseguindo éxito, Agrava da Decisao.

Breve é o relatério.

2. DAS CONTRARRAZOES DO AGRAVO

Inicialmente, é preciso destacar que o interesse U(nico
desta Casa de Leis é proceder ao julgamento das contas do
Senhor Ruzerte de Paula Gaigher, com o intuito de cumprir sua
funcao institucional e a legislacdo vigente. Para tanto,
depende da resolucdo da presente lide. Além disso, deve-se
evidenciar que busca-se evitar a responsabilizagcdo do gestor

da Céamara Municipal por eventual auséncia de julgamento e

descumprimento da lei.

Devemos salientar que a Camara Municipal € uma Casa
de Leis, mas nao deixa de carregar suas especificidades
politicas. Em vista disto e do fato do falecimento do gestor
responsavel pelas contas em analise, os membros desta Casa
decidiram, em reunido das bancadas, pela aprovacdao das
contas do Senhor Ruzerte de Paula Gaigher referente ao ano
de 2003.

Tal deliberacao ja era de conhecimento do Impetrante,
causando estranheza a impetracdo do Mandado de Seguranca
para suspender a Sessao destinada, exclusivamente, para

esse fim que culminaria com o desiderato do Impetrante. '
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Como bem asseverado pelo MM. Juiz em sua decisao a
quo "a competéncia para deliberar a respeito das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é do Poder

Legislativo, cabendo ao Tribunal de Contas apenas a emisséao

de parecer prévio.”

O que de fato busca o Impetrante sob o manto deste
Recurso é a nao responsabilizacao patrimonial de uma
possivel rejeicdo das contas do seu falecido pai quando do

exercicio da chefia do Poder Executivo do municipio de Alfredo
Chaves.

Usando um jargdo popular devemos dizer que o
Impetrante “coloca a carroca na frente dos burros”, uma vez
que nenhuma decisdo acerca das contas do seu falecido pai foi
tomada e, se caso aprovadas as contas daquele ano pelos
membros desta Casa de Leis, nao haveria qualquer

consequéncia, mesmo patrimonial.

Em nosso parco entendimento, tal situagdo a que se
prende o Mandamus impetrado deveria ser tomada apos

decisao deste Poder Legislativo e em Acao propria.

Esta Casa respeitara qualquer decisdao que venha a ser
tomada pelos nobres Julgadores, mas devemos reiterar nossa
funcdo Constitucional de o6rgao fiscalizador e julgador das
contas do Executivo Municipal e desta forma, o nao julgamento

de contas do Executivo por decisdo judicial sem qualquer
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embasamento acerca do processo administrativo da analise
das contas pelo Tribunal de Contas do Estado, ja totalmente
superado em todas as suas instancias, seria temerario ao

proprio controle dos atos do gestor municipal.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer aos Nobres Julgadores sejam
apreciadas as contrarrazées do Agravo em Recurso
Extraordinario, a fim de que esta Casa de Leis possa proceder
ao julgamento das contas e cumprir o que determina a
legislacdo vigente, em especial de orgao fiscalizador e

julgador dos atos do Executivo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

7

Alfredo Chaves (ES), 20 de fevgljiro de 2021.
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