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PODER JUDICIARIO
ALFREDO CHAVES - VARA UNICA
PRAGA COLOMBO GUARDIA, N° 969 - CENTRO - ALFREDO CHAVES - ES - CEP: 20240-000

Telefone(s): (27) 3269-1155
Email: varaunica-achaves@ties.jus.br

CERTIFICO E DOU FE que este mandado foi remetido 2
Central de Mandados para dlstrlbuu;ao

DATA: )

PROCESSO N° 0000500-05.2016.8.08.0003 - ACAO 120 - Mandado de Seguranga
REQUERENTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER ‘

DE ALFREDO CHAVES
Endereco:Rua Cais Costa Pinto, 62, Bairro Geovanl Breda, neste Mumcnplo
MANDADODE | |
NOTIFICAGAOE |
INTMAGRO |

MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de ALFREDO CHAVES 'VARA UNICA do Estado do Espirito Santo,

por nomeacéo na forma da lei etc.

Manda a qualquer Oficial de Justica'deste juizo a' quem este couber ipor dlstnbwgéo que proceda as R

diligéncias necessarias ao integral cumpnmento do presente mandado na forma € prazo legais.

FINALIDADE  _  ~ 1 il

; Cﬁmara Mumcnpnl de Alfredo|-

Autoridade coatora: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO '

substitua, de todos os termos da presente agdo, com pedldo de liminar, para prestar
inicial(com documentos) nos termos do art 7° mclsol da Le| Ne 12 016/2009

b) INTIMACAO DO PROCURADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL entregando-lhe

a) NOTIFICAGAO DA AUTORIDADE INDICADA COMO COATORA ou quem o| .

informagGes no prazo de 10 (dez) dias, -entregando-lhe copia do riandado e da petlgao ‘

copia da inicial sem documentos, para. que querendo mgresse no, felto nos, termos do

art. 7°, inciso Il, da Lei N° 12. 016/2009

DECISAO

autoridade coatora, nos termos do art. 7°,' da Lel n° 12. 016/09 para que preste és mformagées no prazo
Iegal : A P

Fl:Isto posto, INDEFIRO, por ora, o: pedldo de Itmmar ao tempo em que detenmno a notlfcagéo daj

ANEXO o T I T AT T

(Copia da petlgéo m|c1al Cépla da |n|C|al com documentos

 Affrado Chaves-ES, 15 | ’e junho de 2016. e

O ESPECIAL

 Aut. 'p:eIpf Art‘.“j60 d’ dlgB de Normas
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COMARCA DE AL’FREDO CHAVES .’ == m—
VARA UNICA ‘
Processo n° 0000500-05.2016.8.08.0003 0 R
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L : i :
DARCY MARCHIORI DE PAULA ilfoetrou Mandado
de Seguranga contra ato do PRESIDENTE DA CAMARA DE /EREADORES DO
MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES alegando em sintese que a autoridade coatora
designou sess&o publica para o julgamento de contas da gestao do ex Prefeito
Municipal Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, pai do impetrante, referentes ao exercicio
de 2003, tratando-se de contas complexas. :

S 1 iAduz que oex Prefeito faleceu em19/02/2016, motivo
pelo qual é nula a decisao QQ"p‘rpss%guimento; do procedimento de julgamento de
contas contra o impetrante, tendo em vista. a inexisténcia de declaracao de débito,

conforme parecer prévio do TribUhaﬁl}d:‘e Cpntés';ﬁgtaduél‘ TC-063/2015.

SR -Sustenta a necessidade de sua equt%séo do. processo
legisiativo instaurado, uma vez que o julgamento de contas impgj;ca em- processo
eventualmente sancionatério, portanto de natureza pessoal. |l =

i )L ; i, N ;i

: L Requery;;;‘ 2ja i d ég‘mmadaa SuspegiEio do; processol

legislativo 01/2016, instayrado pela 'dlitaride %;g&oatora! e da seflo extraordinaria
convocada para o julgamento das Eoritis’ 7~fa|ecid|o gestor rdenando-se ao

presidente da Camara Municipal de I’Alftedjq;j b laves que se a
quaisquer atos até julgamento desta ,defn}a‘h!da judicial e, casoffe )
sessdo de julga'r'h_ehto,f-siejaf_‘d'ef_t'e"_rj‘mvinada a suspensio do’julg‘ah“%hto e do decreto
legislativo, sob ‘pena‘de crinie de ~desobediéncia e multa, ' seja concedida a
seguranca em’ definitivo declarando-se’a nulidade  do processo’ legislativo n°
01/2016 a partir do falécimerito do gestor demandado, hotadamahte & nulidade do
redirecionamento subjetivo ‘contra o impetrante, seja declarado extinto o processo
parlamentar instaurado contra gestor falecido, a notificagso da autoridade coatora, a

intimacgéo do Ministério Publico; a citagéo da Camara Municipal de Vereadores do |
Municipio de Alfredo Chaves, o deferimento da gratuidade da justica e proedugao de
todos os meios de€ prova permitidos pelo direito objetivo, em especial a dééumental.

nha de praticar
nha ocorrido a

E a sintese do necessario. Decido!

B

ida Lei 12.016/09,

i ; !
o7 Os requisitos legais para a c;ohcé's’fsgp'de"liminar em
mandado de seguranca encontram-se estabelecidos no art. 7°, ||

que autoriza a suspensao do ato que;dey; moti for relevante o
fundamento da jmpetracso e 'do' af H! Ugnado ‘ pud ulie a ineﬁcicéciaid{af
: R R L) e ek . e

medida. R | ,
' o { i 1
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Transmudam-se, aqui, os requisitos facautelédores da,
"fumaca do bom direito" e do "perigo na demora”, sendo certo que, a esse Ultimo,
abrandado, é exigida apenas a ineficacia da medida, "valorando, portanto, a|
conservagdo da possibilidade de fruicdo "in natura" do bem questionado se
concedida, a final, a ordem” (Cassio Scarpinella Bueno, in "Liminar em Mandado de

Seguranga: um tema com variagdes, S&o Paulo, RT, 1999). i

, Portanto, a concesséo de medida linfinar em sede de
mandado de seguranga estd jungi a ao exame dos st §s pressupostos
indispensaveis - relevancia de fundang nig elpre Sitacia da medidé-§
Nesse sentido: 4 ] |m* ! il 3 L

|
0. (da liminar{devem cory

i i ' , §
rer os dois requisito ; .

, ’ 1 se assenta o pedido| '
inicial, e a poss}Qi}/daye da ocorréncia de lesé d parével ao direito do Sl
 impetrante, se vier aiser conhecido na decisaoide mérito - fumus boni R EN I
" juris '€’ periculumi in ‘mora. A medida" liminar {ido é concedida como R
_antecipagdo dos efeitos -da sentenga final, é pr ycedimento acautelador .
do ‘possivel direito’ do impetrante,’ justificado péla iminéncia de dano i i 'f |
; irreversivel de ordern patrimonial, funcional ou moral se mantido o-ato| ||| [[I[i |
coalor até a apreciagéo definitiva da causa." (Hely Lopes Meirelies i

"Mandado de segtiranga® 19 ed. Sao Paulo: Malheiros).

: v
relevancia dos motivos em ¢

i ; !

Examinando os .autos nao verifico a#pres’en'ga destes |

requisitos, pois n&o foi juntado ac 'c-ade_rn_o'proce'ssual prova cabalide irregularidade
praticada pela Camara de Vereadores de Alfredo Chaves-ES. i - |
:~ ) . ) ( \ »"‘f - ?s‘]";:(llg:;» ‘-52 '. ',: £ . . [ . ’.‘.' . r I-‘ .. “_’ ) o i
: LR st g competéricia ‘para deliberar a respeito das contas| |
prestadas por chefe-do Poder ‘Executive: & do Poder . Legislativo, cabendo ao|
. . ~ v e . | !
Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio. Vejamos: ‘ A4
i S e e, Aﬁt.; 31 Aﬁgcaliz ?éé’ !go Munici’bip séré vé)‘(érci": e/o qugr Legislativo .
‘ I T Municipal,” med ; i pistemas; de con'tro}le! |
SEOTSTTE intemno do ) %é i N I |
’ WL LA ; i N
' §;f° -:Q clvt dle extemna da Cémara Muni sera exercido com o |
auxilio dos | Tribunajs; de. ( do Municipio ou dos| |
Conselhos ou Tribunais de:Contas dos Municipio$jionde houver. i
T Pl T A (£ | ]
Ressalte-se’ que mesmo ‘apés a ‘fnorte do gestor| |
responsavel, ha razdes suficientes para. que. o processo siga sey curso, uma vez| |
que, subsistindo a responsabilidade patrimonial de reparar prejuizos causados ao
erario, referido 6nus é transferido do gestor faltoso aos seus sucessores, na medida
do patriménio recebido. Ademais, & imprescindivel dar ciéncia a sdciedade de como
foram aplicados os recursos publicos. '

N « I It
. Assim, no caso de falecimento do gestor & eventual
sucessao, tal @ medida nao estara ultrapassando a pessoa do sucessor e recaindo
sobre os herdeiros, mas impactando a heranga, limitada a sua exigibilidade as
forcas do patriménio transferido. - i 0 o |
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\ E importéhtée"s%ﬁifehtar que| a morte 'gL gestor embora| | i
néo seja obice a continuidade do processo e ao julgamento dasigbntas é causa de |

iy . ! |-
extingéo da pretensio punitiva, aproximando-se, nesse aspecto, é

i
q

e
fprocesso penal. | |||/
i i
i J I
|

EN

Em outras palavras, na hipétese de ma gestao do de
cujus, o processo deve continuar, as contas devem ser julgadas, mas ndo se

podera ser aplicada qualquer pena ao sucessores. Afinal, a aplicégéo da pena nao |
pode ultrapassar a pessoa do condenado, como dispde o texto constitucional. f i

Por derradeiro,.a Casa Julgadora devera observar a
regular intimacgéo dos sucessores, para apresentar defesa em Plenario, em prazo

razoavel, sob pena de violagdo ao devido processo legal, a legalidade, contraditério
e a ampla defesa. -

tempo em que determino a hotificagéio da autdridade codtora, nos
| da Lei n° 12.016/09, para que p:‘resteéiaslinfor;mfagﬁe's., no prazo le

x Isto posto, INDEFIRO, por ora, o peqiido de liminar, ao| |
termos do art. 7°,|
al. '

g

',
i
l’r’ t

i
L]
pcdo judicial | da
pcumentos, para

o NN N
‘ - Cientifigue-del

pessoa juridica interessada, enviand -he)

que, querendo, ingresse no feito. ™~ I

L ‘é;-: o v i : ,
| | " Vencido o' prazo, com ou informagoes, | |
remetam-se os autos ao Ministério Publico. - - ' : : » E
Intimém-se.- - -+ ¢ v ‘
e e e T I P Lo L
LT DmgenCIe-se Loinor '. . T b
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de junho de 2016.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ALFREDO

CHAVES - JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER, brasileiro, solteiro, residente no

bairro Cachoeirinha, Alfredo Chaves/ES, CEP 29240-000, vem com o devido respeito

3 D03H4TH

3

RN AN A

e acato na ilustrada presenca de Vossa Exceléncia, com escora na Lei nacional n®.

12.016/2009, observados os fundamentos da Constituicdo da Republica, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA,

com pedido de tutela de urgéncia,

em virtude de ato ilegal praticado pelo EXCELENTIiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA

CAMARA DE VEREDORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, domiciliado na Rua

Cais Costa Pinto, n? 62, bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves-ES, CEP 29.240-000,

Telefone: (27)3269-1653, consistente, em sintese, na grave inobservancia do art. 59,

inc. XLV, da Constituicio da Republica, na tramitagdo do feito legislativo de

julgamento de contas publicas relativas a mandato de prefeito exercido pelo pai do

impetrante, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, consoante documentos acostados,

invocando-se, para tanto, os substratos faticos, juridicos e probatorios a seguir

testilhados:
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FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato ilegal praticado
pelo Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio sob o fundamento central de
manifesta violagdo da garantia individual da intranscendéncia das san¢8es de natu-

reza penal, materializada no art. 52, XLV, da Constituicdo Federal.

Ingressando propriamente na questdo parlamentar, trata-se de pedido de
seguranca contra decisdo do Presidente da Cdmara na qual designou sessdo publica
de julgamento de contas relativas a gestdo do pai impetrante frente o Poder Executivo
Municipal; contas essas referentes ao exercicio/ano de 2003. Por si so, o fato de con-
tas publicas do exercicio de 2003 estarem sendo julgadas apenas em 2016 ja demons-
tra, de modo objetivo, que se tratam de contas complexas, que certamente exigiram
grande esforco interpretativo para que o Tribunal de Contas estadual as analisasse
durante esse longo periodo. Além do elemento cronoldgico, ainda que aqui ndo se
trate de discutir o mérito do parecer do TC, cabe registrar, de modo a reforgar a de-
monstracio da complexidade, que o parecer posto em julgamento pelo Presidente da
Camara é resultado de julgamento de um recurso de reconsideragdo, pois, de inicio,
as contas publicas do pai impetrante foram aprovadas, como se infere da ementa do

referido parecer do TC.

Apesar desse contexto, no entanto, a autoridade impetrada instaurou um
processo sumdrio de julgamento das referidas contas, enviando notificacdo ao pai do
impetrante para lhe facultar a apresentagdo de defesa em sessdo, consoante ato for-

mal anexo.
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Embora n3o houvesse previsdo regimental, mas em funcio do art. 59, LV, sob

o argumento de que ao pai do impetrante deveria ser facultada a apresentagdo de
defesa antes do julgamento das contas, a autoridade coatora natificou o gestor das
contas dia 03 de fevereiro do corrente (quarta-feira), para a sessdo publica desig-
nada para o dia 11 de fevereiro, as 16: 30. Alids, mesmo que se contasse da data de
assinatura da notificacdo (012.02.2016), mesmo assim, nem sequer 15 (quinze) dlas
teria 0 gestor para acessar os documentos, analisa-los e, quicé, elaborar uma defesa

pessoal, ou mesmo encaminhar tal analise e documentos para uma defesa técnica.

O que antes parece ter tramitado em marcha lenta dentro do TCES, talvez
pela complexidade, assumiu ares de urgéncia a ponto de serem desconsideradas ga-

rantias e formalidades que a votagdo de um Decreto Legislativo exige.

Em razdo dessas violagdes, o gestor, entdo demandado pela Camara de Ve-
readores do Municipio de Alfredo Chaves, impetrou pedido de seguranga no objetivo
inicial de suspender a tramitagdo e os efeitos do processo legislativo 001/2016, além
de requerer fosse reconhecida a nulidade da eventual sessdo parlamentar de julga-
mento das contas e do decreto legislativo respectivo. A sessdo foi realizada, com o
julgamento das contas, com resultado pela rejeigdo, como se extrai dos autos do pro-
cesso legislativo. Todavia, a medida de urgéncia requerida na a¢ao de impugnagdo
foi deferida por este mesmo r. Juizo de Direito, estando encartada nos autos legisla-

tivos anexos.

Passo seguinte, a autoridade coatora, para além da decisdo judicial liminar

proferida, com fundamento no poder de autotutela, decidiu reconhecer a nulidade

da sessdo de julgamento das contas (fls. 90 do processo legislativo).

Ocorre que, nesse interim, o gestor demandado pela Ca&mara Municipal, Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher, infelizmente faleceu no dia 19 de fevereiro do corrente,

fato publico e notorio, reconhecido nos autos legislativos.
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Por consequéncia, com a comunicagdo do falecimento do gestor, além do
indevido prosseguimento do processo, é nula a decisdo de prosseguimento do pro-
cedimento de julgamento de contas publicas prestadas pelo gestor contra o impe-
trante, dada a inexisténcia de declaragdo de débito (dano ao erdrio ou enriqueci-

mento ilicito), conforme Parecer Prévio do Tribunal de Contas Estadual TC-063/2015.

Em fun¢do da violagdo da garantia individual da intranscendéncia das san-
¢Oes de natureza penal (art. 52 da CF), requer-se a concessdo de seguranca em cara-
ter liminar, a fim de que ao impetrante seja garantida a sua exclusio do processo
legislativo instaurado, por ser constitucionalmente indevida, uma vez que o julga-
mento de contas implica processo eventualmente sancionatério, portanto, de natu-
reza exclusivamente pessoal, ou seja, dirigida somente ao praticante dos atos de ges-
tdo publica. O pedido de medida liminar se funda no carater essencial, tanto do De-
vido Processo Legal como de seus principios correlatos, com repercussdes negativas
de mérito processual legislativo, caso o julgamento seja novamente realizado sem o
sem a preserva¢do da Garantia Individual do impetrante de se ver indevidamente
demandado em processo sancionatério, o que demonstra a presenga, de inicio, do

perigo na demora do provimento final.

Reza a Constituicao Federal, em seu fundamental art. 59:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra

eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

A aplicagdo de sangdo é pessoal, ou seja, dirigida somente ao gestor que
praticou as irregularidades nas contas de sua responsabilidade. Portanto, com o seu
falecimento, extingue-se a punibilidade, em face do principio geral da individualiza-

¢do da pena (art. 59, XLV da CF).
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O carater penal-sancionatério do processo legislativo é evidente. Em tese,
caso o gestor ainda vivesse como pessoa natural, a decisdo parlamentar de rejeigdo
de contas implicaria a gravissima san¢do politica da inelegibilidade (art.19, I, g, da Lei

complementar 64/1990).

Nesse sentido é que, o art. 51 do Cédigo Penal, a luz da Constituicdo Federal
(art. 5¢, XLV), aponta para o fundamento juridico de que a morte do agente extingue
a punibilidade, ou seja, de qualquer pretensdo punitiva, como na espécie, bloque-

ando qualquer tentativa de extens3o hereditaria.

Mesmo quando ha multa, o que ndo € o caso aqui, pela normatividade do
51 do Codigo Penal, exige-se que se considere a sua natureza penal, e como tal, de-
vera ser tratada, ndo podendo ultrapassar a pessoa do condenado, de acordo com o

principio da intranscendéncia da pena, previsto pelo inciso XLV do art. 5¢ da Consti-

tuicdo Federal.

Verifica-se, pois, manifesta a necessaria extingdo do processo legislativo por

desaparecimento da pretenséo de punibilidade.

O fato incontornavel é que n3o foi apurado dano ao erério. Por isso, pelo
disposto no art. 52, XLV, da CF/88, que trata do principio da responsabilidade pessoal,
que por sua vez nao admite a transmissdo de virtuais penalidades aos sucessores do
demandado, deve-se necessariamente concluir pelo surgimento do fenédmeno pro-

cessual da extingdo da pretensdo de punibilidade.

Apenas para ilustrar, quando € o caso de julgamento de gestores publicos
pela Corte de Contas, a Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo)?, nos termos do art. 131, disp&e acerca da forma

precisamente individualizada, no caso de aplicagdo da multa:

! Fonte: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/tC621 2012%20Atualizada.pdf,
visualizada em 03.6.2016.
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Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ac Tribunal ou ao Relator:

| - definir a responsabilidade individual ou solidédria pelo ato de gestdo impug-

nado;

[I - definir a responsabilidade solidaria do agente plblico que praticou ou atestou
atoirregular, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica

do mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para o cometimento do dano

apurado;

Il - definir se a irregularidade insanavel decorre de ato doloso de impropriedade

administrativa;
IV - aplicar as sangGes previstas em lei;

V - se houver débito, determinar o recolhimento da quantia devida, pelo seu

valor atualizado;

VI - determinar a adogdo das providéncias necessdrias ao exato cumprimento da

lei;
VIl - adotar outras medidas cabiveis, inclusive de cardter cautelar.

§ 12 O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal serd cientificado para,
em novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a

importancia devida.

§ 22 Reconhecida a boa-fé do responsavel, a liquidacdo do débito ou da multa,
atualizado monetariamente, apds a citagdo prevista no artigo 56, inciso lll, o Tri-
bunal de Contas saneard o processo, se ndo houver sido observada outra irregu-
laridade relativa a prética de ato doloso que configure improbidade administra-

tiva. (...)

Art. 131. A multa serd aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver

concorrido para o fato.

Pardgrafo Unico. O recolhimento da multa é da responsabilidade pessoal dos in-

fratores. (g. n.)
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Do mesmo modo, estabelece a Resolugdo TCES-261/2013 (Regimento In-

terno do mesmo TCES)?%:

Art. 383. A sancdo seréd aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver

concorrido para o ato, na medida de sua participagdo.
§ 12 O recolhimento da multa é da responsabilidade pessoal do infrator.

§ 22 Nenhuma sanc3o passara da pessoa do responsével. (g. n.)

Ora, os sucessores do gestor sdo alcangados se presente a responsabilidade
patrimonial de reparar o dano, desde que comprovados: a efetiva lesdo ao erario, 0
nexo de causalidade entre esta e a conduta do gestor falecido e a sua culpabilidade

(art. 52, XLV, da CF).

Por essas razdes era imprescindivel, se fosse a hipotese, identificar, na ins-
trucdo processual, os atos de gest&o praticados com dolo (intengao de pratica-los) ou

culpa (negligéncia e imprudéncia) dos quais tenha resultado dano ao erério ou enri-

quecimento ilicito.

Portanto, os herdeiros ou o espdlio somente poderiam serdo citados para
apresentarem eventualmente defesa quanto ao débito (dano) decorrente de ato de

gestdo do falecido.

N3o é devido e possivel, de forma constitucional, citar os herdeiros para
apresentarem sua defesa quanto a meros atos de gestdo. Ressalta-se que o espolio
ou os herdeiros nio respondem pelas contas (gestdo), mas tao somente pelo dano
ao erdrio apurado, nos limites do patriménio do gestor. Logo, n3o é devido exigir do
espblio ou dos herdeiros a presenga processual ou mesmo a apresentagdo de defesa
no que se refere a gestdo. Apenas questao relativas a eventual débito poderiam ser

dirigidas ao impetrante, o que flagrantemente ndo ocorre na espécie.

2

Fonte: http://www.tce.es.gov.br/portais/portaIs/14/Arquivos/Biblioteca/Legislacao/REG%ZOl NT-

Res%20261-TCEES.pdf, visualizado em 03.6.2016.
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Nada foi realizado nesse sentido nos autos do processo legislativo, nem
mesmo no acérddo do TCES, como se infere objetivamente do caderno que instrui

esta peticdo de impugnacdo.

Patente, pois, a ocorréncia da decadéncia do direito potestativo de julga-
mento das contas pela Cdmara Municipal, uma vez que, se a obrigacdo de prestar
contas é de natureza personalissima, logicamente a submiss3o a julgamento das

mesmas contas deve guardar o mesmo critério normativa da personalidade indivi-

dual.

Reforcando, apenas seria possivel considerar uma exce¢do ao carater perso-
nalissimo da responsabilizagio do gestor, na hipotese de débito publico, ou seja, na
eventualidade de constatacio de dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito. Apenas e
exclusivamente diante desse quadro fatico posto é que as consequéncias do processo
de julgamento poderiam se desdobrar p6s-morte do gestor, estendendo-se ao patri-

monio herdado pelos sucessores do falecido.

Porém, nada tendo sido apurado em termos de débito publico, ndo ha que

se falar em estender o contraditério aos herdeiros do gestor falecido.

N30 se pode julgar atos de gestdo sem a existéncia natural do gestor. No

caso de reflexos exclusivamente patrimoniais, se fosse este o caso, estes imporiam
a limitag¢do objetiva do processo legislativo a esses mesmos reflexos exclusiva-
mente patrimoniais, sendo possivel, somente nessa hipotese, a sucessao processual
subjetiva. Trata-se, pois, de situagao estreita e absolutamente associada ao aspecto

patrimonial da sucessao aberta pelo falecimento do gestor publico.

Ora, quando se tratam de Garantias Constitucionais, especialmente, nao se
pode tolerar transmissao hereditaria de penas com aparéncia de respeito ao contra-
ditério ou uma maquiagem de ampla defesa, data venia. Até porque, se hoje isso

acontece com o impetrante, pode 0 mesmo acontecer com a propria autoridade co-
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atora ou qualquer outra autoridade publica, o que, no fim, poderia gerar uma pro-

funda instabilidade institucional e o préprio enfraquecimento do Estado Democratico

de Direito.

Destarte, deve ser garantida ao impetrante sua exclusdo sumaria do pro-
cesso legislativo instaurado, por ser sua inclus@o constitucionalmente indevida, uma
vez que o julgamento de contas implica processo eventualmente sancionatério, por-
tanto, de natureza exclusivamente pessoal, ou seja, dirigida somente ao praticante
dos atos de gestdo publica. A seguranga, liminar e definitiva, como ja dito, se funda
no carater essencial, tanto do Devido Processo Legal como de seus principios corre-
latos, com repercussdes negativas de mérito processual legislativo, caso o julga-
mento seja novamente realizado sem a preservagdo da Garantia individual do impe-
trante de se ver indevidamente demandado em processo sancionatério, o que de-

monstra a presenca, de inicio, do perigo na demora do provimento final.

E imprescindivel, necessario e indispensavel, ademais, que a autoridade
processante considere livremente as razbes apresentadas pelos figurantes
interessados, decidindo, de modo fundamentado (art. 93, IX, da CF), ainda que ndo

necessite expressar profundidade argumentativa sobre todos os pontos levantados.

A decisdo parlamentar da autoridade coatora acerca da inclusdo do
impetrante no referido processo legislativo € nula por total auséncia de motivo e

motivacdo (art. 93, IX, da CF).

Nesse sentido, inclusive, ofende o Devido Processo Legal, notadamente o

contraditorio, pelo que o ato decisério ndo tem qualquer validade e efeito juridico.

O contraditério é, segundo Alexandre de Moraes?,

[...]a prépria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condugéo dialética do processo

(‘par conditio’), pois a todo ato produzido pela acusagéo caberd igual direito da defesa

3pireito Constitucional, 212 Ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 95.
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de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe apresente, ou ainda, de fornecer

uma interpretagdo juridica diversa daquela feita pelo autor.

O direito de defesa, nesse passo sequencial, conforme voto do Relator
Ministro Gilmar Mendes no RE 434.059-3 n3o se resume a simples direito de
manifestacdo no processo, mas sim, “efetivamente, o que o constituinte pretende
assegurar — como bem anota Pontes de Miranda — é uma pretens3o a tutela juridica
(MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicdo Federal de

1967 com a Emenda n° 1, de 1969, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, 1.V, p. 234)".

Fundamenta o E. Relator do recurso que a pretensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5°, LV, da Constituigdo da
Republica do Brasil- que corresponde ao rechtliches Gehér do direito alemdo -

contém os seguintes direitos:

(i) — direito de informagdo (Recht auf Information), que obriga o drgdo julgador a informar

a parte contréria dos atos praticados no processo e sobre 0s elementos dele constantes;

(i) — direito de manifestagdo (Recht auf Ausserung), que assegura ao defendente a
possibilidade de manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e
juridicos constantes do processo (cf. Decisdo da Corte Constitucional —BverfGE 11, 218

(218); cf. Diirig/Assmann. In MAUNS-DURIG. Grundgesetz-Kommentar, art. 103, v. IV, n°97);

(iii) — direito de ver seus argumentos considerados (Recht auf Beriicksichtigung), que exige
do julgador capacidade de apreensdo e isencio de animo (Aufnahmeféhigkeit und
Aufnahmebereitschaft) para contemplar as razdes apresentadas {cf. PIEROTH, Bodo;
SCHLINK, Bernhard. Grundrechte — Staatsrecht i, cit. p. 286; BATTIS, Ulrich; GUSY, Christoph.
Eifihrung in das Staatrecht, cit. p. 363-364; ver também, DURIG/ASSMANN. In:
MAUNZDURIG. Grudgesetz-Kommentar, art. 103, v. IV, n® 85-99).

Concluiu ent3o o Ministro do STF no citado recurso que se devidamente
garantido o direito (i) a informacao, (ii) & manifestagdo e (i) a consideragao dos
argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, inexistindo

ofensa ao art. 59, LV, da Constituicdo Federal.
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Para tanto, antes de tudo, é necessario que o ato decisério inclua, minima-
mente, razdes juridicas para a decisdo. Somente desse modo podera qualquer de-
mandado se insurgir contra o mérito decisorio. Mas no caso a decisao parlamentar é

absolutamente anémica de fundamentacdo, ofendendo, por via reflexa, o Devido

Processo Legal.

Alids, acerca do contraditério, imperiosa a licdo de Carmem Lucia Antunes
Rocha, in “Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito Brasi-
leiro”, publicado pela Revista de Informacdo Legislativa n® 136, outubro/dezembro

de 1997, ano 34, p.18:

O contraditério significa que a relagdo processual forma-se, legitimamente, com a con-
vocacdo do acusado ao processo, a fim de que se estabeleca o elo entre o quanto ale-
gado contra ele e o que ele venha sobre isso ponderar. Somente na dialética do processo
¢ que se afirma o Direito, de tal modo que uma assertiva e a sua contradita combinam
os elementos donde o julgador extrai, sem vinculo prévio com qualgquer das partes, a
sua decisdo juridica. O contraditério garante ndo apenas a oitiva da parte, mas que tudo
quanto apresente ele no processo, suas consideragdes, argumentos, provas sobre a
guestio sejam devidamente levadas em conta pelo julgador, de tal modo que a contra-

dita tenha efetividade e n3o apenas se cinja a formalidade de sua presenga.

No mesmo sentido, os Professores Adilson de Abreu Dallari e Sergio Ferraz,

em sua obra “Processo Administrativo”, Sao Paulo, 2001, Editora Malheiros, p. 70/72,

assinalam:

0 principio do contraditério exige um dialogo; a alternancia das manifestagdes das par-
tes interessadas durante a fase introdutéria. A decisdo final deve fluir da dialética pro-
cessual, o que significa que todas as raz8es produzidas devem ser sopesadas, especial-
mente aquelas apresentadas por quem esteja sendo acusado, direta ou indiretamente,

de algo sanciondvel.

O n3o menos brilhante Ministro Celso de Mello, nos autos do Mandado de

Seguranca n? 24.268/MG, sintetizou:

RESTRICAQ DE DIREITOS E GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW”. O Estado, em tema de

punigdes disciplinares ou de restricdo a direitos, qualquer que seja o destinatario de tais
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medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconside-
rando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o reconheci-
mento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal — que importe em puni¢do
disciplinar ou em limitagdo de direitos — exige, ainda que se cuide de procedimento mera-
mente administrativo (CF, art. 5¢, LV), a fiel observancia do principio do devido processo
legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qual-
quer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Plblico, de sua ativi-
dade, ainda que em sede materiaimente administrativa, sob pena de nulidade do préprio
ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina”.(RTJ 183/371-372,

rel. Min. Celso de Mello).

Em razdo disso, afigura-se patente a nulidade do processo legislativo, o que

deve ser declarado com a concessao da respectiva seguranca.

DIREITO LiQUIDO E CERTO VIOLADO

Prosseguindo, o impetrante discorrera acerca do direito que lhe foi tolhido

abusivamente pelos impetrados, demonstrando claramente sua certeza e liquidez,

pressuposto especifico para a utilizac3o deste microssistema procedimental.

Nos ditames da Constituicdo Cidada de 1988, em seu art. 52, inciso LXIX,

conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por ‘habeas corpus’ ou ‘habeas data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou

abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-

bui¢des do Poder Publico.
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A sombra dessa garantia constitucional, estabelece o art. 12 da Lei nacional
n? 12.016/2009, que conceder-se-G mandado de seguranga para proteger direito li-
quido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegal-
mente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagéo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e

sejam quais forem as fungdes que exer¢a.

Por direito liquido e certo, na prestigiada definigdo de Hely Lopes Meirelles?,
entende-se aquele que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua

extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo.

Compulsando a documentac¢do que instrui a inicial, em confronto com as
disposicdes legais de regulacdo da matéria, de forma especial as contidas na Consti-
tuicio da Republica e Lei nacional 12.016, verifica-se que ¢é liquido e certo o direito

cujo reconhecimento é pretendido pelo impetrante.

Isso porque houve violagio a garantia individual a intranscendéncia da pre-
tensdo punitiva (art. 52, XLV, da CF), ao Devido Processo Legal e seus corolarios do
contraditério e ampla defesa, consubstanciada na transmiss&o hereditaria ndo funda-

mentada de processo parlamentar punitivo inicialmente dirigido contra ascendente

do impetrante.

Indubitavelmente, afronta-se direito liquido e certo do impetrante, seja
guanto a garantia constitucional a intransmissibilidade do julgamento e da sangdo,

quanto a ampla defesa, o contraditdrio e o devido processo legal.

GARANTIA DA INTRANSCENDENCIA OU DA PERSONALIDADE EM MATERIA
SANCIONATORIA - INDEVIDO PROCESSO LEGAL — VEDACAO A CRUELDADE

Prosseguindo em sua tese, o impetrante destaca que inumeros dispositivos
legais também foram violados no redirecionamento do processo legislativo atacado,

pelo que este deve ser declarado nulo.
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Em consonancia a Constituicio da Republica, as consagradas garantias
constitucionais da vedacdo a transmissibilidade subjetiva de san¢do ou castigo, o
contraditério e da ampla defesa, sdo inafastdveis as partes processuais, quer sejam
processos judiciais ou ainda em procedimentos administrativos ou legislativos. Essas

garantias também possuem aplicagdo imediata, como preceitua o inciso LV, do artigo

52 e § 12, da Carta Constitucional.

Na espécie, porém, a autoridade coatora esquivou-se, em termos praticos e
concretos, de garantir o Devido Processo Legal no caso, proferindo decisdo ndo

fundamentada na qual redireciona o processo legislativo contra o impetrante.

lgnorando o fato incontroverso de que no parecer do TCES o pai do

impetrante jamais foi acusado - muito menos condenado - por qualquer prejuizo ao
Erario ou por enriquecimento ilicito, promoveu uma sucessdo subjetiva sem base em
qualquer razio juridica plausivel, com o provavel proposito de realizar um julgamento
moralista contra alguém falecido, e para isso, instrumentalizou a demanda com a

inclusio do impetrante de modo absolutamente indevido e imotivado, data venia.

Ademais, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ndo apenas um
julgado), aponta para o fato de que o processo de julgamento das contas consolidadas
do Poder Executivo pelo poder Legislativo, constitucionalmente previsto (art. 31, §§1°
e 22 e art. 71, |, da Constituicio Federal de 1988), tem carater politico-administrativo,
de nitida natureza sancionatéria, e como tal também deve obedecer aos principios
do contraditério, ampla defesa e do devido processo legal (STF RE 261.885-5P, Rel.
Min. imar Galvdo, 5.12.2000).

Nesse sentido:

Por ofensa ao principio da ampla defesa (CF, art. 52, LV), a Turma deu provimento a
recurso extraordindrio interposto por ex-prefeito que teve suas contas rejeitadas pela
camara municipal sem que Ihe fosse assegurada oportunidade de defesa por ocasido do
julgamento. Considerou-se gue o julgamento das contas do municipio pelo Poder

Legislativo municipal tem natureza administrativa e que, mediante o parecer prévio do

14
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Tribunal de Contas pela rejei¢do, ndo se poderia recusar ao recorrente a oportunidade
de apresentar defesa perante a Camara de Vereadores pela possibilidade de reversdo
prevista no art. 31, § 29, da CF (‘O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo
de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal’)". (RE 261.885-SP, Rel. Min. llmar
Galvdo, 5.12.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS
REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA. PRECEDENTES. 1. £ pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justi¢a no
sentido de que é de ser assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da
deliberagio da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovido. ”
(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO)

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE
FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.31). PROCEDIMENTO DE CARATER
POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE
DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE
INVALIDACAO DA DELIBERAGAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO
LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.(...) A andlise da
presente causa evidencia que se negou, a parte ora recorrente, o exercicio do direito de
defesa, ndo obstante se cuidasse de procedimento de indole politico-administrativa em
cujo ambito foi proferida decisdo impregnada de nitido carater restritivo, apta a afetar a
situacdo juridica titularizada pelo ex-Prefeito Municipal. O fato irrecusavel é que a
supressdo da garantia do contraditério e o consequente desrespeito a cldusula
constitucional pertinente ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na
espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica situagéo de ilicitude constitucional,
apta a invalidar a deliberago estatal (a resolugdo da Camara Municipal, no caso) que
venha a ser proferida em desconformidade com tais pardmetros. Sendo assim, e tendo
em consideracdo as razdes expostas, conhego do presente recurso extraordinario, para
dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 12 - A). (STF RE n? 682011/SP, relator Min. Celso de
Melo, DJe-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/06/2012)

Lapidar a Decisdo Monocrética proferida pelo Ministro decano do STF, Celso

de Mello:
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JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE

FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE CA-

RATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLE-

NITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.

TRANSGRESSAQ, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS CONS-
TITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDA-

CAOQ DA DELIBERAGAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

- O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao

Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas ins-
titucionais da Camara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Con-

tas (CF, art. 31).

Essa fiscalizagdo institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrdrio, pela

Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de procedimento re-

vestido de carater politico- -administrativo — estd subordinada & necessaria observan-
cia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais que asseguram, oo Pre-

feito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério.

- A deliberagdo da Cadmara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo

local ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal, sob pena de a

resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela

Lei Fundamental da Republica.

DECISAQ: O presente recurso extraordindrio foi interposto por ex-Prefeito Mu-
nicipal que se insurge contra acérddo emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, que |he negou o direito de ver respeitadas, pelo Poder Legislativo local, em
sede de julgamento de contas pela Cidmara Municipal de Santos, as garantias constitu-

cionais do contraditério e da ampla defesa.

O aspecto central da decisdo em referéncia, objeto do presente recurso extraor-

dindrio, acha-se consubstanciado em acdrddo assim ementado (fls. 1.786):

“A¢do anulatdria — Municipio — pedido de anulacéo de deciséo do Tribunal de
Contas ~ rejeigéio das contas do ex-Prefeito de Santos do exercicio de 2002 ~ oportuni-
dade de defesa conferida ao autor pelo drgéo vistor — desnecessidade de abertura de
prazo para defesa na Cdmara Municipal — edilidade que acolheu o parecer — verba

honordria reduzida.” (grifei)
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A parte ora recorrente, 30 deduzir o presente apelo extremo, sustentou que a

decisdo questionada teria transgredido os preceitos inscritos no art. 59, incisos LIV e LV,

e no art. 93, inciso IX, ambos da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico Federal, em fundamentada manifesta¢do da lavra do emi-
nente Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,

ao opinar pelo conhecimento e provimento do presente recurso extraordinario, formu-

lou parecer que contém a seguinte ementa (fls. 1.948):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. APRECIACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO- -ADMINISTRA-
TIVO. INDISPENSABILIDADE DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. CF,
ARTS. 52 LV E 31, § 22

3. Reafirmagéo da orientacéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no
sentido da indispensabilidade da observdncia da garantia constitucional da ampla de-
fesa e do contraditorio no procedimento politico-administrativo de controle parlamentar

das contas do Chefe do Poder Executivo local. CF, arts. 52, LV, e 31, § 22.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a apreciar o presente recurso extraordinario. E, ao
fazé-lo, entendo assistir plena razéio 3 douta Procuradoria-Geral da Republica, cujo parecer
bem demonstra que o acdrddo ora questionado diverge do entendimento que o Supremo

Tribunal Federal firmou na matéria em exame.

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes
a0 Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas
institucionais da Camara de Vereadores, que 0 exercera com o auxilio do Tribunal de

Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizacdo institucional, por sua vez, é desempenhada pelo Poder Legisla-

tivo do Municipio no mbito de procedimento revestido de carater politico-administra-

tivo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo saudoso e eminente HELY LOPES
MEIRELLES (“Direito Municipal Brasileiro”, p. 608, 152 ed., Sdo Paulo, 2006, Malheiros
Editores):

“A funcdo de controle e fiscalizagdo da Cdmara sobre a conduta do Executivo
tem cardter politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolugbes

do plendrio, alcangando unicamente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em

17
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seus arts. 70-71, por simetria, e a lei orgdnica municipal, de forma expressa, submetem
a sua apreciacdo, fiscalizagcdo e julgamento. No nosso regime municipal, o controle po-
litico-administrativo da Cdmara compreende a fiscalizagdo contdbil, financeira, orco-
mentdria, operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito e de

suas infragbes politico-administrativas sancionadas com cassacdo do mandato.” (grifei)

Esse entendimento doutrinario — gue enfatiza a imprescindibilidade da observan-

cia da garantia constitucional da pienitude de defesa e do contraditdrio (CF, art. 59, LV) —

reflete-se na autorizada licdo de JOSE NILO DE CASTRO (“Julgamento das Contas Munici-
pais”, p. 25/43, itens ns. 1-2, 32 ed., 2003, Del Rey), que também adverte, a propdsito do
procedimento politico-administrativo de controle parlamentar das contas do Prefeito Mu-

nicipal, que a deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder

Executivo local, além de supor o necessdrio respeito ao postulado constitucional da ampla

defesa, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em inacei-

tdvel transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela Constituicdo da Republica.

Cabe referir que essa mesma percepcéio do tema é revelada, em substancioso

estudo, pelo eminente Professor EDUARDO BOTTALLO (“Julgamento de Contas de Pre-
feito e Principio da Ampla Defesa”, “in” “Direito Administrativo e Constitucional — Estu-
dos em Homenagem a Geraldo Ataliba”, vol. 2/334-338, 1997, Malheiros), cujo magis-

tério, no tema, assim foi por ele exposto:

“a) a apreciacéio das contas de Prefeito, prevista no art. 31, § 22, da ConstituicGo

da Republica, é tarefa que néo se contém no dmbito do ‘processo legislativo’ de com-
peténcia das Cdmaras Municipais; trata-se, ao revés, de julgamento proferido dentro de
processo regular, cuja conducdo demanda obediéncia as exigéncias constitucionais per-

tinentes a espécie;

b) ndo é correto o entendimento de que, no caso de apreciagéo de contas de

Prefeito, o exercicio do direito de defesa se dd apenas perante o Tribunal de Contas
durante a fase de elaborag@o do parecer prévio, e isto porque esta institui¢éio néo julga,
atuando apenas como érgdo auxiliar do Poder Legislativo Municipal a quem cabe tal

competéncia;

¢) o julgamento das contas de Prefeito pela Cdmara Municipal deve observar os

preceitos emergentes do art, 5, LV, da Constituicdo da Republica, sob pena de nuli-

dade.” (grifei)

N3o se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada a essencialidade
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da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, que a Constitui¢do

da Reptiblica estabelece gue ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens

ou de seus direitos sem a observancia do devido processo leqal, notadamente naqueles

casos em que se estabelece uma relagdo de polaridade conflitante entre o Estado, de

um lado, e o individuo, de outro.

Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em tema de restricdio a esfera

juridica de gualquer cidad&o (titular, ou ndo, de cargo publico), ndo pode exercer a

sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua

atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois - cabe enfatizar — o reconhecimento

da legitimidade ético-juridica de gualquer medida imposta pelo Poder Publico, de gue

resultem, como no caso, consequéncias gravosas no plano dos direitos e garantias in-

dividuais, exige a fiel observancia do principio do devido processo legal (CF, art. 59, LV),

consoante adverte autorizado magistério doutrinario (MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, “Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988”, vol. 1/68-69, 1990, Saraiva;
PINTO FERREIRA, “Comentdarios a Constituigdo Brasileira”, vol. 1/176 e 180, 1989, Sa-
raiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “O Direito & Defesa na Constituicdo de 1988”, p.
71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, “O Direito a Defesa
na Constituicdo”, p. 47/49, 1994, Saraiva; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a
Constitui¢do do Brasil”, vol. 2/268-269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIE-
TRO, “Direito Administrativo”, p. 686/688, 252 ed., 2012, Atlas; LUCIA VALLE Fi-
GUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 444/446, 92 ed., 2008, Malheiros;
HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 107/108 e
755/756, 382 ed., 2011, Malheiros, v.g.).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal,

tem reafirmado g essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel

garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona

o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente ad-

ministrativa ou no dmbito politico-administrativo, sob pena de nulidade da propria me-

dida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de carater punitivo (RDA97/110-RDA 114/142
— RDA 118/99 — RTJ 163/790, Rel. Min. CARLOS ~ VELLOSO - Al 306.626/MT, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n2 253/2002 — RE 140.195/SC, Rel. Min. ILMAR

GALVAO - RE 191.480/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO —RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.):

“RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO ‘DUE PROCESS OF LAW'.

- O Estado, em tema de punicBes disciplinares ou de restricéio a direitos, qualquer
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que seja o destinatdrio de tais medidas, ndo pode exercer a sua agutoridade de maneira
abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua gtividade, o postulado da
plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qual-
quer medida estatal - que importe em punic@o disciplinar ou em limitagéo de direitos -
exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 59, LV),

a fiel observéncia do principio do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade

desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor
de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de
suq agtividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade

do proprio ato punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina.”

(RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Isso significa, portanto, que assiste, qo cidadd@o, mesmo em procedimentos

de indole administrativa ou de carater politico-administrativo, a prerrogativa
indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com 0S meios e recursos a

ela inerentes, consoante prescreve a Constituicdo da Republica em seu art. 5¢ in-

ciso LV.

O respeito efetivo & garantia constitucional do “due process of law”, ainda que se

trate de procedimento politico-administrativo {como no caso), condiciona, de modo estrito,
0 exercicio dos poderes de que se acha investida a Publica Administra¢do (a Cdmara de Ve-
readores, na espécie), sob pena de descaracterizar-se, com ofensa aos postulados que infor-

mam a prépria concep¢do do Estado democratico de Direito, a legitimidade juridica dos atos

e resolucBes emanados do Estado, especialmente quando tais deliberagBes importarem em

graves restricdes 3 esfera juridica do cidaddo.

Esse entendimento — que valoriza g perspectiva constitucional que deve orientar

o exame do tema em causa — tem o beneplacito de autorizado magistério doutrinario,
tal como aguele expendido pela eminente Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER (“O
Processo em Evolug5o”, p. 82/85, itensns. 1.3, 1.4, 2.1 e 2.2, 22 ed., 1998, Forense Uni-

versitéria):

“Q coroamento do caminho evolutivo da interpretacdo da cldusula do ‘devido

processo legal’ ocorreu, no Brasil, com a Constituicdo de 1988, pelo art. 59, inc. LV, que

reza:

‘Art. 5°, LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados
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em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos d

elg inerentes.”

Assim, as garantias do contraditério e da ampla defesa desdobram-se hoje em

trés planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a ser expressamente reconhe-
cidas, diretamente como tais, para 0 processo penal e para o ndo-penal; b) no plano das
acusagbes em geral, em que a garantia explicitamente abrange as pessoas objeto de

acusacdo; ¢) no processo administrativo sempre que haja litigantes. {...)

E esta a grande inovacéo da Constituicdo de 1988.

Com efeito, as garantias do contraditério e da ampla defesa, para 0 processo
ndo-penal e para os acusados em geral, em processos administrativos, j& eram extraidas,
pela doutrina e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anteriores, tendo a expli-
citagdo da Lei Maior em vigor natureza diddtica, afeicoada a boa técnica, sem apresen-
tar contetdo inovador. Mas agora a Constitui¢do também resguarda as referidas ga-

rantias aos litigantes, em processo administrativo.

E isso néio é casual nem aleatério, mas obedece & profunda transformagéo que a

Constituic@o operou no tocante & fungéo da administracdo publica.

Acolhendo as tendéncias contempordneas do direito administrativo, tanto em
sua finalidade de limitagéo ao poder e garantia dos direitos individuais perante o poder,
como na assimilacéio da nova realidade do relacionamento Estado-sociedade e de aber-
tura para o cendrio sociopolitico-econémico em que se situa, a Constituigdo pdtria de
1988 trata de parte considerdvel da atividade administrativa, no pressuposto de que o
cardter democrdtico do Estado deve influir na configuragdo da administra¢do, pois 0s
principios da democracia néo podem se limitar a reger as fungbes legislativa e jurisdici-

onal, mas devem também informar a fungdo administrativa.

Nessa linha, dd-se grande énfase, no direito administrativo contempordneo, @

nova concepcéo da processualidade no dmbito da funcéo administrativa, seja para
transpor para a atuagdo administrativa 0s principios do ‘devido processo legal’, seja

para fixar imposicdes minimas quanto ao modo de atuar da administracéo.

Na concepcdo mais recente sobre a processualidade administrativa, firma-se o

principio de que a extensdo das formas processuais ao exercicio da fung@o administra-
tiva estd de acordo com a mais alta concepgdo da administragfo: o agir a servigo da

comunidade. O procedimento administrativo configura, assim, meio de atendimento a
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requisitos da validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorre an-
tes que o ato faca repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar como

se realiza a tomada de decisfes.

Assim, o cardter processual da formagéo do ato administrativo contrap8e-se o
operacfes internas e secretas, & concepgdo dos ‘arcana imperii’ dominantes nos gover-
nos absolutos e lembrados por Bobbio ao discorrer sobre a publicidade e o poder invisi-

vel, considerando essencial & democracia um grau elevado de visibilidade do poder.

Assim, a Constituicdo ndo mais limita o contraditdrio e a ampla defesa aos pro-

cessos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende as garantias a

todos os processos administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles néo haja

acusados, mas simplesmente litigantes.

Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito
de interesses. Néo é preciso que o conflito seja qualificado pela pretensdo resistida, pois
neste caso surgirdo a lide e o processo jurisdicional. Basta que os participes do processo

administrativo se anteponham face o face, numa posicéo contraposta. Litigio equivale

a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver litigantes — e 0s hd — sem acusagdo

alguma, em qualquer lide.” (grifei)

N3o foi por outra razdo que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral — ao examinar a questdo da aplicabilidade e da extensdo da garantia do “due pro-

cess of law” aos processos de natureza gdministrativa — proferiu julgamento, que, con-

substanciado em acérddo assim ementado, reflete a orientagdo que ora exponho na

presente decisdo:

“Ato administrativo — Repercussées — Presun¢do de legitimidade — Situacéo

constituida — Interesses contrapostos — anulacéo — Contraditério. Tratando-se da anu-

lagdo de ato administrativo cuja formalizacGo haja repercutido no campo de interesses

individuais, a anulacdo ndo prescinde da observdncia do contraditdrio, ou seja, da ins-

tauracdo de processo administrativo que enseje a audicdo daqueles que terdo modifi-

cada situagdo jd alcangada. (...)."

(RTJ 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO - grifei)

Cumpre salientar, ginda, que a colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal

Federal, ao julgar o RE 261.885/5SP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, que versava matéria idén-
tica & que ora se examina, decidiu nos mesmos termos ora expostos no presente ato

decisorio:
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“PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA DE VEREADORES.

ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 52 DA CF).

Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do Execu-

tivo Municipal, realizado pela Cémara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribu-
nal de Contas, que poderd deixar de prevalecer por deciséo de dois tercos dos membros
da Casa Legislativa (arts. 31, § 12, e 71 ¢/c 0 75 da CF), € fora de duvida que, no presente

caso, em que o parecer foi pela rejeicdo das contas, néio poderia ele, em face da norma

constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem gue se houvesse propiciado ao

interessado a oportunidade de opor-se ao referido pronunciamento técnico, de ma-

neira ampla, perante o érgdo legislativo, com vista a sua almejada reversdo.
Recurso conhecido e provido.” (grifei)

Impende ressaltar, por necessdrio, que essa orientagdo vem sendo observada

em sucessivas decisdes — monocrdticas e colegiadas — proferidas, no dmbito desta Su-

prema Corte, a propdsito da mesma controvérsia suscitada nesta causa (AC 2.085-MC/MG,
Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 235.593/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE
313.545/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 394.634/MG, Rel. Min. JOAQUIM BAR-
BOSA — RE 367.562/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — RE 447.555/MG, Rel. Min. CARMEN

LUCIA — RE 459.740/RS, Rel. Min. AYRES BRITTO - RE 583.539/SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, v.g.):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que € de

ser assequrado a ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberagdo da Camara Mu-

nicipal sobre suas contas.

2. Agravo regimental desprovido. ”

(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO — grifei)

A andlise da presente causa evidencia gue se negou, & parte ora recorrente, 0

exercicio do direito de defesa, ndo obstante se cuidasse de procedimento de indole po-

litico-administrativa em cujo d&mbito foi proferida decisdo impregnada de nitido cardter

restritivo, apta a afetar a situagdo juridica titularizada pelo ex-Prefeito Municipal.
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O fato irrecusavel é que a supressdo da garantia do contraditério e o conse-

quente desrespeito & cldusula constitucional pertinente ao direito de defesa, quando

ocorrentes (tal como sucedeu na espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica si-

tuacdo de ilicitude constitucional, apta g invalidar a deliberagdo estatal {a resolugdo da

Cémara Municipal, no caso) que venha a ser proferida em desconformidade com

tais parametros.

Sendo assim, e tendo em consideracfo as razées expostas, conhecgo do presente

recurso extraordindrio, para dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 12 - A), em ordem a

iulgar procedente, em parte, a “a¢do ordindria anulatdria” ajuizada por Paulo Roberto

Gomes Mansur, observados, para tanto, os estritos limites que a prépria parte ora re-

corrente delineou em seu pedido (fls. 1.845), invertidos os &nus da sucumbéncia.(...)"

(STF - RE: 682011 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 08/06/2012,
Data de Publicagdo: DJe-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/06/2012)

Como apontado na ref. Decisdo, na mesma trajetdria as seguintes decisdes
do STF AC 2.085-MC/MG, Rel.Min. MENEZES DIREITO — RE 235.593/MG, Rel. Min.
CELSO DE MELLO — RE 313.545/MG, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 394.634/MG,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — RE 367.562/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — RE
447.555/MG, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 459.740/RS, Rel. Min.AYRES BRITTO — RE
583.539/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE.

Ademais, nenhuma les3o ou ameaga de lesdo a bem juridico pode ser
afastada da aprecia¢do do Judicidrio (cf. art. 52 da CF), pelo que a demanda legislativa

em tela pode ser amplamente reformada ou mesmo anulada por decisdo judicial.

NZo se trata, por fim, de discutir o mérito legislativo ou do julgamento das
contas. O que se pretende é a garantia a intranscendéncia da pretens&o punitiva, do
Devido Processo Legal, aos quais estd submetida toda e qualquer instituigdo publica
brasileira, inclusive a Camara de Vereadores de Alfredo Chaves e o seu Presidente

atual.
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TUTELA LIMINAR DE URGENCIA

Escorado no permissivo legal contido no inciso lll do art. 7° da lei instrumen-
tal de regéncia, o impetrante requer que este Juizado de Direito ordene a imediata
suspensdo do processo legislativo e da sessao extraordinaria convocada para o dia 08
de junho de 2016, as 17h, determinando o sobrestamento do processo parlamentar

eivado de nulidade até nova ordem.

Nesse sentido, o provimento liminar deve ser entendido com uma amplitude
compativel com a sua finalidade primeira, que € a de assegurar a perfeita eficacia da
funcio jurisdicional. Insere-se, ai, sem duvida, a garantia da efetividade de decisdo

definitiva a ser proferida.

Tal provimento tem pressupostos especificos para sua concessdo. Trata-se
do risco de ineficacia do provimento principal e a plausibilidade do direito alegado
(periculum in mora e fumus boni iuris), que, presentes, determinam a necessidade da
tutela liminar no bojo do MS e a inexorabilidade de sua concessdo, para gue se pro-
tejam aqueles bens ou direitos de modo ase garantir a produgdo de efeitos concretos

do provimento jurisdicional principal.

Partindo dessa premissa, qual seja, a verificagdo dos pressupostos autoriza-
tivos da tutela liminar, passa o Impetrante a discorrer sobre tais institutos, direcio-
nado-se, inclusive, para a analise dos mesmos frente o pedido ab initio e inaudita ex

adversus, que sera deduzido ao final.

Periculum in mora
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O perigo da demora, como dito acima, é um dos requisitos que necessaria-

mente deve ser observado para que uma medida de natureza liminar seja concedida.

O cerne do pressuposto em comento reside na verificacdo da efetividade do
provimento principal frente ao fator tempo, que, cOMO S€ vera a seguir, contribui

decisivamente para a corrosdo do direito material visado.

Acerca da matéria, tratando das tutelas urgentes, o cotejado cientista Can-

dido R. Dinamarco?, assim se manifesta, litteris:

A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera é o tempo como fator de corrosdo
dos direitos, 3 qual se associa 0 empenho em oferecer meios de combate a forga corrosiva

do tempo inimigo, de que falava Francesco Carnelutti. {...)

E inegével, todavia, que tanto as cautelares quanto as antecipatdrias convergem ao objetivo
de evitar que o tempo corroa direitos e acabe por lesar alguma pessoa: mesmo sem oferecer
diretamente ao litigante a frui¢do do bem ou de algum beneficio que essa fruigdo poderia
trazer-lhe, a tutela cautelar evita que o processo se encaminhe para um resultado desfavo-

ravel, (...).

Como ficou dito e é notdrio, o elemento comum de maior significado, existente entre as medi-
das cautelares e as antecipatdrias de tutela, ¢ a destinacdo, que ambas tém, a servir de armas
na luta contra a corrosdo de direitos por a¢do do tempo. Dai serem elas enfeixadas na cate-
goria das medidas de urgéncia, ou seja, medidas a serem outorgadas no mais curto lapso de
tempo possivel, muito mais rapidamente que a tutela jurisdicional plena e definitiva. Tanto
a umas quanto a outras aplica-se a sabia licdo de Calamandrei, de que "entre fazer logo porém
mal e fazer bem mas tardiamente, 0s provimentos cautelares visam sobretudo a fazer logo,
deixando que o problema do bem e do mal, isto é, da justica intrinseca do provimento, seja
resolvido mais tarde, com a necessaria ponderagdo, nas sossegadas formas do procedimento

ordinario.
(destaques ndo originais)

Ora, na espécie, o impetrante se vé sob imediato e sumario julgamento sem
que para tanto se tenha observado a garantia constitucional individual do Devido

Processo Legal. A efetivagdo da decisdo de julgamento legislativo, como tudo indica
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pela sumariedade do procedimento, sem analise do conteudo, a partir de um redire-
cionamento subjetivo imotivado, implicard em real condenagao pratica do impe-

trante, razdo pela qual resta patente a urgéncia na concessdo da seguranca.

Dessa forma, se afigura imprescindivel a concess3o da ordem, para se deter-
minar 3 autoridade coatora que suspenda 0 processo legislativo viciado, abstendo-se

da pratica de atos no referido processo sob pena de crime de desobediéncia.

Fumus boni juris

Prosseguindo, acerca do segundo pressuposto, Dinamarco? arremata, ex-

pressis litteris:

Da urgéncia como elemento comum passa-sé com naturalidade a outro elemento que tam-
bém irmana a tutela cautelar e que é a suficiéncia de uma cognig¢do sumaria, de menor
profundidade do que a exigida para a tutela definitiva porque obviamente, se se exigis-
sem todos os tramites da cognigdo plena, isso tomaria tempo e as medidas de urgéncia
deixariam de ser urgentes. Associada a suficiéncia da cognigdo sumaria figura a da mera
probabilidade, dispensando-se a certeza como requisito para a concessao das medidas de
urgéncia e isso, tanto em relacdo as medidas cautelares guanto 3s antecipatorias. Para fazer
logo, embora com o risco de n3o fazer t3o bem (Calamandrei), é preciso que O juiz se con-
tente com uma cognicdo da qual The resulte apenas a sensagdo de uma probabilidade su-

ficiente, ndo a sensagdo de uma certeza tranquila e definitiva. (...}

Da associagdo entre a urgéncia da medida a ser concedida ou negada e a mera probabili-
dade ou verossimilhanga como grau suficiente de convencimento para a concessdo, de-
corre, quanto a todas as medidas de urgéncia, a necessidade de uma linha de equilibrio
com a qual o juiz leve em conta 0s males a que o interessado na medida se mostra exposto
e também os males que poderdo ser causados 2 outra parte se ela vier a ser concedida.
Tal é o juizo do mal maior, indispensavel tanto em relacdo as medidas cautelares guanto

3s antecipatorias de tutela. (grifos ndo originais)

Na impugnacdo em tela, constata-se que o sistema de Garantias Constituci-

onais foi brutalmente violado no processo legislativo atacado. N&o ocorreu o Devido
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Processo Legal, dados os vicios processuais, bem como as circunstancias do caso. Ve-
rifica-se que 0 processo nao se encontra validamente decidido, tendo sido ignorada

a garantia estabelecida pelo art. 58, XLV, da CF.

Ante os fundamentos expostos, resta hialina a nulidade do processo, e, via
de consequéncia, é visivel a probabilidade de existéncia do direito material vislum-

brado pelo impetrante.

Nessa oOrbita, ainda, destaca-se que a verificacdo, mesmo que de forma ra-
refeita, dos pressupostos da medida liminar em mandado de seguranca, autorizam a
pronta interferéncia jurisdicional, sendo possivel a concessdo da tutela de urgéncia

sem a oitiva da parte adversa e da autoridade coatora.

Nesta espécie de tutela, de cunho provisdrio e tendente a garantir o resul-

tado util do futuro e correspondente provimento definitivo, consoante a doutrina da

"instrumentalidade hipotética” de CALAMANDREI, hao de coexistir ambos o0s pressu-
postos de razoabilidade da pretensdo (fumus boni juris) e possibilidade de ocorréncia

de lesdo grave e de dificil reparagdo (periculum in mora).

Ha de ser considerada, para a concessdo de medida liminar, a possibilidade
de que simples decurso de prazo, objetivamente considerado, é, por si mesmo, sufi-

cientemente capaz de tornar prejudicado ou indcuo o resultado da lide.

Acerca da questdo assinala o insigne FREDERICO MARQUES que, "para con-
ceder liminarmente a medida cautelar inaudita altera parte deve o Juiz proceder com
prudéncia e cuidado; todavia, n3o lhe é dado esquecer que da antecipagdo e rapidez
depende quase sempre O resultado eficaz da medida cautelar” (Manual de Direito

Processual Civil, Saraiva, 1976, 42, p. 369).

A eventual ocorréncia de uma dilatio temporis suficiente, por si s6, para tor-
nar ineficaz a medida liminar, se ndo concedida de plano, autoriza a decretagdo inau-
gural, e ndo somente a eventual ou provavel conduta danosa da parte contraria. Ou
seja, a propria dilatagado de tempo para providéncia da notificacdo do impetrado seria

suficientemente capaz - objetivamente considerado o tempo gasto para 0 sumario
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contraditério previsto na L. n® 12.016/2009 - para tornar potencialmente indcua a

providéncia tutelar in limine.

PEDIDOS
Alla guisa di conclusione requer o impetrante:

a) Seja o presente mandamus RECEBIDO, tendo em vista o preenchi-
mento dos requisitos ao provimento final, bem como dos pressupostos processuais

exigidos pelo direito positivo;

b) Seja CONCEDIDA in limine litis e inaudita altera parte, a TUTELA LIMINAR
autorizada pelo artigo 72, inciso IlI, da Lei de regéncia, na medida de ser IMEDIATA-
MENTE DETERMINADA A SUSPENSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO 01/2016, INSTU-
RADO PELA AUTORIADADE COATORA, DETERMINADO-SE, AINDA, A IMEDIATA SUS-
PENSAO DA SESSAO EXTRAORDINARIA CONVOCADA PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DO FALECIDO GESTOR E PAI DO IMPETRANTE, CONFORME AUTOS DO PRO-
CESSO PARLAMENTAR ACOSTADO, ORDENANDO-SE AO PRESIDENTE DA CAMARA
MIUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES QUE SE ABSTENHA DE PRATICAR QUAISQUER
ATOS NO REFERIDO PROCESSO ATE JULGAMENTO JUDICIAL, E, CASO TENHA OCOR-
RIDO A SESSAC DE JULGAMENTO, POR EVENTUALIDADE, SEJA DETERMINADA A

SUSPENSAO DO JULGAMENTO E DO CONSEQUENTE DECRETO LEGISLATIVO, COM
TODOS OS SEUS EFEITOS, sob pena de crime de desobediéncia e multa;

c) Seja ao final do tramite processual, CONCEDIDA A SEGURANCA, na
medida de se DECLARAR a NULIDADE do processo legislativo n2 01/2016 a partir do
falecimento do gestor demandado, notadamente a nulidade do redirecionamento
subjetivo contra o impetrante, tendo em vista a violacdo a GARANTIA INDIVIDUAL A
INTRANSCEDENCIA DS PRETENSAO PUNITIVO-SANCIONATORIA (art. 52, XLV, da CF),
bem como ao CONTRADITORIO e 2 AMPLA DEFESA, consubstanciada na auséncia

total de fundamentacdo da decisdo parlamentar que decretou a sucess3o processual;
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bem como seja reconhecida a nulidade por INDEVIDO PROCESSO de redireciona-
mento subjetivo do processo sem o preenchimento dos requisitos legais, o que, logi-
camente e dialeticamente, deve desaguar na conclusdo de nulidade radical do pro-
cesso parlamentar, e no que se refere ao julgamento das contas (gestdo), deve-se
CONDECER A SEGURANCA para se declarar extinto o processo parlamentar instau-
rado contra gestor falecido, sem julgamento do mérito, por auséncia de pressuposto

de desenvolvimento vélido e regular, determinando-se o arquivamento definitivo dos

autos legislativos.

d) Seja a autoridade coatora NOTIFICADA, para, querendo, prestarem

informacdes no prazo legal;

e) Seja NOTIFICADO o r. Orgdo do Ministério Publico Estadual, na pessoa de

seu representante legal;

f) Seja CITADA a CAMARA DE VERADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO

CHAVES, para eventualmente figurar como litisconsorte passivo, na forma da Lei;
g) Seja o impetrado CONDENADO ao pagamento das custas processuais;

h) Seja CONCEDIDO ao impetrante o beneficio do servigo judiciario gratuito,
pois afirma n3o poder pagar as despesas do processo sem prejuizo do sustento pro-

prio.

Requer-se, por derradeiro, a admissdo e produgdo de todos os meios de

prova permitidos pelo direito objetivo, em especial a documental.
D3 & causa o valor4e 500,00 (quinhentos reais).

Vitdria, no Espirito Santo, 03 de junho de 2016.
7 ’ g - 7

VN _—
/ / ‘\" ",/ }", "’/'

7, ,W;xﬂas SALVADOR r>/‘£ SIDF

v )

,//"OAB/E,s-nQ, 10.48
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ROL DE DOCUMENTOS
1) Procuracao e documentos pessoais;

2) Copia integral dos autos do processo legislativo 001/2016.

DECLARACAO DE AUTENTICIDADE

DECLARA-SE, PARA OS DEVIDOS FINS PROCESSUAIS, QUE SAO AUTENTICAS AS
COPIAS DOS DOCUMENTOS ACOSTADAS AO PRESENTE PETITORIO.

Vitéria(ES), 03 de junho de 2016.

WANDS SALVADOR PESSIN

OAB/ES 10418
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PODER JUDICIARIO

ALFREDO CHAVES - VARA UNICA :
PRAGCA COLOMBO GUARDIA, N° 969 - CENTRO - ALFREDO CHAVES - ES - CEP: 20240-000
Telefone(s): (27) 3269-1155
Email: varaunica-achaves@tjes.jus.br

CERTIFICO E DOU FE que este mandado foi remetido & DATA:
Central de Mandados para distribuicdo i

PROCESSO N° 0000500-05.2016.8.08.0003 - ACAO: 120 - Mandado de Seguranca
REQUERENTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER U

Autoridade coatora: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADO’#ES DO MUNICIPIO
DE ALFREDO CHAVES h

Enderego:Rua Cais Costa Pinto, 62, Bairro Geovani Breda, neste Municipio

MANDADO DE
NOTIFICACAO E
INTIMACAO

MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de ALFREDO CHAVES - VARA UNICA do Estado do Espirito Santo,
por nomeacéao na forma da lei etc. s U ‘

Manda a qualquer Oficial de Justica deste juizo'a quem este couber por distribuicio, que proceda as’
diligéncias necessarias ao integral cumprimento do presente mandado na forma & prazo legais.

FINALIDADE  ~ ~ . 7

a) NOTIFICAGAO DA AUTORIDADE INDICADA COMO COATORA, ou quem o
substitua, de todos os termos da presente agao, com pedido de liminar, para prestar
informagbes no prazo de 10 (dez) dias, entregando-lhe copia do mandado e da peticao

inicial(com documentos), nos termos do ait. 7°, inciso |, da Lei N° 12“‘.‘016/20‘09;

: | i e TS T ¢ VA T »‘;:;w:lx.»j‘h ST SOt S DR
b) INTIMAGAO DO PRQCURADOR GERAL DA CAMARA M‘UNId;l,lf-"AL, entreéando—lhe
copia da inicial sem do‘curnentos‘, para,que, querendo, ingresse no feito, nos termos do
art. 7°, inciso Il, da Lei'N° 12.016/2009. - - - = . .0 a0 T

At Tt 3
19 %

DECISAQ | N ST e
Fiisto posto, INDEFIRO, por ora, o 'pedido de Iiminar;“fad tempo. em que:determino a notificaggo da

autoridade coatora, nos termos do art. 7°/1da Lei n® 12.016/09,‘para que preste as informacgdes, no prazo
legal. ‘ Mgt o |

)

. f . L e -y i - i i e

ANEXO

Copia da peticéo inicial; Copia da inicial com documentos.

" Alfredo /Chaves-ES, '15'd?ejunh:o de 2018.
. JOSE CARLOS'COSTA =~ © ! Hose, o
ANALISTA JUDICIARID ESPECIAL © *| ' '+ 1
] .

i+
|

- Aut. pelo Art. 60 do Cédigo de Normas | e
Fohod, DEE G tRaed uil‘
'y ;‘:‘
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CAMARA Mumclmwe ALFREDO CIM VES

Estado do Espirito Santo

PROCESSO N° (. | et

Assunto: PARECER PREVIO TC - 063/ 2015 -
Encaminha Parecer Prévio da Prestacdo de Contas
Anual - exercicio financeiro de 2003 da Prefeitura

Municipal de Alfredo Chaves, sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula
Gaigher.

Autoria: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

AUTUACAO

/‘] y -
A0S /3 DIASDOMES 45 i s

AUTUEI 0 REQUERIMENTO E 0S DOCUMENTOS QUE SEGUEM.

L . IA /"i /=
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OFiCIO PTC. REC. N° 005/2016 Vitdria, 06 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilson Luiz Belion
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste
- Tribunal de Contas, cépia do Paracer Prévio TC-063/2015, prolatado no processo
TC-841/2014, que trata de Recurso de Reconsideragdo, e do Parecer Prévio TC-
057/2013, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas — PPJC n° 318/2013, e
da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 4071/2012, e do Relatério Contabil
Conclusivo - RCC n° 2498/2014, prolatados no processo TC-2498/2004, que trata
de Prestagdo de Contas Anual - exercicio de 2003, da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves.

Ap0s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°
621/2012, c/c art. 131 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do

= ato de julgamento e da ata da sessio correspondente, com a relacdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votacéo.

TRAUEL P (E21T  T00000 S0 OBTY 30 Tl &l

Atenciosamente,

/%ﬂ '
ODILSON SO ‘Ré AJUNlOR

Secretario Geral das Sessées
(Por delegacéo — Portaria N n° 021 /2011)
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PARECER PREV|O TC-063/2015 - PLENARIO

PROCESSO -TC-841/2014  (APENSOS: TC-2498/2004, TC-
1998/2005,  TC-1036/2006, TC-4092/2006, TC-
1139/2007, TC-6715/2007 E TC-1 689/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - RECURSO DE HECONSIDERAQAO
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
. RESPONSAVEL - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ADVOGADO -WANDS SALVADOR PESSIN (OAB-ES N° 10.41 8)
EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERcICIO DE 2003
- PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO COM
RESSALVAS - RECURSO DE RECONSIDERACAO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE
CONTAS - 1) CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL -
REFORMAR PARECER PREVIO TC-057/2013 -
RECOMENDAR REJEICAO - 2) ARQUIVAR,

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracgao, datado de 12 de fevereiro de

2014, (fls. 01/18), referente ao Parecer Prévio TC ne 057/2013, proferido nos

autos do Processo TC n° 2498/201 4, referente 3 Prestacéo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves — Exercicio 2003, que concluiu pela
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PARECER PREVIQ TC-057/2013

PROCESSO -TC-2498/2004 (APENSOS: TC-1998/2005, TC-
1036/2006,TC-4092/2006, TC- 1139/2007, TC-6715/2007 E TC-
1689/2008) -

JURISDICIONADG - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO-’PHESTAGAO DE CONTAS ANUAL-EXERCICIO 2003
RESPONSAVEL-RUZERTE DE PAULA GAIGHER

' EMENTA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL-PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO _CHAVES-EXEHCICI_O DE 2003-PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-
2498/2004,HESOLVEM 0s Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em Sessao realizada no dia dezessete de
outubro de dois mil e treze, por maioria, recomendar ao Poder Legislativo
Municipal a aprovacio com ressalvas das contas da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003, sob a
responsabilidade do S, Ruzerte de Paula Gaigher, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Anténio Aimeida Pimentel. (g.n.)

também pode ser apreciada na Prestacdo de Contas Anual, pois'é ponto
fundamenta para as andlises das contas; requerendo, ainda, a

cientificacdo do Procurador-Geral Para  providéncias quanto &
irregularidade.

Inconformado com g decisdo proferida, 0 douto Ministério Publico de Contas
interpds tempestivamente o presente recursg
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ao Termo de Citagéo 317/2004.

Posteriormente, em 22 de novembro de 2004, o gestor se manifestou e
apresentou suas razées de defesa (fl. 313/587 do Processo 2498/2004). Dando
andamento ao processo foram percorridas as fases de andlise da argumentagao e

documentagéo juntada, com g confecgdo do RTC 02/2005 (fl. 594/601 do
Processo 2498/2004).

Procuradoria de Contas.
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$ 375.303,02 56 se Comprovou a aplicacao de R3$
352.557,06, equivalentes g 57,63% do montante, faltando o valor de R$
22.745,96, Ou seja, 2,37%.

do Sr Ruzerte de Paula Gaigher iregulares, aplicando uma muita de 1.000
VRTE's e condenando-o ao ressarcimento de 3.518,03 VRTE’s por recebimento
de subsidios a maior, como pode ser visto a seguir:

ACORDAO TC-094/2005
PROCESSQ - TC-3738/2004

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003
RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - ATOS IRREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA.
[]

1) Gastos com profissionais do magistério aquém do fimite legal —
infringéncia ao artigo 7° da Lej 9.424/96;

2) Utilizagao de modalidade incorreta de licitagcdo — infringéncia ao artigo
23, § 5° da Lej 8.666/93;

3) Celebragio de contratos emergenciais de transporte escolar ~
infringéncia ao artigo 2° da Lgj 8.666/93;

4) Realizagdo de despesas nao precedidas de processo licitatério ou
justificativa para sua dispensa oy inexigibilidade — infringéncia ao artigo
2° da Leij 8.666/93;

5) Falta de formalizaggo do processo de inexigibilidade licitatéria na
contratagdo da empresa Vitéria Eventos — Walter Vaz Redivo MEE -
infringéncia ao artigo 26 e incisos da Lej 8.666/93;

6) Pagamento de Subsidios a maior ao Prefeito, no montante de R$
4.800,00, equivalentes a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da
Constituicao Estadual e ao artigo 37 da Constituigao Federal;
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PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSADO AO: TC-1 036/2006)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:

RUZERTE DE PAULA _GAIGHER - CONTAS IRREGULARES
PARECER PELA REJEIGAO.

[..]

considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua

Rejeicdo pelo Legisiativo Municipal, tendo em vista 0S seguintes
procedimentos:

l. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2498/2004):

1.1, Auséncia de envio dos extratos bancérios e suas respectivas
conciliagdes - infringéncia ao artigo 127, inciso VI, da Resolugdo TC n°
182/2002 c/c artigo 85 da Lej no 4320/64;

L.2. Déficit de BXeCUCA0 orgamentdria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita arrecadada no exercicio, nao amparado
por superdvit financeiro do exercicio anterior, comprometendo a
execucdo orgamentéria do exercicio seguinte - infringéncia ao artigo 48,
alinea “b”, da Lei n° 4320/64 e artigos 1°, §1°, e 4°, inciso |, alinea ‘a’, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

Il. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004);

II.1. Gastos com profissionais do magistério aquém do limite legal -
infringéncia ao artigo 7° da Lei 9.424/96;

I1.2. Utilizagdo de modalidade incorreta de licitaggo - infringéncia ao artigo
23, § 5° da Lei 8.666/93;

I.3. Celebragdo de contratos emergenciais de transporte escolar -
infringéncia ao artigo 2° da Lej 8.666/93;

I.4. Realizacdo de despesas nso precedidas de processo licitatério ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade — infringéncia ao artigo
2° da Lei 8.666/93;

I.5. Falta de formalizagéo do processo de inexigibilidade licitatéria na
contratacao da empresa Vitoria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE
- Infringéncia ao artigo 26 e incisos da Lei 8.666/93;

i.6. Pagamento a maior de subsidios ao Prefeito, no montar]te de R$
4.800,00, equivalente a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da
Constituicdo Estadual e ao artigo 37 da Constituicdo Federal;

L]
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PARECER PREVIO TG 021/2007

PROCESSO - TC-4092/2006 (APENSO:; TC-2498/2004,TC-
1036/2006 E TC-1 988/2005)

INTERESSADOQ - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAQAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER . PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003
- CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO

DE RECONS[DEHACJ\O - NEGAR PROVIMENTO - MANTER
PARECER PREVIO TC-128/2006 - REJEICAO.

e e .
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PARECER PREVIO TC 132/2007

PROCESSO - TC.- 1139/2007 (APENSOS: TC 4092/2006, TC 1036/2006,
TC-1988/2005 E TC - 2498/2004) :

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARAGCAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003
- CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO
DE BECONSIDEHAQAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER
PREVIO TC-128/2006 — REJEICAQ - EMBARGOS DE DECLARACAO ~

NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO TC - 021/2007
- REJEIGAOQ,

outubro de 2007, impetroy com outro Recurso de Revisao, iniciando o Processo
TC 871 5/2007, solicitando areforma do Parecer Prévio TC 132/2007.

€ por intermédio do Parecer Prévio TC 011/2008 (fls. 48/50 do Processo

6715/2007), de 07 de fevereiro de 2008, anulou o Parecer Previo TC 128/2006,
Como pode ser visto g seguir:

PARECER PREVIO TC 01 1/2008

PROCESSO - TC-671 5/2007 (APENSOS: TC-1 139/2007, TC-4082/20086,
TC-1036/2006, 1988/2005 E TC-2498/2004)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - RECURSO DE REVISAQ

N CHIE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO ,

TAAAVES - PRESTAGAD DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 -CONTAS
RCGULARES - PARECER PELA REJEICAO - REQURGH Ae
AECONSIDERACAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER
PREVIO TC-128/2006 - REJEIGAO - EMBARGOS DE DECLARAGAO -
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Assim, estio reunidos nesses autos o Processo TC-2498/2004 ¢ Seus apensos, a

saber: TC-1 998/2005, TC-1 036/2006 ,TC-4092/2006, TC- 1139/2007, TC-
6715/2007 e TC-1 689/2008.

Retomando o trémite processual, foj confeccionada g Instrucdo Técnica
Conclusiva ITC 4071/2012, de 15 de agosto de 2012, que entendey pela
récomendagao de rejeicdo das contas Com os seguintes dizeres:

6 — Conclusso

Relatério

argumentacdes anteg expedidas a fim de manter as ifre ularidades
i i 0s
chica, uma

n
Contébil Conclusivo 02/2003, exarada pela 62 Controladbria N §

e S
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vez que implicam as irregularidades em desrespeito as normas
Constitucionajs e legais pertinentes & Administracao Pdblica.
Ressalta-se que, conforme demonstrado, 0 Executivo Municipal nszo

correspondente ao percentual minimo estabelecido ng legislagéo vigente.

Além do que persistem as seguintes iregularidades apontadas no
- Relatério Conclusivo Contébi 02/200s, referente go exercicio de 2003:
2 - N&o envio dos extratos bancarios e Suas respectivas conciliagdes,

Base legal: art, 127, inc. Vill, da Resolugao TC 182/02 ¢/c art, 85 da Lei
4.320/64

Base legal; art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° ¢ artigo 4°,
inciso |, alinea “g” da LC 101/00,

Por todo exposto, considerando o disposto no Relatério Técnico Contapil
59/2004, Relatério Conclusivo Contébil 02/2005 destes autos, e nag
Instruggo Técnica Conclusiva N, 33/2005 e N.197/2004 (nos autos do
Processo TC 3738/2004), e consubstanciada nas irregularidades acima
elencadas, opina-se, diante do preceituado no art. 79, inciso I, da
Resolugao TG 182/02, no Sentido de que seja emitido Parecer Prévio
recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves no exercicio de 2003, de responsabilidade do senhor
Ruzerte de Payla Gaigher, Prefeito Municipal no exercicio de 2003, na
forma prevista no art. 80, inciso ill, da Lej Complementar 621/2012 c/c
art. 126 da Resolugao TC 182/02.

Outrossim, sugere-se Para que se RECOMENDE 3 atual Administragao
Municipal os sSeguintes procedimentos:

- Encaminhar g declaraggo de que foi realizado o inventario anual de

- Enviar nas proximas prestacdes de contas o Balancete Geral do
Municipio consolidados e detalhados até o nivel de conta contabil de
lancamento, abrangendo inclusive as contas de receita e despesa,
informando o saldo anterior, o total g débito e a crédito € 0 saldo atual;

- Enviar pecas em conformidade com a0 artigo 106 dg Resolucao 182/02
c/c art. 50, inciso ll, da LC 101/2000, ou seja, consolidados com as
transagdes ¢ operagbes de cada 6rgdo, fundos oy entidade da

administracéo direta, autarquica oy fundacional, inclusive empresa estatal
dependente,

A ITC 4071/2012 conclui pela inclusso da irregularidade “Gastos com profissionais
do magistério inferior ao vajor Correspondente ag percentual minimo estabelecido

na legislacso vigente” na Prestagédo de contas, oy seja, no Process?/2378/2004,
em virtude da afronta as normas constitucionais,
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Esse tratamento foi  acompanhado pelo Ministério Piblico de Contas por

intermédio do Parecer PPJC 318/2013, de 15 de margo de 2013, que aderiy ao
entendimento da 4rea técnica,

E o relatério, Passo & andlise do recurso,

- FUNDAMENTAGCAO:

TC 57/2013:

1 — Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor
correspondente ao percentual minimo estabelecido na legislagao
vigente,

Base legal: artigo 7° ¢a Lei n® 8.424/1996 ¢/c art. 37 da Constituicao da
Republica

- conciliacdes

Base legal: art. 127, inc. VIlI, da Resolugao TC 182/02 c/c art. 85 da Lej
4.320/64

3 — Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) néo amparado Por superavit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim g éxecucao orgcamentaria do
exercicio seguinte.,

Base legal: art.48, alinea “b” da Lej 4320/64 e artigo 1°,

artigo 4°,
inciso I, alinea “a” da LC 101/00
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Noto que ga inconformidade do Parquet baseia-se fundamentalmente na
possibilidade de julgamento dos limites constitucionais do exercicio 2003, sob a

luz a época da Resolucdo ne 182/2002 — Regimento Interno do TCEES, em
conjunto g apreciacéo das contas anuais.

inicio a exposicao do meu entendimento pelo mérito da possibilidade ou nio de
apreciacao do descumprimento do gasto minimo com magistério.

Sobre o assunto, cito g Previsao legal da Resolugao TC no 182, de 12 de
dezembro de 2002 e suas respectivas alteragdes, que tratavam a época da forma
de apreciacio das contas, veja;

Redagao dada pela Resolugao TCEES n° 226/2011 '
Art. 109. Para fins de apreciacdo das contas, serdo considerados os

Z e

resultados da andlise do balango anual, das auditorias realizadas, do

em exame,
Redagio Anterior dada pela Resolugio TCEES n° 22:/{07}): _
Art. 109. Para fins de apreciagéo e julgamento dds contas, serao
considerados os resultados da analise do balango anual, exame do_s
balancetes mensais, dos relatérios de gestdo fiscal e Wos defnais
demonstrativos € documentos solicitados, relativos ao e icio em
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€xame, bem como das auditorias realizadas, salvo quando relativas a

atos de gestso.
Redac&o Anterior Original:

Art. 109. Parg fins de apreciacido das contas, serdo considerados os
resultados da anslise do balango anual, das auditorias realizadas, do

ya

E perceptivel a Preéocupacgéo dessa Corte de Contas em relacéo & atencdo dada

as determinagées constitucionais. Mesmo nos textos mais antigos nota-se a

No texto original da Resolugao TC n° 182 2002 esta escrito que “Para fins de
apreciacao das contas, serao considerados os resultados da andlise do balanco
anual, das auditorias realizadas...”. Logo, fica claro que na época vingava a

Na alteragéo realizada pela Resolugao TC ne 220, de 07 de dezembro de 201 0, foi
acrescentado o termo ‘julgamento”, ficando o artigo com os dizeres “Para fins de
apreciagao e julgamento das contas, serdo considerados os resultados da andlise
do balanco anual, do exame dos balancetes mensais, dos relatérios de gestao
fiscal e dos demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao
exercicio em exame, bem como das auditorias realizadas...”, oy seja, mantem-se
a vis&o da repercussao das auditorias na apreciacao das contas,

A alteragéo posterior foj realizada pela Resolugao TC ne 226, de 10 de maio de
2011, retira o termo ‘julgamento”; voltando o texto a ter os dizeres “Para fins de
apreciacao das contas, serao considerados os resultados da analise’do alanco

anual, das auditoriag realizadas...”, mas mantendo o reflexo das aud S i1a
andlise da prestacdo de contas.

Chaves - ES FOLHA Ne { 3
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Cito agora a previsao sobre o assunto ng Resolugéo TC ne 261, de 4 de junho de
2013, para possibilitar uma Comparagéo textual, veja:

Pdblica, bem como a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a Administragao Pdblica, concluindo pela aprovacao,
aprovagao com ressalvas oy rejeicéo das contas.

Com a Resolucdo TG no 261, de 04 de junho de 2018, entra em vigor o novo
Regimento Interno que em seu artigo 124, paragrafo unico, escabele que “o
parecer prévio previsto no caput conters registros sobre a observancia gs normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgcamentos do
municipio...”. Assim, passa a ser prevista literaimente a analise dos limites
constitucionais dentro da prestacao de contas do gestor municipal.

Cito, ainda, a Resolucao TC ne 273, de 27 de maio de 2014, que em seu artigo 4°,

inciso XliI, trata literaimente da previsdo da andlise dos gastos com magistério
dentro da prestacao de contas, veja:

€scopo:
(--)
XHl - Destinagao minima de 60% (sessenta por cento) dos recursos do

FUNDEB ao Pagamento dos profissionais do magistério .dg ducagéo
bésica em efetivo exercicio;




ha previsao explicita da analise dentro da PCA.

Corte de Contas.

Uso a Resolugao TC ne 273/2014 para conceituar “‘contas de governo”, a saber:

Art. 2° . Ng apreciagéo para fins de emiss&@o de parecer prévio ou para

Contas levari em consideragéo os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de
governo e gestdo.

Paragrafo tinico: para o disposto nesta resolucdo, considera-se:

| — Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagoes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita avaliar a gestio politica do
chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da atuggéo
governamental, submetido ao Tribunal de Contas para apreciagéo e

emiss@o de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo Poder Legislativo.

A previsgo do gasto minimo com magistério ndo permite ao Chefe do Executivo
optar em néo fazé-lo ou fazé-lo a menor. A destinagio é de no minimo de 60%

(sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos p/rerfl’s‘Tionais do
magistério da educacao bésica em efetivo exercicio. \/




™~

gCimara Municipal de Alfredo

Chaves - ES FOLHA N® & X L/l{j
37 RS 4%

M

g Y TRIBUNAL OE cONTAS ] e
TC E DO ESTADG DO ESPIRITO SAKTH e l;:ﬁgagﬂgggg g’i ‘;"}ﬁ‘ez do

PARECER PREVIO TC-063/2015
riffbc

Sendo assim, o seu Nao cumprimento nao pode ser sancionado com mera multa.
Ao se limitar a sua analise aos processos fiscalizatérios limita-se também as
sancoes possiveis a serem aplicadas. Nao vejo isso como justo.

Se assim o fosse estarfamos igualando irregularidades de menor apelo as afrontas
a Constituicéo da Republica.

Entendo também que nao se configura “bis in idem” a repercussdo dessa

uais, por acreditar que na analise da

PCA é onde se configura campo de batalhas argumentativo a respeito de limites
constitucionais. o

irregularidade no julgamento das contag an

Né&o vislumbro, igualmente, prejuizo ao julgamento do relatério de auditoria
Processo TC 3738/2004, por observar que o processo que tratou dos atos de
gestéo abordava outras irregularidades graves que motivaram o julgamento em
desfavor do gestor, com a imputacdo de multa (Acordao 264/201 2).

Por isso, ressalto que nos vérios recursos que fazem os presentes autos se
arrastarem por mais de uma década nessa Corte de Contas, o entendimento da
gravidade do fato do descumprimento do gasto minimo de magistério esteve
presente desde as primeiras decisges, Conforme ja relatado no breve histérico,
varios pareceres prévios e acordaos condenaram o gestor.

Apenas para reavivar o histérico, cito que o Parecer Prévio TC 074/2005
recomendou a rejeigdo, mas foi anulado. Posteriormente, o Parecer Prévio TC
128/2006 recomendou mais uma vez a rejeicdo, decisdo mantida pelo Parecer
Prévio TC 021/2007 e mais tarde pelo Parecer Prévio 1 32/2007.

/,)
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Lembro que o Parecer Prévio 011/2008, que anulou as outras decisées, logrou
éxito questionando erros  procedimentais e ndo o mérito das decisbes. O

entendimento sempre foi pela rejeicao.

Considerando que o conjunto normativo expedido sempre foi no sentido de avaliar
os limites constitucionais em conjunto com a prestacao de contas anual, entendo
Que esta Corte de Contas deve se manifestar pela possibilidade de repercusséo

dessa irregularidade na prestacao de contas, culminando na emisséo de Parecer

Prévio recomendando ao Legislativo Municipal, a rejeicdo das contas do Sr.

Ruzerte de Paulg Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves no exercicio
2003.

Dou, pois, provimento ao Recurso do MPEC, nesse particular, determinando a
reforma do Parecer Prévio emitido.

2 - Né&o envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagdes

Relativamente & auséncia dos exiratos bancarios e suas respectivas conciliages,
concordo que se a darea técnica nao sinalizou que a auséncia das conciliagdes
tenha gerado prejuizo para a analise das contas, a irregularidade apontada,
sozinha, n&o pode ter o peso de ocasionar a sua rejeicao,

Discordo, porém, tratar tal item como mera inconsisténcia formal, tendo em vista
ser dbcumentagéo prevista no rol normativo desta Corte, devendo compor a

prestacao de contas anual, fato que nesse momento néo julgo ser de relevancia
suficiente para ser mantido.

Nego provimento ao Recurso do MPEC nesse item, mantendo o Pfré(‘:jer Prévio
emitido, sem alteragdes nessa parte. \ /
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3 - Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,

representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$ 7.507.955,69)

ndo amparado por superavit financeiro do exercicio  anterior,

comprometendo assim a execucgdo orcamentaria do exercicio seguinte.

Trata a irregularidade de déficit na execucdo orcamentdria nao amparada por
superavit financeiro do exercicio anterior.

Sigo o mesmo entendimento do Parecer Prévio recorrido, em relacao ao fato de

que a proporcdo entre o valor negativo e o montante da receita arrecadada
demonstra ter sido a diferenca, de pequena monta.

N

Registro, por entender oportuno para fins pedagdgicos, gue a LC 101/2000
estabelece o equilibrio das contas piblicas como sendo essencial & boa gestao.

Se por um lado ndo houve comprometimento insanavel das contas do ano
seguinte como bem constou do Parecer Prévio objeto deste Recurso, por outro o
deficit orcamentario do exercicio 2003 deixa claro que, naquele momento, a
gestao ndo atendeu a previsao legal, embora no caso concreto nao se tenha
observado qualquer prejuizo decorrente de tal situacao.

E importante destacar que o tratamento dado ao déficit orcamentario é um dos
pontos mais importantes da LRF, sendo certo que o minimo que se espera do
gestor municipal é a prudéncia necessaria para s6 gastar aquilo que arrecada,
evitando gerar transtornos judiciais e danos aos cofres publicos.

Em suma, em que pese reconheca a irregularidade, na forma do Parecer Previo
recorrido, n&o julgo haver relevancia suficiente para implicar a rejeig(a dasg contas.
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irretocavel nesse ponto especifico.

Hll - CONCLUSAO:

constante neste voto;

b) Reformar parcialmente o Parecer Previo 57/2013, emitindo-se novo
Parecer Prévio reécomendando ao legislativo municipal a REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, exercicio 2003, de
responsabilidade do  Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, em razao da
manutencgéo da irregularidade seguinte:

1 — Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao
percentual minimo estabelecido na legislacido vigente.

Base legal: artigo 7° da Lej n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituigdo da
Reptblica

Cientificar os interessados do teor da deciséo proferida e, apds as providéncias
de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

)
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-841/2014, RES/ LV
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em

Plenaria realizada no dig dezoito de agosto de dois mil e quinze, & unanimj
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reformar parcialmente o Parecer Prévio TC-057/201 3,

emitindo-se novo Parecer
Prévio récomendando a Camara Municipal de Alfredo Chaves a Rejeicio das

contas da Prefeiturg de Alfredo Chaves, exercicio 2003, de responsabilidade do
Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, arquivando-

Se apds o transito em julgado nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Rodri

go Flavio Freire Farias Chamoun,

Composicso Plenaria

Presentes 2 sessag plenaria de apreciacéo os Senhores Conselheiros, Sebastizo
Carlos Ranna de Macedo, no exercicio da Presidéncia, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida
Pimentel, e o Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o

Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Pdblico
Especial de Contas,

Sala das Sessées, 18 de agosto de 2015,

NSELHEIRO R(
Relator
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CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

— U ~\
CO IRO JOAO LUIZ C TTA LOVATTI
Convoca

Fui presente:
AQWM‘&W\(? @-“

DR.ILUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sessao do dia: 10 MOV, 2015

ODILSON s34 BARBOSA JUNIOR
Secretafio-Geral das Sessoes
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PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSOS: TC-1998/2005, TC-1036/2006,

TC-4092/2006, TC-1 139/2007, TC-6715/2007 E
TC-1689/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2003

RESPONSAVEL - RUZERTE DE PAULA GAIGHER

ADVOGADO - IVALDO MARQUES FREITAS JUNIOR (OAB-ES Ne 9.073)
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERCICIO DE 2003

- PARECER PREVIO PELA APROVAGAO com
RESSALVAS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL :
| - RELATORIO:

Trata-se de Prestaco de Contas Anual do Municipio de Alfredo Chaves, referente

ao exercicio financeiro de 2003, sob a responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher.

De inicio faco registrar que o Parecer Prévio 128/2006 constante as fis. 641/644

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Endereco Eletranico; www.lce.es.gov.br
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foi tornado insubsistente consoante Parecer Prévig TC 011/2008 de fls. 48/50 dos

autos TC 6715/07 — Recurso de Revisso.

Diante deste fato, passo 3 emifir posicionamento acerca da matéria
or¢amentaria/contabil analisada no bojo destes autos.

De acordo com o Relafério Técnico Contabil ne 59/2004, as fls. 274/279,
constatou-se a intempestividade da apresentacido destas contas, a teor do
. estabelecido pela Resolugdo TC ne 182/02 € nos termos da Lej Federal n°
4.320/64, bem como alguma inconsisténcias contabeis, sugerindo a citacdo e
notificagéo ao Sr. Ruzerte de Paula Gaigher.

Devidamente citado, apos prorrogacéo de prazo concedida, o responsavel néo
apresentando justificativas foi considerado reve| gerando a Decisao TC 3384/04.

Contudo, posteriormente foram acostadas justificativas de fls. 313/31 7,
acompanhado dos documentos constantes as fis. 318/587.

extratos bancarios e Suas respectivas conciliagdes e b) Déficit de Execucio
Orgamentaria.

Ap6s decisao que tornou insubsistente o Parecer Prévio TC 128/20086, observando
que as demais Pecas instrutérias traziam em sua fundamentagéo as

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitdria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 - Endereco Eletranico: www.ice.es.gov.br
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no artigo 126,§6° do Regimento Interno. . =

‘Através da ITC n° 4071/2012, o Nucleo de estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela rejeiciao das

contas do Municipio de Alfredo Chaves, relativamente ao exercicio de 2003, assim
se manifestando:

“6~- CONCLUSAO:

uma vez que implicam as iregularidades em desrespeito as normas
constitucionais e legais pertinentes a Administragdo Publica.
Ressalta-se que, conforme demonstrado, o Executivo Municipal néo
observou o limite legal nas despesas quanto ao valor aplicado: 1 —
Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao
percentual minimo estabelecido na legislagéo vigente.Base legal: artigo 7°
Oa Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicdo da Republica

Além do que persistem as seguintes irreqularidades apontadas no
Relatério Conclusivo Contabil 02/2005, referente ao exercicio de 2003:
2 - Ndo envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagées
Base legal: art. 127, inc. Vill, da Resolugdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei 4.320/64 3 -
Déficit de Execugso Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
O 7.507.955,69) ndo amparado por superéavit financeiro do exercicio
. > anterior comprometendo assim a execucao orcamentéaria do exercicio

seguinte. Base legal: art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1 % § 1° e artigo 4°,
inciso |, alinea “a” da LC 1 01/00. : -

Por todo exposto, considerando o disposto no Relatério Técnico
Contébil 59/2004, Relatsrio Conclusivo Contabil 02/2005 destes autos,
e na Instrugdo Técnica Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos

art. 126 da Resoluggo TC 182/02.
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Outrossim, sugere-se para que se RECOMENDE & atual Administraggo
municipal os seguintes procedimentos:

- Encaminhar a declaragdo de que foi realizado o inventério anual de bens em
Almoxarifado nas prestagdes de contas dos proximos exercicios;

- Enviar nas préximas prestagbes de contas o Balancete Geral do Municipio

anterior, o total a débito e a crédito e 0 saldo atual:

- Enviar pegas em conformidade com 8o artigo 106 da Resolucdo 182/02 c/c
art. 50, inciso Ill, da L.C 1 01/2000, ou seja, consolidados com as transagGes e
operagbes de cada 6rgédo, fundos ou entidade da administragio direta,
autarquica ou fundacional, inclusive eémpresa estatal dependente”,

TN

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 318/2013 de fis. 694/702,

da lavra do procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, opinou pela rejeicao
das contas, assim se manifestando:

“Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas, seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO. das contas do Executivo Municipal de Alfredo Chaves,
referenfe ao exercicio de 2003, sob responsabilidade de Ruzerte de
Paula Gaigher na forma do art 80, lll da Lei Complementar n° 621/2012
¢/c art. 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

Pugna, ainda, sejam expedidas as recomendacdes de fls. 689/690 bem
como encaminhada cépia dos aufos ao Ministério Pablico Estadual para
os fins legais”,

<-. - E o relatério.

VOTO

A principio, antes de adentrar ao mérito cumpre-me informar que quando proferido
julgamento em julho de 2006 ensejando o Parecer Prévio n° 128/2006 ~ que ora
‘encontra-se sem efeito — os atos de gestdo possuiam reflexos na emissio de
Parecer Prévio exarado por esta Corte de Contas.

3
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Posteriormente a Resolugdao TC 226/2011 revogou a Resolugdo TC“I20T20 0t~
que, alterando o artigo 109 do Regimento Interno determinava a tramitacéao e
julgamento em separado da Prestacdo de Contas Anual e dos Atos de Gestao -
restabeleceu a tramitacdo dos processos de Prestagdo de Contas Anual
apensados aos autos de analise de atos de gestao para fins de julgamento,

excetuando-se as contas dos executivos estadual e munici als.
=0 C0S executivos estadual e municipals.

Compulsando os autos, observo que o entendimento final constante da
manifestacdo técnica e ministerial, ressaita a irregularidade apontada com gastos
‘com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente ao percentual
minimo estabelecido na legislagdo vigente. Contudo, vejo que a presente
irregularidade foi tratada nos autos TC 3738/04 consoante norma vigente na
época da instrucéo processual, sendo a mesma devidamente tratada naqueles
autos, inclusive com voto proferido na sessdo ordinaria do dia 14 de agosto do

corrente, gerando o Acérdic TC 264/2012 onde se manteve a presente
irregularidade.

Fixada esta consideracdo, passo a me manifestar quanto ao mérito das
inconsisténcias apontadas no Relatério Conclusivo Contabil 02/2005:

ll- FUNDAMENTAGCAO:

1- Né&o envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliacdes:
Analisando os documentos encaminhados pelo Responsavel quanto a Prestacéo
de Contas do Municipio de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, observou a

equipe técnica que nao foi encaminhada a conciliagdo bancaria e os respectivos
extratos, infringindo o artigo 127, Vlil da Resoluggo TC 182/02.

Informou o responsavel que os documentos ndo foram encaminhados quando da
entrega da PCA, porém alegou que os mesmo foram acostados quando da
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A unidade técnica analisando a documentacdo anexada pelo Responsavel, nao
visualizou os extratos bancarios com a conciliagdo bancaria, motivo pelo qual
sugere a mantenca da lrregularidade.

Extrai-se do conceito de conciliagdo bancaria que é um comparativo entre as
movimentagdes existentes em uma conta bancaria e as existentes no controle
financeiro.

Ocorre um atraso natural entre a emissdo de um cheque e sua efetiva
compensagdo no banco, em sua conta bancdria, causando um saldo
temporariamente incorreto, saldo este que a conciliacdo bancaria deve demonstrar
‘e ajudar a corrigir. Caso o langamento presente no banco nao estiver no controle
financeiro, devera ser feita uma nova movimentagao.

No caso presente, a equipe técnica ndo relata que a auséncia do extrato bancario
tenha prejudicado a analise quanto ao controle financeiro, ndo trazendo nenhum
desdobramento de ordem material.

Diante desse fato, entendo que a auséncia da documentagéo ora questionada se
revela mera inconsisténcia formal, ndo se mantendo, portanto, a irregularidade.

2- Deéficit de Execucdo Orgamentdria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execugéo orcamentaria do exercicio
seguinte.

A equipe técnica observou e concluiu (f1.603) que o Municipio de Alfredo Chaves no
exercicio de 2003 apresentou um Déficit Orcamentario no montante de R$
96.517,24 representando 1,29% da receita Arrecadada ndo amparado por superavit

4
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financeiro do exercicio anterior, comprometendo a EXECUGAO Or¢armanTaT
exercicio seguinte.

Embora a unidade técnica tenha mencionado que nao foram levadas em
consideracdo as justificativas e os documentos apresentados intempestivamente
pelo Responsavel em razéo de sua revelia, observo que em algumas

irregularidades houve a sua apreciagio, contudo nio visualizei que a tenha feito
nesta irregularidade.

Registro que as pecas acostadas pelo Responsavel, mesmo a destempo, nio
trouxeram nenhum prejuizo & sua analise, pois foram acostadas antes do
_Posicionamento técnico e ministerial, motivo pelo qual passo 3 aprecia-las.

Relata o Responsave] (fls. 315/316) que o valor do déficit orgamentario informado
pela unidade técnica mediante 2 analise técnico contabi n° 59/04 apds a

as despesas liquidadas.

Conclui afirmando que o valor da despesa processada-liquidada no exercicio de
2003 foi de R$ 7.412.510,96 (sete milhdes, quatrocentos e doze mil, quinhentos e

— dez reais e noventa e seis centavos) enquanto que, conforme demonstrativos
acostados, a receita arrecadada foi de R$ 7.803.628,33 (sete milhées, oitocentos e
trés mil, seiscentos e vinte e oito reais e trinta e trés centavos), apresentando,
portanto, um saldo positivo de R$ 391.117,73 (trezéntos € noventa e um mil, cento
e dezessete reais e setenta e trés centavos).

Observando que nao foram analisados os argumentos e documentos acostados

pelo Responsavel pela unidade técnica, procurei obter informacses acerca de
possivel comprometimento da execucdo orcamentaria do exercicio posterior ao ora
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analisado nos autos TC 1395/05 & fl. 156, onde pude verificar que no exercicioﬁw T
2004 ocorreu superavit orcamentario no valor de R$ 975.146,79 (novecentos e
setenta e cinco mil, cento e quarenta e seis reais e setenta e nove centavos), o que
retrata o ndo comprometimento da execucdo orgcamentaria como entendido pela
equipe técnica. '

Assim, neste contexto, diante da auséncia de comprometimento da execucdo
orcamentaria, ndo vejo como manter esta irregularidade.

- Nao bastasse tal constatacdo, também penso que, quando detectado déficit
orgémenta’rio em percentual bastante reduzido, nao compromete o exercicio
seguinte de forma insanavel, sendo passivel de recomendacées, configurando
hipétese de recomendacéo de parecer prévio pela regularidade com ressalva.

Nessa mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas de Curitiba, nos autos
do Processo n° 16614-5/09 decidiu pela regularidade das contas dando provimento
ao recurso, vejamos:

EMENTA: RECURSO DE REVISAO CONTRA DECISAQ QUE JULGOU

IRREGULARES CONTAS MUNICIPAIS, EM RAZAO DE DEFICIT

ORCAMENTARIO (INFERIOR A 5% DA RECEITA ARRECADADA) —

EXISTENCIA DE DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTOS NO AMBITO

- DESTA CASA - O DEFICIT PODE SER CAUSA DE RESSALVA, POIS

NAO PREJUDICA DE FORMA INSANAVEL O EXERCICIO SEGUINTE

~ INEXISTENCIA DE DISPOSICAO LEGAL CONSIDERANDO

IRREGULAR O DEFICIT; FIXACAO DO PARAMETRO DE 5%

: MOSTRA-SE RAZOAVEL - AS CONTAS DEVEM SER ANALISADAS

ANUALMENTE, DE MODO QUE O DEFICIT OU SUPERAVIT DO

EXERCICIO ANTERIOR/SEGUINTE NAO ALTERA O PANORAMA EM

EXAME - A REINCIDENCIA NO DEFICIT PODE SER CAUSA DE

DESAPROVACAO (ART. 16, § 3°, DA LC/PR 113/05) — PROVIMENTO;
REGULARIDADE DAS CONTAS.

A Lei Complementar 621/2012, estabelece no artigo 80, li que:

Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria - ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 bEnderego Eletrnico: www.tce.es.gov.br




TRUNALDECoRTe Fis. el o s
TC E EDUESTADO DO ESPIRITO SANTO (;- !, 9‘ ‘ , ,(,(

’ ara Municipal de Alfredo N
Cam LA O L U . .
-l chaves- ES FO PARECER PREVIO TC-057/2013
PO = 9 C e fbelsj

ar:
!Ch esa ggumcxpaj de.. edo!
“Art. 80. A emiss&o do parecer prévio poderg ser: _‘N&

Il - Pela aprovagéo das contas com ressalva, quando caracterizada

impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual
nédo resulte dano ao erério, sendo que eventuais deferminacées
seréo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas”.

No caso concreto, creio estarmos diante de hipétese do artigo 80, Il da Lei orgénica

deste Tribunal em razzo de que: (i) o ndo se contatou que a auséncia do envio dos
o extratos bancérios e suas respectivas concmagoes tenham prejudicado a andlise
das contas ora analisadas, como também ndo trouxe nenhum reflexo de ordem
material e (i) o Déficit de Execugdo Orgamentaria representando 1,29% da receita
Arrecadada no exercicio de 2003 nio comprometeu a execucso orcamentaria do
exercicio seguinte conforme demonstrado nos autos do TC 1395/05 a fl. 156,
apontando superavit orcamentario.

lil- CONCLUSAO:

Diante do exposto, divergindo do entendimento técnico e ministerial com base no
"artigo 80, Il da LC 621/12, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVA da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de
Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2003, sob a responsabilidade do Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher.

Apo6s transitado em julgado encaminhe-se ao Poder Legislativo Municipal .

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2498/2004, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
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sessdo realizada no dia dezessete de outubro de dois mil e treze por maioria,
recomendar ao Poder Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003, sob a
responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, nos termos do voto do Relator
Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel.

Vencido o Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pela
rejeicéo das contas, por entender que a irregularidade referente a Despesa com
Pessoal da Educagso, julgada no Relatério de Auditoria, também pode ser
apreciada na Prestacdo de Contas Anual, pois é ponto fundamental para as
_andlise das contas; requerendo, ainda, a cientificagdo do Procurador-Geral para
‘providéncias quanto a irregularidade.

Composigéo Plendria

Presentes a sess&o plenaria da apreciacéo os Srs. Conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Maoedo Presidente, José Antdnio Almeida Pimentel, Relator, Domingos
Augusto Taufner, Rodrigo Flévio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira,
Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sess6es, 17 de outubro de 2013.

,,,,,,

CONSELHEIRO SEBASTIA C7 BANNA DE MACEDO _

e

Presidente /
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Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS A GUSTO TAUFNER

|

DRIGO FUAVIO FREIRE-FARIAS CHAMOUN

f

Em substit j};éo

Fui-Presente: //j’//v}d/

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador Especial de Contas em substitui¢iio ao Procurador-Geral

Lido na sessdo do dia: 1 9 NOV. 2013

Secretario Géral das Sessdes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 318/2013

Processo: TC-2498/2004 (Apensos, autos TC's 1139/2007, 6715/2007, 1988/2005, 4092/2006,
1688/2008, 1036/2006)

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio financeiro de 2003, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES, sob responsabilidade de RUZERTE DE PAULA GAIGHER.

A vista do Relatério Técnico Contdbil - RTC n.o 059/2004, fis.
274/279, a 6°. Controladoria Técnica sugeriu a notificagéo e citagdo de RUZERTE DE
PAuULA GAIGHER — Prefeito Municipal, para juntar documentos e prestar os devidos
esclarecimentos acerca dos seguintes apontes:

NOTIFICACAO:

1.1 Auséncia de Demonstrativo de Divida Fundada
1.2 Auséncia de Extrato e conciliagéo bancéria

13 Ausénci# de Inventério de Almoxarifado

1.4 Auséncia de inventirio Patrimonial

1.5 Auséncia de Relatério Conclusivo do érgéo competente do poder
executivo

1.6 Balancetes gerais do municipio em desacordo com art. 127, VI, da
Res. TC 182/02

CITACAO:

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sus - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7500
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S Dnr e envimnrznes evin

3.1 Déficit Orcamentario de R$ 86.51 7,24

4.1a Auséncia de Consolidagcdo completa da contabilidade com o
SAAE Alfredo Chaves ‘

4.1b Transferéncia Financeira nio devolvidos a Prefeitura pela
Cémara Municipal figurando como direito pela Prefeitura Municipal

Acolhida a sugestso, a unanimidade, pelo Pleno dessa Corte de
Contas, foi editada a Decisao Preliminar TC-766/2004, 1. 283, determinando a
notificagédo e citagéo do responsavel para apresentar justificativas e esclarecimentos.

Por conseguinte, omisso em apresentar justificativas e
esclarecimentos, o responsavel, mesmo estendido seu prazo para oferecer resposta,
quedou-se inerte, sendo condenado & muita de 1.000 VRTE, conforme r. Acérdso

TC 852/2004, fls. 301/303, e considerado revel na forma da Decisdo TC-3384/2004,
fl. 305.

N&o obstante, o responsavel apresentou manifestagdes nas fls.
313/687 sendo, ato continuo, encaminhados os autos para a 62 Controladoria
Técnica que, nos termos do Relatério Contabil Conclusivo 02/2005, fls. 594/601,
manteve as irregularidades de itens (1) 1.2 — Auséncia de conciliagdo bancéria e

extratos e (ii) 3.1 - Déficit Orcamentsrio de R$ 96.517,24", bem como expedicdo de
recomendacoes.

Lado outro, cumpre sublinhar que corria apenso a estes autos o
processo n.° TC 3738/2004 - relativo ao Relatério de Auditoria, que concluiu pela

iregularidade dos atos de gestso, originando o r. Acérddo TC-094/2005 (fls. 526/529
do processo TC-3738/2004).

Em continuidade a andlise da prestacdo de contas anual, a 62
Controladoria Técnica, amparada nas iregularidades do relatério de auditoria,
através da Instrugso Técnica Conclusiva 033/2005, opinou pela rejeicao das contas
do Executivo Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2003,
culminando no Parecer Prévio TC 074/2005, fis. 617/620.

Irresignado, o responsével apresentou uma série de recursos com
respectivos desdobramentos, dentre os quais, cite-se, a impossibilidade de emissao
de Parecer Prévio referente a apreciagéo conjunta de prestacdo de contas anual
com relatério de auditoria relativo a atcs de gestao.

Saneada as questdes recursais e com escopo de encerrar a
instrucdo processual, foram os autos redistribuidos ao Conselheiro Relator que, na
forma do art. 126, §6° da Res. 182/2002, determinou fosse desapensado dos autos

"' Itens renumerados no Relatério Técnico Conclusivo 02/2005, correspondentes a 2.1.2 € 2.2.1.

Ministério PGblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Su3 - Vitéria/ES
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P

’Chlm Esumclpﬁl de Alfrelip

-ESFO A
| 0 e YRy
T TC s bT0 H
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Y =
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

1* Procuradoria de Contas Camara Municipal de Alfy
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva Chaves - ES FOLKA N° 2%

TC-2498/2004 (Prestacdo de Contas Anual), os autos TC's 3738/2004 (Relatério de
Auditoria), 3990/2006 (Recurso de Reconsideragdo), 6716/2207 (Recurso de
Revisdo), 898/2007 (Embargos de Declaragdo) e 1690/2008 (Embargos de
Declaragéo)

Desapensados, encaminharam-se os autos ao Nucleo de Estudos e
Andlises Conclusivas — NEC ~ que elaborou a Instrugio Técnica Conclusiva - ITC
4071/2012, fils. 668/690, havendo o corpo técnico concluido pela emissdo de
Parecer Prévio contrério & aprovacio das contas haja vista a persisténcia dos
seguintes indicativos relacionados:

1 - Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor

correspondente ‘ao percentual minimo estabelecido na legislagéo
vigente. '

Base legal: artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicio da
Republica

2 - Nao envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagdes
Base legal: art. 127, inc. VIIl, da Resolugdo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64

3 - Déficit de Execugdo Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.956,69) ndo amparado por superdvit flnanceiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execucdo orcamentaria do
exercicio seguinte.

Base legal: art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°,
inciso |, alinea “a” da LC 101/00.

Ap0s, vieram os autos ao Ministério Pablico para manifestagao.

Il - FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICA

A principio, desapensados os autos do processo TC-3738/2004 —
Relatério de Auditoria -, passou-se a analisar tdo sé as contas de governo municipal,
em atendimento ao art. 126, §6° da Res. 182/2002, para fins de emissido de Parecer
Prévio das contas anuais referente ao exercicio de 2003 do Executivo Municipal de
Alfredo Chaves. '

Nesse sentido, examinando-se o teor do Relatério Técnico Contabil -
RTC 59/2003, do Relatério Contabil Conclusivo - RCC 02/2003 e da Instrucao
Técnica Conclusiva - ITC 33/2005, denota-se, a priori, que no exercicio financeiro
em questdo, o municipio:

1 - ndo extrapolou o limite constitucional com o pagamento de
subsidios dos agentes politicos (prefeito e vice-prefeito, CF, art. 29, V) ou de
repasse de duodécimo & Camara Municipal (CF, art. 29-A);

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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2 - aplicou o percentual minimo de 16,56% em despesas proprias em
acdes e servigos plblicos de saude (ACDT, art. 77, Ill);

3 - encontrou-se regular na aplicagcdo das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutencgéo e desenvolvimento do ensino (CF, art.
212), bem assim manteve-se dentro dos limites previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal, em especial, no que se refere 4 despesa total de pessoal
(arts. 19 e 20).

Com efeito, antes de mais nada, é de sabenca geral que o principio
precede a norma. O principio, seja ele estruturante, politico, garantista,
procedimental, entre outros, serve de diretriz, de norte a todo legislador para

elaboragéo das leis. Assim, inolvidavelmente, qualquer processo legislativo busca

' sua génese_ eém um principio, pois, como vaticina o exponencial administrativista
- Celso Antonio Bandeira de Mello:

“violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma juridica.
A desatengdo ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subvers&o de seus valores fundamentais, contumélia iremessivel a seu
arcabougo l6gico e corros&io de sua estrutura mestra®.”

Nesse sentido, extrai-se dos autos a aplicacio deficitaria na ordem
de 57,63% com gastos com profissionais do magistério da educacéo basica (art. 7°
da Lei n.° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicdo Federal), impondo-se reconhecer a
irregularidade do item, por afrontar principios da mais alta envergadura, fal qual, o
da legalidade, por ndo observar a Lei Federal mencionada, bem como o principio da
dignidade da pessoa humana, desvalorizando o magistéric por meio de uma
remuneracéo digna e justa.

— ADb initio, ha de se ressaltar que o exercicio em andlise refere-se ao
de 2003, cuja Lei em vigor era a de n.° 9.424/1996, vigente & época dos fatos, que
dispunha sobre o Fundo de Manutencso e Desenvolvimento do Ensino Fundamentali
e de Valorizago do Magistério, que assim previa em seu artigo 7°:

“Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido,
quando for o caso, serfo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracéo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico”

? MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito.v Administrativo. 26 Ed, Sgo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 949.
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Atualmente, a Lei n° 11.494/2007, que revogou o dispositivo acima
transcrito, disciplina a matéria da seguinte forma:

“Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serfo destinados ao pagamento da remuneragic dos

profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica.”

Dos dispositivos referidos, percebe-se que as verbas destinadas
pelo FUNDEF sao de aplicagdo vinculada, sendo obrigatéria a sua aplicagéo, no
percentual minimo de 60% com gastos com profissionais do magistério.

Os Tribunais de Contas da Federacéo manifestam-se por considerar
como ato de elevada gravidade a deficitaria aplicacdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB, ao que trazemos 2 colagdo o ilustrativo julgado abaixo:

Tribunai de Contas dos Municipios do Cears:

PROCESSO n° 2005 .VIC.PCG.10244/06
L.]

04. O trabalho técnico apurou a ndo aplicacdo do percentual minimo de
60% dos recursos destinados ao FUNDEF na remunerag@o dos
profissionais do magistério (a aplicacéo correspondeu a 59,14%), fis.
891/892, conforme imp6e a Lei n.° 9.424/96, em seu art. 7°, verbis:

[...]

~ E evidente o descumprimento da Lei na aplicacgo dos recursos, fato que
(' deve ser censurado, pois representa desrespeito a uma das principais
diretrizes do FUNDEF, qual seja, a valorizag@o do magistério por meio de

uma remuneragéo digna e justa.

E cedico que o direito fundamental & educagéo, de extracso
constitucional, & fator de maior inclusado social, cidadania e realizac@o profissional. E
por meio da educacdo de qualidade, exercida diuturnamente por profissionais da
educacéo, que o individuo torna-se cidadao e aprende a ler a realidade social como
participante ativo. O compromisso do poder publico com a educagdo é vital para o
fortalecimento e a consecucgo de uma sociedade participante e democratica.

Pela cuidadosa leitura dos preceptivos supracitados, denota-se que
a aplicabilidade dos recursos é um minus, ou seja, o responsavel deve aplicar o
minimo em prol do magistério. Esse direito difuso minimo, corol4rio da dignidade da
pessoa humana, tende a visar uma educacéo de qualidade, que possibilite o
aprofundamento da dimensdo humana nos problemas do dia a dia: o individuo
cidad&o, o individuo politico, o individuo sensivel aos direitos humanos e o individuo
participante das grandes quest6es sociais da comunidade e do pais.

Ministério Piblico de Contas
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Com o aprimoramento da administragéo publica, o papel do Tribunal
de Contas na andlise da aplicagdo dos recursos na educacgéo, em especial com os
profissionais do magistério, deve ser rigoroso, visando dar plena eficacia aos
preceitos legais e constitucionais. E inconcebivel que o responsavel ndo empregue o

minimo exigido nesta 4rea, é a violacdo de uma melhor educagéo, mesmo porque, o

percentual fixado refere-se ao minimo, n&o dando, em hipétese alguma, margem ao
entendimento que este deve ser o méaximo possivel a ser atingido.

Sob esta 6tica, incorre o responsavel, quando n&o aplica o minimo
de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB, nas iras do art. 11, inciso, |, da Lei

Federal n.° 8.429/92, razao pela qual lhe devem ser aplicadas as sangbes previstas
no artigo 12, lil, sendo vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica qualquer a¢&o ou omissso que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il ~ retarda, ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio;
)
[...]

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagées:

[.]

I - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgéo
percebida pelo agente e proibicso de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Nesse sentido, em recentissimo julgado, datado de 11.12.2012, o}
Colendo Tribunal Superior Eleitoral — TSE -, nos autos do Recurso Especial Eleitoral

n.° 10.182, julgou inelegivel o pretenso candidato a Prefeito ante a deficitaria
aplicag&o dos recursos do FUNDEF: -

Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Art. 19, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n° 64/90. FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).
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1. O Tribunal j& assentou que os exames das prestagbes de contas
relativos aos recursos provenientes do FUNDEF s3o da competéncia dos
Tribunais de Contas. Precedentes.

2.A dggagrovgggg de cgntas, por aplicacdo dos recursos do FUNDEF
na remuneracéo dos professores em percentual inferior ao disposto
no art. 7° da Lei n° 9.424/96 - que assegura o _minimo de 60% dos

rec o fun ara tal despesa com os referidos profissionais -
consubstancia irreqularidade in anavel que confiqura a doloso de

improbidade administrativa. (grifo nosso)

3. Conforme assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento do
AgR-REspe n° 31.772/RR, "os recursos do FUNDEF tém destinacdo
vinculada (artigo 70 da Lej n° 9.394/96), pois visam a atender finalidades
expressas na matriz constitucional (artigo 214 da Carta-Cidada)".

4. Para efeito da apuracdo da inelegibilidade decorrente da rejeicdo de
contas néo se exige o dolo especifico, bastando para sua
co I

d0 a existéncia de 0 _genérico ou_eventual, o que se
evidencia guando o administrador deixa de observar 08 comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuacédo e,
ao fazé-io, assume o risco e gs consequéncias gue sédo inerentes a
$ua acéo ou omissfio. Recurso es ial provido. (grifo nosso)

Sem maiores delongas ou divagagbes, o Poder Judiciario ja espanca
quaiquer duvida a respeito da conduta do responsavel, pois, no item 4, “néo se exige
0 dolo especifico, bastando para sua configuragédo a existéncia de dolo genérico ou
eventual, o que se evidencia quando o administrador deixa de observar os
comandos constitucionais, legais ou contratyais que vinculam a sua atuagéo e, ao
fazé-lo, assume o risco e as consequéncias que sdo inerentes & Sua agdo ou
omisséo”.

Art. 17. A agéo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Pablico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetivacio da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transacfio, acordo ou conciliaciio nas acées de que
trata o caput.

Desse modo, alinhado & Lei Federal n.° 8.429/92 e o entendimento
do TSE e do STJ, ndo merece respaldo qualquer fundamentac&o a fim de afastar a
gravidade do ato, por mais insi nificdncia que seja o minimo néo a licado, pois,
Se 0 judiciario determina que a nado aplicagcdio se subsume em ato doloso de
improbidade administrativa, ndo pode essa Corte de Contas afastar o aporte, por
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mais minguado que seja, sob pena de caminhar na contraméo da jurisprudéncia

nacional, sob pena de dar faisa Seguranca ao responsavel no momento de futura
- pretenséo eleitoral.

O entendimento acima é a posicéo do Superior Tribunal de Justiga.
Segundo o Ministro Herman Benjamin, o principio da moralidade esta conectado ao

conceito de adequada administracéo, ao elemento ético, ao interesse publico e a
honestidade. Asseverou o Ministro:

“Nem toda irregularidade administrativa caracteriza improbidade, nem se
confunde o administrador in&bil com o administrador improbo. Contudo, se
O juiz, mesmo que implicitamente, declara ou insinua ser improba a
conduta do agente, ou reconhece violag&o aos bens e valores protegidos
pela Lei da Improbidade Administrativa (= juizo de improbidade da
conduta), j& ndo lhe é facultado - sob o influxo do principio da
insignificancia, mormente se por “insignificancia” se entender somente o
impacto monetério direto da conduta nos cofres publicos — evitar o juizo de
dosimetria da sancéo, pois seria © mesmo que, por inteiro, excluir (e ndo
apenas dosar) as penas legalmente previstas. (...) A conduta improba nao
€ apenas aquela que causa dano financeiro ao Erario. Se assim fosse, a
Lei da Improbidade Administrativa se resumiria ao art. 10, emparedados e
esvaziados de sentido, por essa 6tica, os arts. 9 e 11, Logo, sobretudo no
campo dos principios administrativos, ndo ha como aplicar a lei com
calculadora na méo, tudo expressando, ou querendo expressar, na forma
de reais e centavos.” (ST, 2010)

Pelo até aqui exposto, e por se tratar de ato de improbidade
administrativa, conforme entendimento dominante dos Tribunais Superiores, de
imediato, deve ser remetida copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para que
seja tomada as providéncias cabiveis ao caso.

N&o obstante, no focante as demonstracdes contabeis, diante das
iregularidades constatadas, acentuou o corpo técnico na ITC 4071/2012 que elas
“implicam em desrespeito 4s normas constitucionais e legais pertinentes a
Administracgo Publica’. ~

As irregularidades mantidas na [TC sob andlise consistem,
basicamente, na omissdo de enviar 0os extratos bancéarios e suas respectivas
conciliagdes (item 1.2 do RTC 59/2004) e Déficit de execucao orcamentaria no valor
de R$ 96.517,24 (item 3.1 do RTC 59/2004), infringindo, respectivamente, a Lei n°
4.320/64 e a LC 101/2000.

E cedico que a escrituragiio contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgaos de controle, conhecer
da real situacdo financeira e patrimonial das entidades e érgéos publicos, exigéncia
inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade,

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70
da Constituicdo Federal.
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ACORDAO TC-094/2005
PROCESSO - TC-3738/2004
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - ATOS IRREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA.

[...]

1) Gastos com profissionais do magistério aquém do limite legal - infringéncia ao
artigo 7° da Lei 9.424/96:

2) Utilizagao de modalidade incorreta de licitaggo — infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

3) Celebragso de contratos emergenciais de transporte escolar — infringéncia ao
artigo 2° da Lei 8.666/93;

4) Realizagdo de despesés néo-precedidas de processo licitatério ou justificativa
Para sua dispensa ou inexigibilidade - infringéncia ao artigo 2° da Lei 8.666/93;

5) Falta de formalizag&o do processo de inexigibilidade licitatoria na contratacéo
da empresa Vitoria Eventos — Walter Vaz Redivo MEE - infringéncia ao artigo 26 e
incisos da Lei 8.666/93;

6) Pagamento de subsidios a maior ac Prefeito, no montante de R$ 4.800,00,
equivalentes a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da Constituicéo
Estadual e ao artigo 37 da Constituicio Federal:

Amparada nas irregularidades observadas na prestacéo de contas e no processo de
auditoria, a area técnica, por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 033/2005,
opina para que esta Corte emita Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do
executivo municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003 (fls. 606).

Nesté esteira o Parecer n° 0786/05 da Procuradoria de Contas e o voto do
Conselheiro Relator e o Parecer Prévio TC 074/2005 (fls.617/620).

O Termo de Notificagdo n° 693/2005 foi cumprido na data de 11 de abril de 2005,
conforme certiddo de folhas 623 verso, e assinatura no anverso. O prazo para
recurso referente ao Parecer Prévio venceu na data de 11/05/2005 (fls. 624). Foi
interposto- tempestivo Recurso de Reconsideragio compondo o processo TC
1988/2005 na data de 10 de maio de 2005.
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Tendo acolhido a preliminar de nulidade por inexisténcia de citagdo do Prefeito
Municipal para participar do julgamento das contas, no processc TC 1988/2005, foi
entao tornado insubsistente o Parecer Prévio TC 074/2005 e designada nova data
para apreciacéo das contas, nos termos do Parecer Prévio TC 04 8/2006 (fis. 34/36
do TC 1988/2005), em 02 de fevereiro de 20086.

Foram interpostos Embargos de Declaragdo na data de 13 de margo de 2006
compondo, em face do parecer prévio TC 018/2006, compondo o processo TC
1036/2006, autos estes que receberam como apensos os processos TC 2498/2004
(PCA) e TC 1988/2005 (Recurso de Reconsideragéo), fls. 630. Estes embargos de
declaragdo argui preliminar nao apreciada, e arguida, no Recurso de
Reconsideracdo quando ao julgamento conjunto da Prestacdo de Contas e do
Relatério de Auditoria, quando o Regimento Interno desta Corte de Contas previa
expressamente, no seu artigo 137 (hoje revogado pela Resolugdo TCEES n°
220/2010), que os relatérios de auditoria seriam parte integrante do processo de
prestacdo de contas respectivo, ndo podendo ser julgados separadamente. Os
Embargos'de Declaracéo em face do Parecer Prévio TC 018/2006 n&o foi conhecido
por perda do objeto, vez que inexistia acorddo ou decisdo obscuro, contraditério ou
omisso para justificar interposigdo de embargos, conforme voto do relator e Decisdo
TC-1278/2006 (fls. 08/09 do TC-1036/2008).

Apbs, foi proferido o Parecer Prévio TC-128/2006 (fls. 641/644 do TC 2498/2004),
considerando irregulares as contas e recomendando o Parecer pela rejeigcdao das
contas municipais na data de 25 de julho de 2006:

PARECER PREVIO TC-128/2006

PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSADO AO: TC-1 036/2006)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - PREFEITO:
RUZERTE DE PAULA GAIGHER - CONTAS IRREGULARES -
PARECER PELA REJEICAO.

[...]

considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua Rejeigdo pelo

Legislativo Municipal, tendo em vista os seguintes procedimentos:
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I. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2498/2004): =

I.1. Auséncia de envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagées -
infringéncia ao artigo 127, inciso VIII, da Resolugdo TC n° 182/2002 c/c artigo 85
da Lei n® 4320/64;

1.2. Déficit de execugéo orgamentaria no valor de R$ 96.517,24, representando
1,29% da Receita arrecadada no exercicio, n&o amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior, comprometendo a execucdo orgcamentdria do exercicio
seguinte - infringéncia ao artigo 48, alinea “b”, da Lei n° 4320/64 e artigos 1°, §1°,
e 4° inciso |, alinea “a’, da Lei Complementar n® 101/2000.

Il. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004):

I.1. Gastos com profissionais do magistério aquém do limite legal - infringéncia ao
artigo 7° da Lei 9.424/96;

11.2. Utilizag&o de modalidade incorreta de licitaggo - infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

I1.3. Celebragéo de contratos emergenciais de transporte escolar - infringéncia ao
artigo 2° da Lei 8.666/93;

IL.4. Realizag&o de despesas néo precedidas de processo licitatorio ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade - infringéncia ao artigo 2° da Lei 8.666/93:

I1.5. Faita de formalizag&o do processo de inexigibilidade licitatoria na cantratacéo
da empresa Vitéria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE - infringéncia ao artigo 26 e
incisos da Lei 8.666/93;

I.6. Pagamento a maior de subsidios ac Prefeito, no montante de R$ 4.800,00,
equivalente a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da Constituicdo Estadual
e ao artigo 37 da Constituicsio Federal;

L]

Na data de 28 de setembro de 2006 foi interposto outro Recurso de Reconsideragéo
no sentido de reformar o Parecer Prévio TC-128/2006, compondo o processo TC
4092/2006. A este foram apensados os processos TC-2498/2004 (PCA), TC
1988/2005 (RREC) e TC 1036/2006 (ED), em 03 de outubro de 2006 (fls. 26 do TC
4092/2006).

A analise da area técnica opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu néo
provimento, acompanhada pelo Ministério Publico e o Conselheiro Relator. Foi
prolatado Parecer Prévio TC-021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006), em 08 de
fevereiro de 2007 negando .'provimento ao Recurso de Reconsideragio TC

4092/2006, mantendo o Parecer Prévio TC 128/2006 pela rejeicdo das contas.

Em 12 de margo de 2007 foi impetrado nesta Corte Embargos de Declaracédo dos
termos do Parecer Prévio TC 21/2007 compondo os autos do processo TC

—
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1139/2007, foram apensados a este os processos TC 4092/2006 (RREC), TC
1036/2006 (ED), TC 1988/2005 (RREC) e TC 2498/2004 (PCA) em 15 de marco de
2007 (fls.09 do TC 1139/2007). Discutidos os termos dos autos emitiu-se o Parecer

Prévio TC 132/2007 que mantém na integra o Parecer Prévio TC 21/2007 (fis.
24/26 do TC 1139/2007), em 28 de agosto de 2007.

PARECER PREVIO TC 021/2007

PROCESSO - TC-4092/2006 (APENSO: TC-2498/2004, TC-
1036/2006 E TC-1988/2005)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO -RECURSO DE RECONSIDERACAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE

RECONSIDERAGAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO
TC-128/2006 - REJEICAO.

Inconformado, na data de 05 de outubro de 2007 o responsavel impetrou Recurso
de Revisdo, processo TC — 6715/2007 apenso, no sentido de reformar o Parecer
Prévio TC 132/2007 nos autos do processo TC 1139/2007. Sendo acolhida a
preliminar de nulidade aduzida de falha na notificagdo do interessado, decidiu-se
através do Parecer Prévio TC-011/2008 anular o Parecer Prévio TC 128/2006 (fls.
48/50 do TC 6715/2007).

PARECER PREVIO TC 011/2008

PROCESSO - TC-6715/2007 (APENSOS: TC-1139/2007, TC-4082/2006, TC-
1036/2008, 1988/2005 E TC-2498/2004)

INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER

ASSUNTO - RECURSO DE REVISAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES - PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE
RECONSIDERAGAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO
TC-128/2006 - REJEICAO - EMBARGOS DE DECLARACAO - NEGAR
PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO TC-021/2007 - REJEICAO -
RECURSO DE REVISAO - ACOLHER PRELIMINAR DE NULIDADE POR
AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO INTERESSADO - ANULAR PARECER
PREVIO TC-128/2006.

Foram interpostos Embargos de Declaragso na data de 26 de margo de 2008, contra
o Parecer Prévio 01 1/2008, compondo o Processo TC 1689/2008, onde alega
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I. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2498/2004):

4ra Municipal de Alfredg
Chaves-ES Fo

EHA N4 9

I.1. Auséncia de envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliagées -
infringéncia ao artigo 127, inciso VIII, da Resolugéo TC n® 182/2002 c/c artigo 85
da Lei n® 4320/64;

1.2. Déficit de execugo orgamentaria no valor de R$ 96.517,24, representando
1,29% da Receita arrecadada no exercicio, néo amparado por superavit financeiro
do exercicio anterior, comprometendo a execucdo orgamentaria do exercicio
seguinte - infringéncia ao artigo 48, alinea “b”, da Lei n° 4320/64 e artigos 1°, §1°,
e 4° inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

ll. DO RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004):

I.1. Gastos com profissionais do magistério aquém do limite legal - infringéncia ao
artigo 7° da Lei 9.424/96;

I.2. Utilizagdo de modalidade incorreta de licitac&o - infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

I1.3. Celebragéo de contratos emergenciais de transporte escolar - infringéncia ao
artigo 2° da Lei 8.666/93;

IL.4. Realizacdo de despesas ndo precedidas de processo licitatério ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibifidade - infringéncia ao artigo 2° da Lei 8.666/93;

I1.5. Falta de formalizag&o do processo de inexigibilidade licitatéria na contratagéo
da empresa Vitéria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE - infringéncia ao artigo 26 e
incisos da Lei 8.666/93;

1.6. Pagamento a maior de subsidios ao Prefeito, no montante de R$ 4.800,00,
equivalente a 3.518,03 VRTE's - infringéncia ao artigo 26 da Constituicéo Estadual
e ao artigo 37 da Constituicdo Federal;

[.]

Na data de 28 de setembro de 2006 foi interposto outro Recurso de Reconsideragéo
no sentido de reformar o Parecer Prévio TC-1 28/2006, compondo o processo TC
4092/2006. A este foram apensados os processos TC-2498/2004 (PCA), TC
1988/2005 (RREC) e TC 1036/2006 (ED), em 03 de outubro de 2006 (fls. 26 do TC
4092/2006).

A andlise da drea técnica opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo
provimento, acompanhada pelo Ministério Publico e o Conselheiro Relator. Foi
prolatado Parecer Prévio TC-021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006), em 08 de
fevereiro de 2007 negando .Vprovimento ao Recurso de Reconsideragio TC
4092/2006, mantendo o Parecer Prévio TC 128/2006 pela rejeicdo das contas.

Em 12 de margo de 2007 foi impetrado nesta Corte Embargos de Declaracdo dos
termos do Parecer Prévio TC 21/2007 compondo os autos do processo TC
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falta de
decisdo colegiada fundamentada e intempestividade do Parecer Prévio. Recurso

nulidade do processo pela incompeténcia do Ministério Publico Estadual, por

este ndo conhecido por falta de objeto, mantendo-se o atacado Parecer prévio TC
011/2008.

Ressalta-se que a nulidade decretada foi em funcdo de auséncia de notificagédo do
recorrente para a deliberagéo plenaria acerca das contas apresentadas nos autos do
processo TC 2498/2004, sendo, por isso, vélidos todos os atos processuais até o
VOTO do Relator, exclusive. '

Nos termos do VOTO do Relator dos embargos (TC 1689/2008), foi proferida
Decisdo TC 5790/2011 reiterando a notificagdo ao responsavel, senhor Ruzerte de
Paula Gaighe, e de seu patrono Wands Salvador Pessin (fls. 51 do TC 1689/2008),
ao quais foram pessoalmente notificados (fls. 59 e 61 do TC 1689/2008), em outubro
de 2011, de que o processo de Prestacdo de Contas Anual TC 2498/2004 estaria
apto a ser pautado pelo Relator. |

Na 892 sessio ordinaria, ocorrida em 01 de dezembro de 2011, pelas razées l4
expostas, foram redistribuidos os processos relativos a Prestacdo de Contas e
Relatério de Auditoria, por sorteio, cabendo a relatoria ao senhor Conselheiro José
Anténio Almeida Pimentel (fis. 657/658).

Com amparo no artigo 126, §6°, do Regimento Interno desta Corte, o Conselheiro
Relator despachou, na data de 16 de fevereiro de 2012, no sentido de desapensar
destes autos o processo de Relatorio de Auditoria TC 3738/2004, TC 3990/2006
(Recurso de Reconsideragéo), TC 6716/2007 (Recurso de Revisao), TC 898/2007

(Embargos de Declaragédo) e TC 1 690/2008 (Embargos de Deciaragsio) (fls. 659 do
TC 2498/2004):

aprovacéo ou rejeiggo.

[..]

§ 6° Na emisséo do parecer prévio ndo sergo apreciados os atos de gestio do
Prefeito Municipal, os quais serdo examinados em processo apartado, sujeitando-
se ao julgamento do Tribunal de Contas.
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Por fim, vieram os autos a este Nucleo de Estudos Técnicos e Anélises Conclusivas
para proceder conforme artigo 126, §6° do Regimento Interno deste Tribunal (fls.
660), em vista da anulagéo do Parecer Prévio 128/2006.

E o relatério.

1. Considgragégs Preliminares

Toda a analise técnica contabil procedida pela area técnica é valida e bastante para
prosseguir no feito, ndo havendo qualquer inferéncia pela decisdo da anulacdo do
Parecer Prévio TC-128/2006 pelo Parecer Prévio TC-011/2008.

Transcrevemos abaixo, em sintese, os resultados da analise dos demonstrativos
contabeis conforme Relatério Técnico Contabil 59/2003 (fls. 274/279), Relatério
Contabil Conclusivo 02/2005 (fls. 594/601) e Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
033/2005 (fls. 602/606) apenas no que se refere a contas de governo, em
atendimento ao artigo 126, §6° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para
fins de emiss&do de Parecer Prévio das contas anuais referente ao exercicio de 2003
do Municipio de Alfredo Chaves.

2. Prestacio de Contas

2.1 Do Relatério Técnico Contabil 59/2003 (fls. 274/279)

[...]
1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto & formalizagéo documental, a Prestagc&o de Contas Anual esta composta pelas
Demonstragdes Contabeis e demais documentos exigidos pela Resolugdo 182/02 do
TCEES e pela Lei Federal n° 4.320/64 exceto quanto & auséncia dos seguintes
documentos:

1.1) Demonstrativo da Divida Fundada

Nao obstante constar o registro de Passivo Permanente no Balango Patrimonial, no
montante de R$ 2.780.497,44, o jurisdicionado n@o remeteu o Anexo 16, em
inobservancia ao art. 127, X, Da Resolugcdo TC 182/02.

1.2) Extrato e Conciliagio Bancéaria

O jurisdicionado nao enviou a conciliagdo bancaria e os respectivos extratos, conforme
determina o art. 127, inc. VIIl da Res. TC 182/02

1.3) Inventario de Almoxarifado

Palde Alg

HANT,
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proprio exercicio de 2003, Apés andlise,
apresentado na Demonstragdo das Variagde

Contudo, necessitamos que o responsavel envie o inventario com a movimentacéo dos
bens em almoxarifado, contendo a quantidade, o valor, o registro dos saldos do exercicio
anterior e o saldo para o exercicio seguinte, conforme art. 127, Xl, da Res. TC 182/02.

1.4) Inventério Patrimonial

Tendo em vista que a declarago apresentada fl. 267, n&o atende, por completo, ao
disposto no art. 127, inc. IX, da Res. 182/02 c/c com o art. 96 da Lei 4.320/64, pois nao
foram evidenciadas de forma detalhada, as incorporagbes, baixas e possiveis
divergéncias, indicando o setor e as pessoas designadas para elaboracdo do respectivo
inventario.

1.8) Relatério Conclusivo do Orgao Compstente do Poder Executivo

1.6) Os Balancetes gerais do municipio, conforme art. 127, VI, Res. 182/02

2 - CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacéo de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do Oficio SEMPAD n®
0042/2004, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo autuada em 27 de abril de 2004,
estando, portanto, fora do prazo regimental.(g.n.)

3 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgamentario do exercicio de 2003 demonstra a Receita prevista e g
Despesa fixada, ambas no valor de R$ 15.300.000,00.

[...]

Demonstragao da Despesa

Despesa Fixada R$1 5.300.000,00
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472,93
(=) Economia de Execugdo R$ 7.695.527,07

Resultado Or¢camentéario:

Receita Arrecadada R$ 7.507.955,69
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472,93
(=) Déficit Orcamentario (R$ 96.51 7,24)

3.1) Necessitamos esclarecimento quanto ao Déficit Orgamentario encontrado na analise
da Prestacdo de Contas da prefeitura, no montante de R$ 96.517,24, em inobservancia
aoart. 1°, § 1°da LC 101/2000, conforme demonstrado no quadro acima,

4 BALANGCO PATRIMONIAL
[...]
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ATIVO FINANCEIRO R$ 250.209,76 i
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Camara Mmu'cipa! de Alfredo

C - L 055!
ATIVO PERMANENTE  RS$ 4.524.358,52 l heves -ESFo NJi_
PASSIVO FINANCEIRO  R$ 1.990.738,71 —

PASSIVO PERMANENTE R$ 5.391.480,85

SALDO PATRIMONIAL: Ativo Real Liquido/2003 : R$ 3.332,13

4.1) Inconsisténcias

b) Devido ao valor apresentado no anexo 14 - Ativo Realizavel — Camara Municipal, e no
anexo 17 (saldo devedor), leva-nos a crer que tal saldo resultou da Transferéncia
Financeira da Prefeitura a Camara Municipal de Alfredo Chaves, e nao devolvido aquela,
ficando como um direito do Poder Executivo Municipal.

[.]
5. CONCLUSAO

Analisada as pegas contabels, sugerimos que seja CITADO o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves, para que apresente as justificativas
cabiveis acerca dos fatos apurados nos itens 3.1, 4.1a e 4.1b,

Sugerimos também a NOTIFICACAO do ordenador de despesa, Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, para que apresente a documentacéo solicitada nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.6,

Entendemos ser hecessdria também a RECOMENDA(}AO, qguanto ao relatado no item
1.5,

2.2 Do Relatério Contabil Conclusivo 02/2003 (fls. 594/601)
—==—=_>oabll Lonciusivo 02/2003

Constatou-se no Relatério Técnico Contabil 59/2003 possiveis irregularidades/
inadequacées nos demonstrativos contabeis, motivadores da citagdo e notificacao
do responsavel.

Devidamente citado e notificado, o gestor encaminhou intempestivamente oficio e
novas pecas contibeis (fls. 313 a 587). Diante da documentacédo apresentada a
equipe técnica analisa os indicativos de irregularidade apontados, como segue:

2.1- DA NOTIFICACAO
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prosseguimos a anélise das pecas, em atendimento a determi
Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl. 592).

2.1.1) DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (item 1.1 do Relatério 059/04)

O responsavel foi notificado por ndo ter enviado o Anexc 16 (Demonstrativo da
Divida Fundada), conforme determina o art. 127, X, da Resolucido TC 182/02.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves ratifica o ndo envio do demonstrativo da
divida fundada — Anexo 18, de acordo com o registrado no passivo permanente do
Balanco Patrimonial, sendo o mesmo encaminhado & esta controladoria,
juntamente com esta justificativa’.

Comentario

Apés andlise da peca enviada (fl. 505), constatamos que os saldos informados
estdo de acordo com o apresentado no Passivo Permanente do exercicio em
analise e do exercicio anterior e o resgate confere com e informado no anexo 15,
amortizagéo da divida contratada, sanando a inconsisténcia apontada [..]

2.1.2) EXTRATO E CONCILIACAO BANCARIA (Item 1.2 do Relatério 059/04)

O responsavel foi notificado por ndo ter enviado a conciliagdo bancaria e os
respectivos extratos, conforme determina o art. 127, inc. VINi, da Resolugdo TC
182/02.

Da justificativa (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, nao enviou os extratos bancarios,
juntamente com a conciliacdo bancaria, por negligéncia na conferéncia
documental de todas as pecas da PCA ~ Prestacso de Contas Anual, sendo os
mesmos encaminhados 3 esta controladoria, juntamente com esta justificativa.”

Comentéario

Apesar da justificativa do notificado, nao foram acostados aos presentes autos os
extratos bancarios e suas respectivas conciliagdes, infringindo o art. 127, inc. Vi,
da Resolugdo TC 182/02. Concluimos, portanto, quanto a irregularidade deste
item, '

quantidade, o valor, o registro dos saldos do exercicio anterior e o saldo para o
exercicio seguinte,

Da justificativa (fl. 314)

qualificada para tal funcdo. Assim, resta-nos informar que estamos tomando as
devidas providéncias bara que possamos sanar esta deficiéncia.”

Comentario



ara Municipal de Alfredo
\?‘\:‘WS" ESFOLHANC bl

TC~E£ — TC 2498/2004

TRIBUNAL DE CONTAS e fls. 68

DO ESTADO DO ESPIRITG SANTO X sa Municipa) e
Hpves £ Fopg v S

Apds justificativas apresentadas, resta-nos recomendar que nas proximas = e
prestagcdes de contas, o responsavel envie a declaracdo de que foi realizado o -
inventario anual de bens em almoxarifado com a demonstracdo da movimentacao

dos bens contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do exercicio anterior

e o saldo para o exercicio seguinte, conforme determina o art. 127, inc. X1, da
Resolugdo TC 182/02.

2.1.4) INVENTARIO PATRIMONIAL (Item 1.4 do Relatério 059/04)

Tendo em vista que a declaragéo apresentada, fl, 267, ndo atende, por completo,
ao disposto no art. 127, inciso IX da Res. TC n° 182/02 c/c com o art. 96 da Lei
4.320/64, pois n3o foram evidenciados evidenciadas de forma detalhada, as
incorporagées, baixas e possiveis divergéncias, indicando o setor € as pessoas
designadas para elaboracéo do respectivo inventario, o ente foi notificado para
que encaminhe o inventario em conformidade com a legislac&o supracitada.

Da justificativa (fl. 315)

Comentario

Na andlise do inventario de bens méveis e iméveis presente nos autos as folhas
508 a 512, constatamos que estes se referem aos bens adquiridos pela prefeitura

no exercicio, estando em conformidade com o informado no Anexo 15, sanando a
inconsisténcia apontada,

2.1.5) BALANCETES GERAIS DO MUNICIPIO (item 1.6 do Relatério 058/04)

Entendendo que as pecas enviada as folhas 165 a 239 nac atende ao disposto no
art. 127, VI, Res. 182/02, o responsavel foi notificado para apresentar tais pecas
em conformidade com o Regimento Interno,

Da justificativa (fl. 315)

‘A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, esta encaminhando juntamente com
esta prestacdo de contas os balancetes gerais do municipio, contendo o saido
anterior, o total dos débitos, o total dos créditos e o saldo atual, com o intuito de
atender & esta formalidade intrinseca a resolucdo 182/2002."

Comentario

Apesar da justificativa apresentada, constatamos que o responsavel encaminhou a
este Tribunal de Contas, o balancete orcamentario da despesa referente a
dezembro de 2003, acostado aos autos as folhas 513 a 586, entretanto, em
discordancia com o disposto no art. 127, inciso VI, do Regimento Interno deste
Tribunal,

Quanto a analise da referida peca, constatamos que os saldos informados estao
de acordo com as demonstractes enviadas em substituicgo, as quais nao foram
analisadas, haja visto a Decisdo TC 3384/04.

Contudo, desconsideramos as pecas constantes as folhas 513/586, restando
recomendar ao ente que nas préximas prestacoes de contas envie o Balancete '
Geral do Municipio, conforme Regimento Interno, ou seja, consolidados e
detalhados até ao nivel de conta contabil de langamento, abrangendo inclusive as
contas de receita e despesa, informando o saldo anterior, o total a débito e a
crédito e o saldo atual,
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2.2~ DA CITACAC

Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves, através da
Decisdo TC 3384/04 (fl. 305), de 28/09/04, devido ao nao atendimento do Termo
de Citag&o n°® 317/04, o responsavel enviou oficio e novas pecas (fls. 313 a 587),
extemporaneamente, protocolado em 22/11/04, sob n° 014076, com as
justificativas e esclarecimentos acerca do referido termo, as quais foram juntadas
aos autfos. ’

Diante do exposto e tendo em vista a Decisdo TC 3384/04, conforme despacho do
Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl. 592),
procedemos a andlise sem considerar os documentos e justificativas relativas a
citacao.

2.2.1) DEFICIT ORCAMENTARIO (item 3.1 do Relatério 059/04)

O responsavel foi citado Para esclarecer quanto ao Déficit Orcamentario
encontrado na analise da Prestacdo de Contas da prefeitura, no montante de
R$96.517,24, em inobservancia ao art. 1%, §1°daLC 101/2000, conforme segue:

Comentario

Destarte, fica mantida a ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria no valor
de R$ 96.517,24, representando 1,29% da Receita Arrecadada (R$ 7.507.955,69)
no exercicio, ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior
(exercicio de 2002 - déficit financeiro de R$ 2.261.456,58), fere os seguintes
dispositivos legais: artigo 48, afinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1° § 1° e artigo 4°
inciso |, alinea “a” da LC 101/00. Concluimos portanto quanto a irregularidade
deste item. (g.n.)

2.2.2) BALANGO PATRIMINIAL

(item 4.1.a do Relatério 069/04) - O responsavel foi citado pois constatamos que
as despesas e receitas referentes a0 SAAE Alfredo Chaves nao foram

Permanente, no Anexo 14 - Balango Patrimonial e Anexo 15 — Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais.

Comentario

(tem 4.1.b do Relatério 059/04) - A citacdo refere-se 3 necessidade de
esclarecimento acerca da existéncia de previsio na Lei Organica do Municipio ou
em legislacgo municipal especifica para se efetuar g devolugdo do saldo
pecuniério de exercicio financeiro do legisiativo a Prefeitura Municipal.

Comentario

Constatamos saldo devedor no anexo 17 igual ao apresentado no anexo 14 - Ativo
Realizavel — Camara Municipal, que leva-nos a crer que o valor é resultante da
Transferéncia Financeira da Prefeitura & Camara Municipal de Alfredo Chaves,
representando um direito do Poder Executivo Municipal com o Legislativo,
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Conforme entendimento desta Corte de Contas, através do Parecer Ci 3
n°® 058/01, o “saldo Pecuniario de exercicio financeiro do legislativo municipal — s6
procede a sua devolugdo ao executivo municipal se houver lei orgénica ou outra
lei municipal que assim determine”,

2.3 Da Instrugdo Técnica Conclusiva N. 33/2005 (fls. 602/613)

A Controladoria Técnica analisa conclusivamente a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2003, nos seus aspectos técnico-contdabeis, nos seguintes termos:

I - Prestacédo de Contas Anual - Proc. TC n. 2498/04

Extrai-se do Relatério Técnico Contabil n. 002/2005 (fls. 594 a 601), que o Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher foi considerado REVEL sugerindo este que a presente
Prestacdo de Contas Anual de 2003, seja considerada IRREGULAR devido as
impropriedades abaixo elencadas:

1. N&o envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliagées,
infringindo o art, 127, inc. Vill, da Resolugéo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64; (item 2.1.2 do relatério contabil);

2. Déficit de Execugso Orgamentaria no valor de R$ 96.517,24,
representando  1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior,
comprometendo assim a execucgdo orcamentaria do exercicio seguinte,
ferindo os seguintes dispositivos legais: Art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e
artigo 1°, § 1° e artigo 4°, inciso I, alinea “a” da LC 101/00. (item 2.2.1 do
relatério contabil)

E ainda, recomendar ao jurisdicionado para que nas proximas Prestacées de
Contas, envie a declaragdo de que foi realizado o inventario anual de bens em

lnte_rno deste Tribunal de Contas.

(]
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obediéncia 4 norma regimental, contudo, algumas analises 'procedidas no processo
de auditoria TC 3738/2004, mormente no que se refere ao atendimento dos limites

No que se refere a atos de gestao, foram esses abstraidos da presente analis

constitucionais pelo gestor publico pertencem as contas de governo nio sendo
meramente atos de gestio.

As contas de governo gque se submete ao crivo julgador parlamentar diz respeito a
gestéo politica do Chefe do Poder Executivo, mediante auxilio do Tribunal de Contas
que emite o Parecer Prévio competente (art. 71, inciso I, c/c art. 49, inciso IX da
CRB/88), tais como o cumprimento dos orecamentos, dos planos de governo, dos
programas governamentais, e o atendimento ao limite minimo de gastos com saude,
educagédo e com pessoal previstos no ordenamento vigente, conforme, inclusive, j&

decidiu o STJ no precedente abaixo citado, cuja ementa completa é abaixo
transcrita’:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAD
AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O contetdo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
contetdo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras

demonstram o retrato da situagéo das finangas da unidade federativa (Unigo, Estados,
DF e Municipios).

mele' ibilidades-e-as-alt i
de agosto de 2012. ' SRRSO e 24
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4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
Julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1c./c. 49, IX da CF/88).

e § 3° da CF/88),

Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungéo, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar orgamento e o encargo de captar receitas e

Recurso ordinério desprovido.” (STJ, RMS n° 11060/GO, rel. Min. PAULO MEDINA,
pub. no DJ de 16.09.2002, p. 159)

Desta feita, extraimos do Processo de Auditoria TC 3738/2004, questses que apesar
de terem sido objeto de julgamento naqueles autos, na 58° Sessio Ordinaria de
14/08/2012, repercutem na apreciacdo das contas governamentais para fins de
deliberacgio acerca de Parecer Prévio, quais sejam:

(. N Il - Relatério de Auditoria - Processo TC 3738/04

1.1~ Gastos com Profissionais do Magistério
Irregularidades Apontadas

A Equipe Técnica apurou a aplicagéio deficitaria da ordem de R$ 22.745,00, com
relacéo aos gastos com profissionais do magistério, deixando de serem aplicados
0s valores minimos referentes a tal despesa, que representa 60% do total
repassado pelo FUNDEF, descumprindo o disposto no artigo 7° da Lej 9.424/96.

Justificativas Apresentadas
Néo houve manifestacgo por parte do Ordenador de Despesas.
Analise

A Equipe Técnica apurou a aplicagso deficitaria dos recursos do FUNDEF,
relativos aos profissionais do Magistério, no valor de R$ 22.74596 g menor,
conforme g demonstraggo a seguir;

Base de Calculo Legal - Receita Cota Parte FUNDEF R$ 6.490.475,20
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Valor Minimo a ser Aplicado 60,00% - R$ 375.303, 0= 1

Valor Efetivamente Aplicado 57,63% ' R$ 352.557,08
APLICACAO DEFICITARIA 2,37% R$ 22,745 98
Fonte: ITI 280/04

O FUNDEF, criado pela Emenda Constitucional n° 14 de 1996 e regulamentado
pela Lei n® 9.424 de 24/12/1 996, foi implantado a partir de janeiro de 1998. Sua
aplicacéo é voltada para a manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental
publico (12 a 82 séries do antigo1° grau) e na valorizacdo de seu magistério, sendo

A Lei 9.424/96 que dispde sobre o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério, informa o seguinte:

Art. 7° - Os recursos do Fundo, incluida a complementagdo da Unizo,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental publico.

No entanto a Prefeitura Municipal de Alfredq Chaves, conforme demonstrado no

quadro supra, aplicou percentual inferior ao determinado no artigo 7° da Lei
9.424/96.

Este colendo Tribunal manifestou-se, no Parecer em Consulta 111/98, assim:
Da Conclusio

Por todo exposto, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta, para no mérito concluir no sentido de n&o haver possibilidade de
0 executivo municipal destinar o percentual de 60% (sessenta por cento)
dos recursos provenientes do FUNDEF ao pagamento de outras despesas,
sendo aquelas elencadas no art. 7°, caput e paragrafo tnico, da Lei n°
9424/96 - remuneracso e capacitacéo dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico -, Sob
pena de macular o principio da estrita legalidade que rege os atos da
Administracdo Publica, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica.

Ressalta-se, que o TCEES confirmou, reiteradamente, este entendimento nos
Pareceres em Consulta TC 007/99, TC 043/00, TC 001/01 e TC 006/01.

O principio da legalidade estrita informa-nos de que s6 é licito e obrigatério
praticarem-se os atos previstos em lei, vinculando-se 0 administrador ao império
legal. Vé-se, entso, claramente, que ha a obrigatoriedade de aplicar-se no minimo
60% na remuneragso do Magistério, dos recursos recebidos do FUNDEF.

profissionais do magistério, maculando o principio da estrita legalidade que rege
0s atos da Administracso Publica, esculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, e
ainda, com infracdo ao artigo 7° da Lei n° 9.424/1996,

[...]
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Ili — Relatério de Gestio Fiscal

Tramita em apartado, o Processo TC n. 0849/2004, que trata da omissdo do
Relatério de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2003, de onde extrai-se da Instrugéo
Técnica Inicial n. 021/04 (fl. 2) a sugestdo para notificagdo do responsavel para
encaminhamento do Relatério de Gestdo Fiscal. Em acompanhamento a sugestao
desta Instrucéo, o Conselheiro Relator Sr. Umberto Messias de Souza proferiu seu
voto (fl. 04) pela notificagdo do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, para que encaminhe
0s documentos registrados na ITI n. 21/04. Apbs, comungando com o voto do
Relator, o Plenario desta Corte de Contas proferiu a Decisdo Preliminar TC n.
278/2004 (f1.05), originando o Termo de Notificacdo n. 421/04 (fl. 086).

Atendendo a Decisao Plenria, foi encaminhado o Termo de Notificacdo n,
\ 421/2004, através do AR 92758952 3 BR, ao Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
( Prefeito Municipal de Alfredo Chaves,

— Nesse passo, o ordenador protocolizou, intempestivamente, em 07/05/04, sob n.
5385, o Relatério de Gestso Fiscal, ndo existindo, portanto, omissao em relacéo a
referida documentago, conforme Relatério Conclusivo (fl. 55).

Afora o processo de omissido de encaminhamento do RGF do 2° semestre de 2003
TC 849/2004 |4 regularizado, o jurisdicionado cumpriu os prazos de
encaminhamento dos relatérios a esta Corte de Contas, ndo tendo sido
formalizado outro processo de omiss&o, estando, portanto, regular quanto a
remessa dos relatérios de gestao fiscal referentes.ao exercicio de 2003,

4 - Limites Constitucionais e Legals

O Relatério de Auditoria n° 62CT/066/2004 e a Instrugdo Técnica Conclusiva N°
197/2004 nos autos do processo TC 3738/2004 analisam o cumprimento dos
seguintes limites constitucionais e legais, conforme abaixo:

“6.1.1.1 — Gastos com Ensino Fundamental e Total

6.1.1.1.1 - Situaco Encontrada: Regular

Em ENSINO FUNDAMENTAL, a municipalidade realizou no exercicio sob analise,
aplicag&o superavitaria de recursos da ordem de R$ 60.242,25(sessenta mil, duzentos

€ quarenta e dois reais e vinte e cinco centavos) e destinacdo superavitaria de recursos
da mesma ordem.

Constatamos, como disposto no quadro acima, que a municipalidade realizou no
exercicio sob andlise, em ENSINO TOTAL, uma aplicagéo superavitaria de recursos da
ordem de R$ 50.560,36 (cinqlenta mil, quinhentos e sessenta reais e trinta e seis
centavos) e destinacéo superavitaria de recursos da mesma ordem.
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6.1.1.2 — Gastos com profissionais do magistério
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Valores em reais
Base de Calculo Legal ~ Receita Cota Parte FUNDEF R$6.480.475,20

Valor Minimo a ser Aplicado 60,00% 375.303,02
Valor Efetivamente Aplicado 57,63% 352.557,06
Aplicacéo Deficitaria 2,37% 22.745,96

Fonte: Planilhas da Educagdo, em anexo.

Constatamos, que com relaggo aos gastos com PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, a
municipalidade realizou APLICAGAO DEFICITARIA da ordem de R$ 22.745,96 (vinte e
dois mil, setecentos e quarenta e cinco Reais e noventa e seis centavos), estando,

portanto irregulares.

Outrossim, informamos que foram considerados somente os pagamentos realizados no
exercicio de 2003. Desta forma, despesas empenhadas em 2003 e que, porventura,
tenha ficado para pagamento em 2004 deverdo ser computadas no préximo exercicio,

casa haja o devido pagamento.

6.1.2 - Gastos com agdes e servigos ptiblicos de Saide

6.1.2.1 - Situag&do Encontrada; Regular

[...]

A

Em andlise aos demonstrativos contabeis do exercicio de 2003, observamos que o
Municipio aplicou em agbes e servicos publicos de salde o valor de R$
1.089.941,40(um milhdo, oitenta e nove mil, novecentos e quarenta e um reais e

quarenta centavos), correspondendo a 16,56%, da receita municipal com impostos de
R$ 6.581.786,86 (seis milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e oitenta e

seis reais e oitenta e seis centavos).

[...]

na Emenda Constitucional n° 29/00.

6.5.1 — Gastos com Pessoal - despesa total de pessoal do Poder Executivo

Municipal

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve, a
titulo de Receita Corrente Liquida, 0 montante de R$7.789.652,78 (sete milhses,
setecentos e oitenta mil seiscentos e cinquenta e dois reais e setenta e oito
centavos). Assim registra o relatério de auditoria:

‘O Poder Executivo Municipal gastou com pessoal e encargos sociais ho periodo
auditado, conforme demonstrado, a quantia de R$ 3.408.104,18 (trés milthdes,
quatrocentos e oito mil, cento e quatro reais e dezoito centavos), equivalente a
43,75% sobre a receita corrente liquida ja ajustada, portanto, abaixo do limite definido

Considerando os dados acima, constatamos que a aplicacdo em agbes e servigos
publicos de satde no exercicio de 2003 encontra-se em conformidade com o disposto
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no artigo 20 e, também, abaixo do limite imposto pelo art. 71, ambos da Lei
Complementar 101, de 04/05/00.

- 54,00%, definido pelo pela alinea b, inciso lIl do artigo 20 da Lei
Complementar 101/00 - LRF.

- 50,12%, definido pelo artigo 71, da Lei Complementar 101/00 — LRF
(percentual gasto em 2002 ~45,56% acrescido de 10%)

Desta forma consideramos regular, quanto aos limites, a aplicagdo com despesa
com pessoal do executivo de Alfredo Chaves no exercicio de 2003.”

5 — Concluséo do Relatério Contabil Conclusivo 02/2003

(- _ “4 ~ CONCLUSAO

Diante do exposto, por ter sido considerado revel o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,

as justificativas e/ou documentos apresentados, relativos ao Termo de Citagéo,
nao foram considerados na analise,

Do exame efetuado, recomendamos zo jurisdicionado que, nas préoximas
PrestacGes de Contas, envie a declaragéo de que foi realizado o inventario anual
de bens em almoxarifado e o Balancete Geral do Municipio, e ainda, faca a
consolidagdo das contas do SAAE no balango municipal, de acordo com o
Regimento Interno, conforme'itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.2 deste relatério.

Nesta esteira, opinamos pela irregularidade da presente prestacéo de contas
anual, sob responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, devido as
inconsisténcias elencadas abaixo:

- N@o envio dos extratos bancarios e suas respectivas conciliacdes,
infringindo o art. 127, inc. VIII, da Resolugéo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64; (item 2.1.2 deste relatério).

- Déficit de Execucdo Orgcamentaria no valor de R$ 986.517,24,

representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$ 7.507.955,69)
(" n&o amparado por superavit financeiro do exercicio anterior, comprometendo
' assim a execug8o orgamentaria do exercicio seguinte, ferindo os seguintes
dispositivos legais: Art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo
4°, inciso |, alinea “a” da LC 101/00. (item 2.2.1 deste relatério)

Sugerimos também que a presente analise seja encaminhada ao ordenado_r de
despesas, para ciéncia e devidas providéncias necessarias nas préximas
prestactes de contas.

6 - Conclusdo

No mérito, no que diz respeito as irregularidades aqui trazidas pela auditoria,
analisando as man.ifestagées da area técnica, corroboro com as argumentacées
antes expedidas a fim de manter as irregularidades detectadas pela equipe técnica,
nos termos explicitados no Relatério Conta’bil‘ Conclusivo 02/2003, exarada pela 62
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Controladoria Técnica, uma vez que implicam as iregularidades em desrespeito as
normas constitucionais e legais pertinentes & Administragdo Pablica.

Ressalta-se que, conforme demonstrado, o Executivo Municipal ndo observou o

limite legal nas despesas quanto ao valor aplicado:

1 — Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor correspondente
ao percentual minimo estabelecido na legislacdo vigente.

Base legal: artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituicdo da Republica

Além do que persistem as seguintes irregularidades apontadas no Relatdrio
Conclusivo Contabil 02/2005, referente ao exercicio de 2003:

2 - N&o envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliacées
Base legal: art. 127, inc. VIil, da Resolucéo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei 4.320/64

3 - Deficit de Execucdo Orcamentdria no valor de R$ 96.517.24.
representando  1.29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) ndo amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.
comprometendo assim a execucéo orcamentaria do exercicio seguinte.

Base legal: art.48, alinea “b” da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo 4°, inciso |, alinea “g”
da LC 101/00.

Por todo exposto, considerando o disposto no Relatério Técnico Contabil 59/2004,
Relatério Conclusivo Contabil 02/2005 destes autos, e na Instrucdo Técnica
Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos do processo TC 3738/2004), e
consubstanciada nas irregularidades acima elencadas, opina-se, diante do
preceituado no art. 79, inciso lll, da Resolugdo TC 182/02, no §entido de que seja
emitido Parecer Prévio recomendando a REJEIGAO das cc;ntas da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, de responsabilidade do senhor
Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito Municipal no exercicio de 2003, na forma
prevista no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 126 da
Resolugdo TC 182/02.

Outrossim, sugere-se para que se RECOMENDE & atual Administracdo municipal os

. seguintes procedimentos:
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- Encaminhar a declaragdo de que foi realizado o inventario anual de bens em
Almoxarifado nas prestacées de contas dos proximos exercicios

- Enviar nas préximas prestacdes de contas o Balancete Geral do Municipio
consolidados e detalhados até o nivel de conta contabil de lancamento,

abrangendo inclusive as contas de receita e despesa, informando o saldo
anterior, o total a débito e a crédito e o saldo atual;

- Enviar pegas em conformidade com ao artigo 106 da Resolugdo 182/02 c/c art.
50, inciso lil, da LC 101/2000, ou seja, consolidados com as transactes e
operacbes de cada 6rg3o, fundos ou entidade da administracdo direta,
autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Respeitosamente,

e Em 15 de agosto de 2012

ec.k/é(,

/
- Sheila Leibel
Auditora Controle Externo
202647
Coordenadora do NEC
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PROCESSO TC: 2498/04

RELATORIO TC: 002/2005

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES.
EXERCICIO: 2003

AGENTE RESPONSAVEL: RUZERTE DE PAULA GAIGHER
CONSELHEIRO RELATOR: UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
VENCIMENTO DAS CONTAS: 2704/2005

1- CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos sobre a Prestacao de Contas Anual - exercicio de 2003- da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, enviada a este Tribunal,
intempestivamente, através do OFICIO SEMPAD N2 42/2004 e analisada pelo
corpo técnico conforme Relatério N2 059/2004 (fls. 274 a 279).

Nesse sentido, tendo em vista as inconsisténcias noticiadas, o Plenario
decidiu em sua 432 sessao ordinéria, notificar e citar o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, segundo Decisao Preliminar TC N¢ 766/2004, de 08/06/04 (Termo
de Notificagdo n® 1310/04 — fl. 284 e Termo de Citagao n® 317/04 - fl. 285).

Tempestivamente, em-13 de julho de 2004, através do OF./PMAC/ES N2
034/2004, o notificado solicitou a prorrogacao do prazo para a apresentacao
das pecas, por mais 25 (vinte e cinco) dias, sendo deferido pelo Conselheiro
Relator, que o fez por mais 10 (dez) dias e 25 (vinte e cinco) dias (folha 291).
O Plenario, por sua vez, considerou 0 entendimento do relator, decidindo
prorrogar 0 prazo por mais vinte e cinco dias 0 prazo para apresentacao de
justificativas e dez dias para encaminhamento dos documentos, através da
Decisao Preliminar TC 1037 /2004 (fl. 292) de 20/07 /2004.

O jurisdicionado foi notificado do deferimento de extensao do prazo através
dos Termos de Notificagao n2s 1720/04 (fl. 293) e 1721/04 (fl. 294), de
28/07/04. Os Termos de Notificacdo foram encaminhados através do AR RZ
25513753 O BR e RZ 25513757 3 BR e recebidos pelo interessado.

Considerando que o prazo para atendimento do Termo de Notificacdo e Citacao
expiravam em 30/08/04 e 13/09/04, respectivamente, e que, até 23 de
setembro de 2004 nao foi registrada a entrada de nenhum documento em
nome do responsavel, o Conselheiro Relator Sr. Umberto Messias de Souza,
votou (fl. 300) no sentido de que seja imputado multa no valor correspondente

a 1000 VRTE'S e declarar REVEL o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito do
municipio de Alfredo Chaves.
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Através do AcOrdao TC-852/2004, os Srs. Conselheiros desta Corte de
| Contas, em sessao realizada no dia 28/09/2004, por unanimidade, acothem
| 0 voto do Relator, apenando o responsavel pela Prefeitura Municipal de Alfredo
| Chaves com multa no valor correspondente a 1000 VRTE’S, tendo em vista o
ngdo atendimento aos Termos de Notificagdo n%s 1310/2004 e 1721/2004, o
que gerou novo Termo de Notificagdo n2 2275/2004 — fl. 304, enviado ao
responsavel através do AR RZ25475838 6 BR. Ressaltamos que o prazo para
pagamento/recurso referente ao Acérddo supra citado, venceu em
15/12/2004 e que até 07 de janeiro de 2005, conforme informagao (fl. 589)
do NCD, n&o foi constatada documentacdo em nome do Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, referente ao Termo de Notificagéo n® 2275/2004.

L Também decide o Plenario deste Tribunal, por unanimidade na 722 sess&o
- ordinaria, considerar REVEL o Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito de Alfredo

Chaves, tendo em vista o ndo atendimento ao Termo de Citacdo n® 317/04,
através da Decisao TC 3384/04 de 28/09/04 (fl. 305).

Em 22 de Novembro de 2004, foram protocolados, no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, sob n® 014076, justificativas e documentos que
foram juntados aos autos e encaminhados a esta Controladoria Técnica para
analise. Entretanto, em atendimento & Decisdo TC 3384/04, ndo foram
consideradas na analise as pegas referentes aos itens que motivaram o Termo
de Citagao, haja vista a revelia suso mencionada.

Mediante 0 exposto, segue abaixo a analise contabil conclusiva da Prefeitura
Municipal de Alfredo. Chaves, do exercicio de 2003, baseada nas
impropriedades apontadas na analise técnica contabil n¢ 059/04.

2 - DAS IMPROPRIEDADES NA ANALISE TECNICA CONTABI%&”ﬁQ 042/04 j

2.1- DA NOTIFICAGAO | - \\__

O responsavel protocolizou neste Tribunal em 22/11/04, sob n® 014076,
oficio assinado pelo Prefeito de Alfredo Chaves, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
encaminhando documentos e justificativas referente ao Termo de Notificagao
n? 1310/04, que foram juntados aos autos as fothas 313 a 587. ApOs
recebimentos das pegas e considerando que o termo supra citado gerou multa
ao .responséavel, prosseguimos a andlise das pecgas, em atendimento a

determinacao do Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica
(fl. 592).
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2. 11) DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (item 1.1 do Relamu______\’

0Be/04) - Chaven: B poyies o2 Ao
O responsavel foi notificado por nao ter enviado o Anexo 16 (Demonstrativo aa_/ =

Divida Fundada), conforme determina o art. 127, X, da Resolucdo TC 182/02.

Da justificativa (fi. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, ratifica 0 nao envio do demonstrativo da
divida fundada — Anexo 16, de acordo com o registrado no passivo permanente do

Balanco Patrimonial, sendo o mesmo encaminhado a esta controladoria, juntamente
com esta justificativa”

Comentario

Apbs analise da peca enviada (fl. 505), constatamos que os saldos informados
estdo de acordo com o apresentado no Passivo Permanente do exercicio em
analise e do exercicio anterior e o resgate confere com o informado no anexo
15, amortizacdo da divida contratada, sanando a inconsisténcia apontada e
estando apresentado conforme segue:

PASSIVO PERMANETE | , 2.780.497,44
Saldo Exercicio Anterior R$ 2.952.687,06
( - ) Resgate no exercicio R$ 172.189,62
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 2.780.497,44

2.1.2) EXTRATO E CONCILIACAO BANCARIA (item 1.2 do Relatério 059,/04)

O responsavel foi -notificado por nao ter enviado a conciliagdo bancaria e o0s
respectivos extratos, conforme determina o art. 127, inc. Vill, da Resolucao TC
182/02.

Da justificativa (fl. 314) '

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, ndo enviou os extratos bancérios,
Jjuntamente com a conciliacdo bancaria, por negligéncia na conferéncia documental de
todas as pecas da PCA - Prestacdo de Contas Anual, sendo 0s mesmos
encaminhados a esta controladoria, juntamente com esta justificativa.”

Comentario

Apesar da justificativa do notificado, nao foram acostados aos presentes autos
os extratos bancarios e suas respectivas conciliagdes, infringindo o art. 127,

inc. VIli, da Resolugdgo TC 482/02. Concluimos, portanto, quanto a
irregularidade deste item.

] G:\6CT\2003\Municipio\Alfredo Chaves\Prefeltura\249804ACC00205 doc
J
ua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sus- Vitdria, ES CEP29055-221 Caixa Postal 246 Telefone: (27) 3334 7600 - Home Page: hitp://www.t
ce.es.gov.br




: C E TRIBUNAL DE CONTAS . Proc. TC 2498/04’) L
, ¥ B ESTADO DO ESPIRITO SANTY fls. 597 g@ )

ass.
Debara P M agnago Ju
Capur8dnicipal de edo!
Chaves - Es FOLHA N'L%?)_

-
e
[

2.1.3) INVENTARIO DE ALMOXARIFADO (item 1.3 do Relatério 059,/04)

Ao entendermos que a declaracao enviada a fl. 266 informando que, os bens
de consumo adquiridos no exercicio em um montante de R$ 1.212.498,05
foram totalmente consumidos no préprio exercicio de 2003, nao atende ao art.
127, Xi, da Res. TC 182/02, notificamos o responsavel para que encaminhe o
referido inventério demonstrando a movimentag¢do dos bens em almoxarifado,

a quantidade, o valor, o registro dos saldos do exercicio anterior e o saldo para
0 exercicio seguinte.

Da justificativa (fi. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, declara que ndo possui até o presente
momento, setor de controle de movimentagdo de entradas e saidas de almoxarifado
contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo anterior e o registro do saldo para
0 exercicio seguinte, devido & inexisténcia de méo-de-obra qualificada para tal fungéo.

Assim, resta-nos informar que estamos tomando as devidas providéncias para que
pPoOssamos sanar esta deficiéncia.”

Comentario

Apbs justificativas apresentadas, resta-nos recomendar que nas proximas
prestagoes de contas, o responsavel envie a declaracdo de que foi realizado o
inventario anual de bens em almoxarifado com a demonstracdo da
movimentacao dos bens contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo do
exercicio anterior e o saldo para o exercicio seguinte, conforme determina o
art. 127, inc. Xl, da Resolugdo TC 182/02.

2.1.4) INVENTARIO PATRIMONIAL (ltem 1.4 do Relatério 059/ 04)

Tendo em vista que a declaragao apresentada, fl. 267, ndo atende, por
completo, ao disposto no art. 127, inciso IX da Res. TC n® 182/02 c¢/c com 0
art. 96 da Lei 4.320/64, pois ndo foram evidenciados evidenciadas de forma
detalhada, as incorporagdes, baixas e possiveis divergéncias, indicando o
setor e as pessoas designadas para elaboragdo do respectivo inventério, o

ente foi notificado para que encaminhe o inventario em conformidade com a
legislac@o supracitada.

Da justificativa (fl. 315)

“Informamos que a Prefeitura -Municipal de Alfredo Chaves, providenciou o
levantamento do inventério patrimonial de forma detalhada, com intuito de atender ao

disposto na Resolugdo 182/2002 do TCEES, o qual podera ser constatado com o
relatorio anexo a esta justificativa.” -
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Comentario

Na analise do inventario de bens méveis e imbéveis presente nos autos as
folhas 508 a 512, constatamos que estes se referem aos bens adquiridos
pela prefeitura no exercicio, estando em conformidade com o informado no
Anexo 15, sanando a inconsisténcia apontada. :

2.1.5) BALANCETES GERAIS DO MUNICIiPIO (Iltem 1.6 do Relatério 059,/04)

Entendendo que as pecas enviada as folhas 165 a 239 nao atende a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>