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PROCESSO N°, gig/1/*Q‘1g' M I
\

Assunto: MANDADO DE NOTIFICAQAO E
INTIMAQRO: Notifica a Cémara Municipal para
prestar informagées no prazo de 10 dias referente
ao processo legislativo n° 01/2016.
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ESTADO no ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO ,
ALFREDO CHAVES - VARA uN:cA

PRACA COLOMBO GUARDIA, N’ 969 - CENTRO -ALFREDO CHAVES - ES - CEP: 28240-000 .
Telefone(s): (27) 3269-1155

Email: varnurlce-ad\avesq§ei.jus.br
CERTIFICO E DOU FE que este mandado foi remetido Q DATA,
Central de Mandados para distribuigéo ' ~

PROCESSO N° 0000500-05.2016.8.0B.O003 - AQAO: 120 - Mandado de Seguranga
REQUERENTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER
Autoridade coatorn: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE ALFREDO CHAVES L
Enderago:Rua Cais Costa Pinto, 62, Bairro Geovanl Breda, nesfe Municipio

T" D**‘
No'r|F|cA<;5o E 1 5,

1"? INTIMA 0 J ~
MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de ALFREDO CHAVES - VARA UNICA do Estado do Esplrito Santo,
por nomeagéo na forma da lei etc. ‘ \ “ ‘ .
Manda a qualquer Oficial de Justi<;a‘-qéste juizo a‘quem .este ooutiker-‘per qistribuigéo, que prooeda as
diligéncias necessérias ao Integral cumprimento do presenqe‘mand'ado na formé e prazo légais.

FINALIDADE . - - r ~ » r r r ~ r . "
I) NQTIFICACAO DA AUT°RJP!\BE..lNP|9APA'.F°M0.l¢Q1\T°BA; Q" qlmm 0
substitua, de todos os tennos da presenté agéo, com pédido dé liminar, para prestar
informagées no prazpde 10 (dot)dlg§,Aen@reQ§rj§q¥lhe og‘>pia‘ dorri‘and_adp,é qa petir;éo
inicial(com documentqs), nqs tennos do art.‘ 7°? incisg I‘, da» Lei N“ 12.016/2009; ‘

b) mrnv|AcAo Do Paocfiiunon éER'KL bR'c§*A¥JiAiéKriidi4|i§|:i=AL.‘ ‘entregandd-lhe
' i inicial 'sem dcum n para q|.r‘e_,‘qu¢r\‘endo, ingress‘e,np_,§feito, nos termos do

art. 7°, inciso |l,da Lei N°12.016I2009~. ' léilal =

oEc|sAo E M DI I ;i»
Fl:Isto pesto, INDEFIRO, per era, 0-pedidd de }|iminar, a6 tempo em que:d¢t‘érmin0 a notificaqéo dafl
autoridade ooatora, nos termcs do an. 7°, Ida Lei n° 12.016109, para que pregte, is informagbes, no prazo
legal, '. C, ‘ ‘ 1

ANEXO , , . 41‘ n 1 ,
"C6pia da petigéo inicial; Cbpia da inicial com documentos. ‘ E

‘ AIfredovChaves-ES, ‘1s"é1unh¢>de‘2o'1s." é
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ESTADO DO ESPIRITO SANTQ u_wmmWe
PODER JUDICIARIO 1 ¢'="~>*-“F=7};1:\~"Ali-

COMARCA DE ALFREDO CHAVES —-“*‘_—~
VARA UNICA 1

Processo 11" oooosoo-05.201e.a.os.oooa 1 ‘i Q

1‘ 1 ‘*1
DARCY u|AncH|oR| DE PAULA i‘etrou Mandado

de Seguranga contra ato do PRESIDENTE DA CAMARA DE '5"EADORES DO
MUNlCiPlO DE ALFREDO CHAVES alegando em sintese que a utoridadecoatora
designou sessao pmliblica para o julgarnento de contas da ge_s 0do ex Prefeito
Municipal Sr. Ruzerle de Paula Gaigher, pai do impetrante, referentes ao exercicio
de 2003, tratando-se de oontas complexas. , F

11, .1 1I: l ~ Aduz1que oiex Flrefeito fa|e‘ceu eml19/02/2016, motivoi
pelo qual é nula a deoisao pie prosseguimentoflo prooedimento de julgamento del
contas contra o impetrante, tendo en} vista a inexisténcia de deolaracao de débito, i
conforme parecer prévio do Tribunal cie Contas Estadual TC-063/2015.

Sustenta a necessidade de sua excl sacdo» processo
legislativo instaurado; uma1vez que o julgamento de contas imica em processo
eventualmente sancionatorio, porlanto de naiureza pessoal. I ‘

. ‘. l iii 3 1Reqqerigh‘ ' '.l\minada‘a susp o do; processpgl
legislativo O1/2016, ins!aurado|pé‘|a‘j Q p I éoalorane da se 0 extraordinarial

1 1 1 , lconvocada para o julgamento das ‘ ‘ falecido gestorrdenando~se ao
presidenté da Camera Municipal de frlfr 4‘;;‘Chaves que se -}».§il-de praticari
quaisquer atos ate julgamento desta de_ aiida judicial e, Vcas\nha ocorrido al
sessao de julgamento,'seja[deierrninada a suspenséo dojulgariyi to e do decreto
legislativo,‘ sob ‘penai de crinie idei desobediéncia e mu|ia,‘ ja concedida a
seguranga em definitive declarando-sev a nulidade do“ prooel 0' legisiativo n°I
01/2016 a partir do falecimenio do gestor demandado, notadainéhte a nulidade do;
redirecioriamento subietivo contra 0 impetrante, seja declarado extinto 0 prooessoi
parlamentar instaurado contra gestor falecido, a notificagao da autoridade coatora, a l
intimagao do Ministerio Piiblico, a citagao da Camara Municipal de Vereadores dol
Municipio de Alfredo Chaves, 0‘déferih'|ento da gratuidade da jusii’<;a e produofio de;
todos os meios de' proiiapermitidos peio direito objetivo, em especial a doéumental.

P-L
E a siniese do neoessério. Decidol

Os requisltos Iegars para a conoess o de lrminar em
mandado de seguranca encontram-se estabelecidos no art. 7° ll a Lei 12.016/09 l
que autoriza a suspensao do ato que ‘e‘ n1 Vi‘ no ao pedido, -‘N1’i~- for relevante fo
fundamefltfl <13 rimpofraoéo e’d9 “ ‘iii : ‘iiopd er resul a ineiioéciai 1
medida_ i ‘ ’ ;- : ‘ 1 2 21' .1.‘ -‘ lb 1 11 .‘ W H1 1 > 1
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Transmudam~se, aqui, os requisites acauteladores d

"fumaca do bom direito" e do "perigo na demora", sendo certo que, a esse ultimo,
abrandado, é exigida apenas a ineficécia da medida, "valorando, portanto, a
conservaoao da possibilidade de fmigzéo "in natura” do bem queslionado se‘
concedida, a final, a ordem” (Cassio Scarpinella Bueno, in "Liminar em Mandado de
Seguranga: um tema com variacoes, Sac Paulo, RT, 1999). 3

Portanto, a conoessao de medida l' narem sede de
mandado de seguranoa esta jungida ao‘ exame dos 1111- pressupostos]-. .1 1. 11 ..1 .1,. ~ :1mdispensaveis - relevancia de funda pabilid de de in 11- cla da medida.
Nesse sentido: ‘ 1, " ‘ ‘l 1 I ‘

(t..) para " ‘ ‘ a Iiminaridevem -1 11 1 ros dais requisites
iegais, ou ja rp ‘ ia dos molivos em "111-‘1 se assenta 0 pedido
inicial, e a poss bjiid da da ocorréncia ds Iesa parévelao direito do

1 impetranle, se viar aiser conhecido na decisé 1‘mérilo » fumus boni
'/uris 9'[ze!I'cuIuI1i in ‘fnora. A medida /m1rnar1=i1 é concedida coma
_antecIpa§5o dos efeitos;da sentence final, é p = imentoacautelador
do possive/ direitocio impetranle,‘juslificado psla iminéncia de dano

‘irrsverslval ye ordem patlimonial, funcional ou moral so manfido 0 aio
coator alé is aprsoiagvéowdeflnitiva da cause." (Hely Lopes Meirel/es
"Mandado de seguranga‘, 19 ed. S50 Paulo: Malheims).

2

Examinando os autos nao verifico aipresenga destes1
requisitos, pois nao foi juntado ao cademo prooessual prova caballde irregularidadel
praticada pela Caniara de Vereadores de Alfredo Chaves-ES. l=

' ‘- "A1 competéncia para delioerar a respeito das contas
prestadasflpor chefe» do Poder"Executiv‘o é do Pode'r.Legislativo, cabendo ao
Tribunal de Contas apenas a emissao de parecer prévio. Vejamoszi

Art.‘ 31. A Iiscaliz géq do Municlbio seré ogre ' -11‘ eloPoder Legislative
‘ ‘ ' ' 7' Municipal, "'11 _ lei ‘ontmle exiemo; e pel ‘ istemaIde conruie‘

‘ I ' ’ 1 l " intemodo ‘ o‘Munici;‘z I,na fonna 1 I 1
‘ 11 l ‘ i 5 1 1’ i V !

§ lr -.0 ' ‘_d da ca ara Munici 1 am exarcido com o
auxllio dos “Tri Ha 11 Q Conias dos Estadas do Muniplpio ou dos
Conselhos cu Tii lm is de Conias dos MunicIpi1‘1‘x;1‘nde hour/an

Ressalte se que mesmo apos a, 1 one ‘do geslor
responsavel, ha razoes suficientes para que o processo siga se curso, uma vezi
que, subsistindo a responsabilidade patrimonial de reparar prejuizos causados ao1
erario, referido onus é transferido do gestor faltoso ‘aos saus suoessores, na medida i
do patrimonio recebido. Ademais, é imprescindlvel dar ciéncia a sociedade de comol
foram aplicados os recursos pdblicos.

_ _ Assim, no caso de falecimento‘ do gestor e eventuali
sucessao, tal a medida nao‘ estara ultrapassando a pessoa do suoessor e recaindol
sobre os herdeiros, mas impactando a heranga, Iimitada a sua exigibilidade as;
forges do patrimoniotransferido‘. ‘ J’ ‘ > ' 11 1
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néo seja ébioe é continuidade do proces‘sp
extingéo da pretenséo puniliva, aproximand

Em outras pal
cujus, 0 processo deve continuar, as co
poderé ser aplicada qualquer pena ac suoe
pode ultrapassar a pessoa do condenado,

Por derradeir
regular intimagéo dos suoessores, para a
razoével, sob pena de violagéo ao devido
e é ampla defesa.

tempo em que detérmiruo a notifioégéoydé
I da Lei n° 12.016/09, para que presteaasi

Isto posto |N_

n
‘ Cientiflq

pessoa juridica interessada, epvian
que, querendo, ingresse n‘o felto. ‘

_:4-3-TE_.
‘ ' \V/encido 0‘ ‘

remelam-se os autos ao Ministério Pfiblico

lnlimém-se.
Ll y '1 i' .

_ Diligéncie-se;

Alfr ‘.71 es-ES, A qlejunho de 2016. _
V *1 ' I"A V

1*
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‘V I 58+/;|5<>" oo ESPlRl‘l'O SANTO; v 7 '7 f
COMARCA-_ W. -ICHAVES mi“ , l

' v Z I E‘ 1
I ‘Hull I all‘ l

E important silentar qu a =1ikl:-gestor embora
e‘ ao julgamento das w? Intas é causa de|

o-se, nesse aspecto, é\processo penal.

avras, na hipotese de mé gestéo do de
ntas devem ser julgadas, mas néo se
ssores. Afinal, a aplicégéo da pena néo

como dispfie 0 texto c_onstitucional_

o, a Casa Julgadora deveré observar a
presentar defesa em Plenério, em prazo
processo legal, é legalidade, contraditério

prazo, com ou s_ mfon-naooes,

l "Am /*'ERGAR ‘
Julz -‘,= irejto

F
l

' l
l

:@ I‘ r 5

w

DEFIRO, por ora, o p§d‘id0 de liminar, ao
apfdridade'coétora, no§* ennos do art. 7°,
forma<;6e's. no prazo -r; I.

l

>1 ;:§éo répre‘ £1‘ gzéojudicialldla?
f‘aj‘cla in‘ ial seml cumentos, para‘

U i ‘l lll
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sxczrsmissnmo SENHOR DOUTOR 1u|z or DIREITO DA COMARCA or ALFREDO
CHAVES - JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPlRlTO SANTO

DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER, brasileiro, solteiro, residente no --

bairro Cachoeirinha, Alfredo Chaves/ES, CEP 29240-O00, vem com 0 devido respeito
SK-IlfilS1»!916Z!‘Kl!’§fl3l\l%lI|0333519

e acato na ilustrada presenga de Vossa Exceléncla, com escora na Lei nacional n9.

12.016/2009, observados os fundamentos da Constituigéo da Repliblica, impetrar

MANDADO DE SEGURANQA,

com pedido de tutela de urgéncia,

em virtude de ato ilegal praticado pelo EXCELENTiS5|M0 SENHOR PRESIDENTE DA

CAMARA DE VEREDORES DO MUNlClPlO DE ALFREDO CHAVES, domiciliado na Rua

Cais Costa Pinto, n9 62, bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves-ES, CEP 29.240000,

Telefonez (27)3Z69-1653, consistente, em sintese, na grave inobservéncia do art. 59,

inc. XLV, da Constituigéo da Repljblica, na tramitagéo do feilo legislative de

julgamento de conlas pdblicas relativas a mandate de prefeito exercido pelo pai do

impetranle, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, consoante documentos acostados,

invocand0—se, para tanto, 05 substrates féticos, juridlcos e probatérios a seguir

testilhadosz

l



C-inura Munivipal d Alb‘°""“‘F"°'~l!*
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FATOS E FUNDAMENTOS1URlDlCOS

Trata-se ole mandado de seguranga impetrado contra ato ilegal praticado

pelo Presidente da Camera de Vereadores do Municipio sob o fundamento central de

manifesta violagao da garantia individual da intranscendéncia das sangoes de natu—

reza penal, materializada no art. 59, XLV, da Constiluipao Federal.

lngressando propriamente na questéo parlamentar, trata-se de pedido de

seguranga contra decisao do Presidente da Cémara na qual designou sessao publica

de julgamento de contas relativas a gestfio do pai impetrante frente 0 Poder Executive

Municipal; contas essas referentes ao exercicio/ano de 2003. Por si so, 0 fato de con-

tas publicas do exerclcio de 2003 estarem sendo julgadas apenas em 2016123 demons-

tra, de modo objetivo, que se tratam de contas complexas, que certamente exigiram

grande esforgo interpretative para que 0 Tribunal de Contas estadual as analisasse

durante esse longo periodo. Além do elemento cronologico, ainda que aqui néo se

trate de discutir 0 mérito do parecer do TC, cabe registrar, de modo a reforgar a de-

monstragao da complexidade, que o parecer posto em julgamento pelo Presidente da

Cémara é resultado de julgamento de um recurso de reconsideragao, pois, de inicio,

as contas publicas do pai impetrante foram aprovadas, como se infere da ementa do

referido parecer do TC.

Apesar desse contexto, no entanto, a autoridade impetrada instaurou urn

processo sumério de julgamento das referidas contas, enviando notificagao ao pai do

impetrante para lhe facultar a apresentagéo de defesa em sessao, consoante ato for’

mal anexo.

2
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Embora nao houvesse previsao regimental, mas em fungao do art. 59, LV, sob

o argumento deque ao pai do impetrante deveria ser facultada a apresentagao de

defesa antes do julgamento das contas, a autoridade coatora notificou o gestor das

contas dia 03 de fevereiro do corrente (quarta-feira), para a sessao piiblica desig-

nada para o dia 11 de fevereiro, as 16:30. Alias, mesmo que se contasse da data de

assinatura da notificagao (O19.02.2016), mesmo assim, nem sequer 15 (quinze) dias

teria o gestor para acessar os documentos, analisa~|os e, quioa, elaborar uma defesa

pessoal, ou mesmo encaminhar tal analise e documentos para uma defesa técnica,

O que antes parece ter tramitado em marcha lenta dentro do TCES, talvez

pela complexidade, assumiu ares de urgéncia a ponto de serem desconsideradas ga-

rantias e formalidades que a votagao de um Decreto Legislativo exige.

Em razio dessas violagoes, o gestor, entao demandado pela Camara de Ve-

readores do Municipio de Alfredo Chaves, impetrou pediclo de seguranga no objetivo

inicial de suspender a tramitagao e os efeitos do processo legislativo O01/2016, além

de requerer fosse reconhecida a nulidade da eventual sessao parlamentar de ]ulga-

mento das contas e do decreto legislativo respectivo. A sessao foi realizada, com 0

julgamento das contas, com resultado pela rejeigao, como se extrai dos autos do pro‘

cesso legislative‘ Todavia, a medida de urgéncia requerida na agao de impugnagao

foi deferida por este mesmo r. luizo cle Direito, estando encartada nos autos legisla-

tivos anexos.

Passo seguinte, a autoridade coatora, para além da decisfio 'udicial liminar

proferida, com fundamento no poder de autotutela, decidiu reconhecer a nulidade

da sessao de julgamento das contas (fls. 90 do processo legislative).

Ocorre que, nesse interim, o gestor demandado pela Carnara Municipal, Sr.

Ruzerte de Paula Gaigher, infelizmente faleceu no dia 19 de fevereiro do corrente,

fato publico e notorio, reconhecido nos autos legislativos.

3
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Por consequéncia, com a comunicaoao do falecimento do gestor, além do

indevido prosseguimento do processo, e nula a decisao de prosseguimento do pro-

cedimento de julgamento de contas pdblicas prestadas pelo gestor contra 0 impe-

trante, dada a inexisténcia de declaragao de débito (dano ao erério ou enriqueci-

mento ilicito), conforme Parecer Prévio do Tribunal de Contas Estadual TC-O63/2015.

Em fungao da violagao da garantia individual da intranscendéncia das san-

r;6es de natureza penal (art. 59 da CF), requer-se a concessao de seguranga em cara-

ter liminar, a fim de que ao impetrante seja garantida a sua exclusao do processo

legislativo instaurado, por ser constitucionalmente indevida, uma vez que 0 julga-

mento de contas implica processo eventualmente sancionatorio, portanto, de natu-

reza exclusivamente pessoal, ou seja, dirigida somente ao praticante dos atos de ges-

tao publica. O pedido de medida liminar se funda no carater essencial, tanto do De-

vido Processo Legal como de seus principios correlatos, com repercussoes negatives

de mérito processual legislativo, caso 0 julgamento seja novamente realizado sem o

sem a preservagao da Garantia individual do impetrante de se ver indevidamente

demandado em processo sancionatorio, 0 que demonstra a presenga, de inicio, do

perigo na demora do provimento final.

Reza a Constituigao Federal, em seu fundamental art. 59:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a

obrigaoao de reparar 0 dano e a decreta<;5o do perdimento de

bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra

eles executadas, até 0 Iimite do valor do patrimonio transferido;

A aplicagao de sanoao é pessoal, ou seja, dirigida somente ao gestor que

praticou as irregularidades nas contas de sua responsabilidade. Portanto, com o seu

ialecimento, extingue-se a punibilidade, em face do principio geral da individualiza-

gao da pena (art. 59, XLV da CF)‘

4
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‘ ‘

O carater penal-sancionatorio do processo legislativo é evidente. Em tese,

caso 0 gestor ainda vivesse como pessoa natural, a decisao parlamentar de rejeigao

de contas implicaria a gravissima sangao politica da inelegibilidade (art.19, I, g, da Lei

complementar 64/1990).

Nesse sentido é que, o art. 51 do Codigo Penal, a luz da Constituigao Federal

(art. 59, XLV), aponta para 0 fundamento juridico de que a morte do agente extingue

a punibilidade, ou seja, de qualquer pf€!t6l'1550 Qunitiva, como na espécie, b|oque-

ando qualquer tentativa de extensao hereditéria.

Mesmo quando ha multa, o que nao é o caso aqui, pela normatividade do

51 do Codigo Penal, e><ige~se que se considere a sua natureza penal, e como tal, de-

vera ser tratada, nao podendo ultrapassar a pessoa do condenado, de acordo com o

principio da intranscendéncia da pena, previsto pelo inciso XLV do art. 59 da Consti-

tuigao Federal.

Verifica-se, pois, manifesta a necessaria extinoao do processo legislativo por

desaparecimento da pretensao de punibilidade.

0 fato incontornavel é que nao foi apurado dano ao erério. Por isso, pelo

disposto no art. 59, XLV, da CF/88, que trata do principio da responsabilidade pessoal,

que por sua vez nao admite a transmissao de virtuais penalidades aos sucessores do

demandado, deve~se necessariamente concluir pelo surgimento do fenomeno pro-

cessual da extingao da pretensao de punibilidade.

Apenas para ilustrar, quando é o caso de julgamento de gestores publicos

pela Corte de Contas, a Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santojl, nos termos do art. 131, dispoe acerca da forma

precisamente individualizada, no caso de aplicagao da multa:

‘ Fonte: h_r;o://www.tce.es.eov.br/oortais/PortaIs/10/Arouivos/Biblioteca/LC621 20l2%ZOArualizada.od7,
ViSUE||12Id2l em U3.6.ZO16.

5
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Art. 87. Verificada irreguleridade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

I - definir e responsabilidade individual ou solidérie pelo ato de gestao impug-
nedo;

ll - definir a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou ou atestou

ato irregular, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prétice
do mesmo ato, de qualquer modo, haja concorrido para o cometimento do dano

apurado;

Ill - definir se a irreguleridede insanaivel decorre de ato doloso de impropriedade
administrative;

IV - aplicar as sengfies previstas em lei;

V - se houver débito, determiner o recolhimento da quantia devide, pelo seu
valor atualizado;

VI - determiner a adocao das providéncias necessaries ao exeto cumprimento da
lei;

Vll - edotar outras medides cabiveis, inclusive de caralter cauteler.

§ 19 O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal seré cientificado para,
em novo e irnprorrogével prazo estabeiecido no Regimenio lnterno, recolher a
importancia devide.

§ 29 Reconhecida a boa-fé do responsavel, a liquidagao do débito ou da multa,
atualizado morietariamente, apos a citagfio prevista no artigo 56, inciso Ill, o Tri-

bunel de Contes saneera o processo, se neo houver sido observade outra irregu-
laridede reletiva e prétice de eio doloso que configure improbidede administra-
tiva. I...)

Art. 131. A multa seré epliceda, de forma individual, a cada agente que tiver

concorrido pare o ieto.

Paragrafo Unico. O recolhimento da multa é da responsebilidede pessoel dos in-
fratores. (g. n.]
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Do mesmo modo, estabelece a Resolugao TCES-261/2013 (Regimento in-

terno do mesmo TCES)Z:

Art. 383. A sengao seré aplicade, de forma individual, a cada agente que tiver

concorrido para o ato, ne medida de sue participagao.

§ 19 O recolhimento da multe é de responsabilidede pessoal do infrator.

§ 2‘! Nenhuma sangao passeré da pessoa do responsavel. (g. n.)

Ora, os sucessores do gestor sao alcanoados se presente a responsabilidade

patrimonial de reparar o dano, desde que comprovados: a efetiva lesao ao erario, 0

nexo de causalidade entre esta e a conduta do gestor falecido e a sua culpabilidade

(art. 59, XLV, da CF).

Por essas razoes ere imprescindivel, se fosse a hipotese, identificar, na ins-

trugao processual, os atos de gestao praticados com dolo (intencao de pratica-los) ou

culpa (negligéncia e imprudéncia) dos quais tenha resultado dano ao erario ou enri-

quecimento ilicito.

Portanto, os herdeiros ou o espolio somente poderiam serao citados para

epresenterern eventualmente defesa quanto ao débito (dano) decorrente de ato de

gestao do falecido.

Nao é devido e possivel, de forma constitucional, citar os herdeiros para

apresentarem sua defesa quanto a meros atos de gestao. Ressalta-se que o espolio

ou os herdeiros nao respondem pelas contas (gestao), mas téo somente pelo dano

eo era'rio apuredo, nos limites do patrimonio do gestor. Logo, n50 é devido exigir do

espélio ou dos herdeiros a presenga processual ou mesmo a apresentegao de defesa

no que se refere a gestao. Apenas questao relatives a eventual débito poderiam ser

dirigidas ao impetrante, o que flagranternente n50 ocorre na espécie.

Z Fonte: http://www.tce es.gov.br/oortais/Dortais/14/Araulvos/Biblioteca/Leglslacao/REG%20|NT-
5% O261—TCEES.gdf, visuelizado em 03.6.2016.
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Nada foi realizado nesse sentido nos autos do processo legislativo, nem

mesmo no acordao do TCES, como se infere objetivamente do cederno que instrui

esta peticao de impugnacao.

Patente, pois, a ocorréncia da decadéncia do direito potestativo de julga-

mento das contas pela Camera Municipal, uma vez que, se a obrigagfio de prestar

comes é de natureza personalissima, logicamente e submissao a julgamento das

mesmas contas deve guardar o mesmo critério normative da personalidade indivi-

dual.

Reforcando, apenas seria possivel considerar uma excecao ao cerater perso-

nalissimo da responsabilizaqao do gestor, na hipotese de débito publico, ou seja, na

eventualidade de constatagao de dano ao erario ou enriquecimento ilicito. Apenas e

exclusivamente diente desse quadro fatico posto é que as consequéncias do processo

de julgemento poderiam se desdobrar pos-morte do gestor, estendendo-se ao patri-

monio herdado pelos sucessores do falecido.

Porém, nada tendo sido apurado em termos de débito publico, nao ha que

se falar em estender o contraditorio aos herdeiros do gestor falecido.

Nao se pode julger atos de gestao sem a existéncia natural do gestor. No

caso de reflexos ' patrimoniais, se fosse este 0 caso, estes imporiamexclusivamente

a limitagao objetiva do processo legislativo a esses mesmos reflexos exclusive-

mente patrimonieis, sendo possivel, somente nessa hipotese, a sucessao processual

subjetiva. Trata-se, pois, de situacao estreita e absolutarnente essociada ao aspecto

patrimonial da sucessao aberta pelo falecimento do gestor publico.

Ora, quando se tratam de Garantias Constitucionais, especialmente, nao se

pode tolerar transmissao hereditaria cle penas com aparéncia de respeito ao contra-

ditério ou uma maquiagem de ampla defesa, data venia. Até porque, se hoje isso

acontece com 0 impetrante, pode o mesmo acontecer com a propria autoridade co-

8
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atora ou qualquer outre autoridade publica, o que, no fim, poderia gerar uma pro-

funda instabilidade institucional e o proprio enfraquecimento do Estado Democratico

de Direito.

Destarte, deve ser garantida ao impetrente sua exclusao suméria do pro-

cesso legislative instaurado, por ser sua inclusao constitucionalmente indevida, uma

vez que o julgarnento de contas implica processo eventualmente sancionatorio, por-

tanto, de natureza exclusivamente pessoal, ou seja, dirigida somente ao praticante

dos atos de gestao publica. A seguranca, liminar e definitiva, como ja dito, se iunda

no carater essencial, tanto do Devido Processo Legal como de seus principios corre-

latos, com repercussoes negatives de mérito processual legislativo, caso 0 julga-

mento seja novamente realizado sem a preservacao da Garantia individual do impe-

trante de se ver indevidamente demandado em processo sancionatorio, 0 que de-

monstra a presence, de inicio, do perigo na demora do provimento final.

E imprescindivel, necessério e indispensevel, ademais, que a autoridade

processente considere livremente as razoes epresentedas pelos figurantes

interessados, decidindo, de modo fundamentado (art. 93, IX, cla CF), ainda que nao

necessite expressar profundidade argumentative sobre todos os pontos levantedos.

A decisao parlamentar da autoridade coatora acerca da inclusao do

impetrante no reterido processo legislativo é riula por total auséncia de motivo e

motivacao (art. 93, IX, da CF).

Nesse sentido, inclusive, ofende o Devido Processo Legal, notadamente o

contraditorio, pelo que o ato decisorio nao tem qualquer validade e efeito juridico.

O contraditorio é, segundo Alexandre de l\/loraess,

(...]o prdpria exteriorizugfio do ample defesa, impondo a C0f|dU§aO dialética do processo

(‘por conditio’), pols a tudo ato produzido pela acusagfio cuberd igual dlreito do defesa

‘Direit0 Constitucional, 21? Ed., S50 Paulo: Atlas, Z007, p. 95.
9
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de opor-se-Ihe ou de dar-I/we a versfio que melhor /he apresente, ou ainda, de fornecer
uma interpreragfiojuridica diversa daquelufeita pelo autor.

O direito de defesa, nesse passo sequencial, conforme voto do Relator

Ministro Gilmar Mendes no RE 434.059-3 nao se resume a simples direito de

manifestacao no processo, mas sim, "efetivemente, o que o constituinte pretende

assegurar — como bem anota Pontes de Miranda — é uma pretensao a tutela juridica

(MIRANDA, Francisco Cavalcanti Ponies de. Comentarios a Constituicao Federal de

1967 com a Emenda n° 1, de 1969, 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, t. V, p. Z34)”,

Fundamenta o E. Relator do recurso que a pretensao a tutela juridica, que

corresponde exatamente a garantia consagrada no art. 5°, LV, da Constituicao da

Republica do Brasil— que corresponde ao rechtliches Gehor do direito alemao -

contém os seguintes direitos:

(i) —direito de informagéo (Recht auflnformation), que obrige o orgao julgador a informer

a parte contrziria dos atos preticados no processo e sobre os elernentos deie constentes;

(ii) — direito de manifestagfio (Rec!-it auf Ausserung), que assegura ao defendente a

possibilidade de manifesrar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos féticos e

juridicos constantes do processo (cf. Deciséo da Corte Constitucionel —BveriGE 11, 218
(218); cf. Diirig/Assmann. in MAUNS-DURiG. Grundgesetz-Kommentar, art. 103, v. IV, n“ 97);

(iii) - direito de ver seus ergumentos considerados (Rec/1t auf Berucksichtigung), que exige

do julgador capacidade de apreensao e isencao de animo (Aufnohmefdhigkeit und
Aufnohmebereitschofr) pare coniernplar as rezoes apresentadas (cf. PIEROTH, Bodo;
SCHLINK, Bernhard. Grundrechte — Staatsrecht ll, cit. p. 286; BATHS, Ulrich; GUSY, Christoph.

Eifiihrung in das Staatrecht, cit p. 363-364; ver também, DURIG/ASSMANN. In:

MAUNZDURIG. Grudgesetz-Kommentar, art. 103, v. |\/, n“ 85-99).

Concluiu entao o Ministro do STF no citado recurso que se devidamente

garantido o direito (i) a informacao, (ii) a manifestagao e (iii) a consideracao dos

argumentos manifestados, a ample defesa foi exercida em sua plenitude, inexistindo

ofensa ao art. S9, LV, da Constituicao Federal.
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Para tanto, antes de tudo, é necessario que o ato decisorio inclua, minima-

mente, razoes juridicas para a decisao. Somente desse modo podera qualquer de-

mandado se insurgir contra o mérito decisorio. Mas no caso a deciseo parlementer e

absolutamente anémica de fundamentacao, ofendendo, por via reflexa, 0 Devido

Processo Legal.

Alias, acerca do contraditorio, imperiosa a licao de Carmem Lucia Antunes

Rocha, in “Principios Constitucionais do Processo Administrativo no Direito Brasi-

leiro”, publicado pela Revista de lnformacao Legislative n9 136, outubro/dezembro

de 1997, ano 34, p.18:

O contraditorio significa que a relacao processuel forma-se, legitimamente, com a con-
vocagao do acusado eo processo, a tim de que se estabelega o elo entre o quanto ale-

gado contra ele e 0 que ele venhe sobre isso ponderar. Somente na dialética do processo
e’ que se efirme o Direito, de tel modo que uma assertive e e sua contradita combinam
os elementos donde o julgedor extrei, sem vinculo prévio com qualquer das partes, a
sua decisao juridica. O contraditorio garante nao apenas a oitive da parte, mes que tudo

quanto apresente ele no processo, sues consideregoes, argumentos, proves sobre a
questéo sejam devidamente levadas em conte pelojulgador, de tal modo que e contra-
olita tenha efetividade e nao apenas se cinja e formalidade de sua presence.

No mesmo sentido, os Professores Adilson de Abreu Dallari e Sergio Ferraz,

em sua obra “Processo Administrativo”, Sao Paulo, 2001, Editora Melheiros, p. 70/72,

assinalam:

O principio do contraditério exige um dialogo; a alternancia das menifestagfies das par-

tes interessadas durante a fase introdutoria. A decisao final deve fluir da dielética pro-
cessual, o que significa que todes as razoes produzides devem ser sopesadas, especial-

mente aquelas epresentedes por quem esteja sendo ecusado, direta ou indiretemente,
de algo sancionével.

O nao menos brilhante Ministro Celso de Mello, nos autos do Mandado de

Seguranca n9 24.268/MG, sintetizou:

RESTFUC/A0 DE DIREITOS E GARANTlA DO "DUE PROCESS OF LAW”. O EStad0, em tema de

punlcfies dlsciplinares ou de restricao a direitos, qualquer que seja o destinatario de teis

ll
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medidas, n50 pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitréria, desconside-
rando, no exercicio de sua atividade, 0 postulado da p\enitude de defesa, pois o reconheci-
mento da iegitimidade e’tico—juridica de qualquer medida estatal — que importe em punigéo

disciplinar ou em limltagéo de direitos — exige, ainda que se cuide de procedimento mara-
mente administrativo (CF, art. 59, L\/), a fiel observéncia do principio do devido processo

legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qua\-

quer pessoa ou entldade, regs e condiciona 0 exercicio, pelo Poder Pdblico, de sua ativi-

dade, ainda que em sede materialmente admlnistrativa, sob pena de nu\idade do préprio

ato punitive ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. DouLrina".[RTJ 183/3714372,
rel. Min. Celso de lvlello).

Em razfio disso, afigura-se patente a nulidade do grocesso legislative, 0 que

deve ser declarado com a concessfao da respectiva seguranga.

DIREITO LiQUlDO E CERTO VIOLADO

Prosseguindo, o impetrante discorrera’ acerca do direito que lhe foi tolhido

abusivamente pelos impetrados, demonstrando claramente sua certeza e liquidez,

pressuposto especifico para a utilizagio deste microssistema procedimental.

Nos ditames da Constituigio Cidadfa de 1988, em seu art. 59, inciso LXIX,

conceder—se-a' mandado de seguranoa para proteger direito liquido e certo, nio ampe-
rado por ‘habeas corpus’ ou ‘habeas data’, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoajuridica no exercicio de atri»

buigoes do Poder Pujblico.

12
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A sombre dessa garantia constitucional, estabelece 0 ar1.19 da Lei nacional

n9 12.016/2009, que conceder-se-d mandudo de seguranga para proteger direito Ii-

quido e certo, nfio amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, iIegaI-

mente ou com abuse de poder, qualquer pessoa fisica ou juridicu sofrer vioIa§&o ou

houverjusto receio de safré-Ia por pane de autoridade, seja de que categoria for e

sejum quuisforem as fun§6es que exerga.

Por direito liquido e certo, na prestigiada definigéo de Hely Lopes Meirellesl,

entende-se aquele que se upresenta manifesto na sua existéncia, delimitado nu sua

extensfio e apto a ser exercitado no memento do impetrapfio.

Compulsando a documentagao que instrui a inicial, em confronto com as

disposigiies Iegais de regulagao da matéria, de forma especial as contidas na Consti-

tuigao da Repdblica e Lei nacionai 12.016, verifica-se que é liquido e certo o direito

cujo reconhecimento é pretendido pelo impetrante.

lsso porque houve violagio 5: garantia individual é intranscendéncia da pre-

tensao punitive (art. 59, XLV, da CF), ao Devido Processo Legal e seus corolérios do

contraditorio e ampla defesa, consubstanciada na transmissao hereditaria nao funda-

mentada de processo parlamentar punitivo inicialmente dirigido contra ascendente

do impetrante.

Indubitavelmente, afronta-se direito iiquido e certo do impetrante, seja

quanto fa garantia constitucionai a intransmissibilidade do julgamento e da sangéo,

quanto a ampla defesa, 0 contraditorio e 0 devido processo legal.

GARANTIA DA |NTRANSCEND§NClA OU DA PERSONALIDADE EM MATéRlA

SANClONATéRlA - INDEVIDO PROCESSO LEGAL— VEDAQ/10 A CRUELDADE

Prosseguindo em sua tese, o impetrante destaca que inllmeros dispositivos

legais também foram vioiados no redirecionamento do processo legislative atacado,

pelo que este deve ser declarado nulo.

T3
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Em consonéncia 2 Constituigao da Repdblica, as consagradas garantias

constitucionais da vedagao a transmissibilidade subjetiva de sangao ou castigo, o

contraditorio e da ampla defesa, sac inafastaveis as partes processuais, quer sejam

processosjudiciais ou ainda em procedimentos administrativos ou legislativos. Essas

garantias também possuem aplicagao imediata, como preceitua o inciso LV, do artigo

59 e § 19, da Carta Constitucional.

Na espécie, porém, a autoridade coatora esquiv0u~se, em termos praticos e

concretos, de garantir 0 Devido Precesso Legal no caso, proferindo decisao nao

fundamentada na qual redireciena o processo legislative contra 0 impetrante.

lgnerando o fato incontroverso de que no parecer do TCES 0 pai do

impetrante jamais foi acusado — muito menos condenado - por qualquer prejuizo ao

Erério ou por enriquecimento illcito, promoveu uma sucessao subjetiva sem base em

qualquer razao juridica plausivel, com o provavel propdsito de realizar um julgamento

moralista contra alguém falecide, e para isso, instrurnentalizou a demanda com a

inclusao do impetrante de modo absolutamente indevido e irnotivado, data venia.

Ademais, a Jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal (nao apenas um

julgado), aponta para o fato de que o processo de julgamento das contas consolidadas

do Poder Executive pelo poder Legislative, constitucionalmente previste (art. 31, §§19

e 29 e art. 71, I, da Constituigao Federal de 1988), tem carater politico-administrative,

de nitida natureza sancionatéria, e como tal também deve obedecer aos principios

do contraditério, ampla defesa e do devido processo legal (STF RE 261.885-SP, Rel.

Min. llmar Galvéo, 5.12.2000).

Nesse sentido:

Por ofensa ao principio da ampla defesa (CF, art. SH, LV), a Turma deu provimento a
recurso extraordinério interposte por ex-preieilo que teve suas contas rejeitadas pela

cérnara municipal sem que lhe fosse assegurada opertunidade de defesa por ocasiao do

julgamentot Considerowse que o Julgamento das contas do municipio pelo Peder

Legislative municipal tem natureza administrative e que, mediante 0 parecer prévio do

l4
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Tribunal de Contas pela rejeigao, nao se poderia recusar ao recorrente a oportunidade
de apresentar defesa perante a Camara de \/ereadores pela possibilidade de reverséo
prevista no arr, 31, § 29, da CF ('0 parecer prévio, emitido pelo orgae competente, sobre

as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao

de dois terces dos membros da Camara Municipal)". (RE 261.885-SP, Rel. Min. llmar
Galvao, 5.12.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDWARIO. PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS

REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DlRElTO AO CONTRADlToRlU E A AMPLA

DEFESA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta nossa Casa de Justiga no
sentido de que é de ser assegurado a e><—prefeito o direito de defesa quando da

deliberacao da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental desprovidor "
(RE 414.908-AgR/MG, Rel. Min‘ AYRE5 BRITTO)

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX—PREFElTO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE

FISCALIZAQAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.31l. PROCEDIMENTO DE CARATER
POLI/TICO-ADMlNlSTRATlVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA PLENITUDE

DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 59, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.

TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSA5 GARANTIAS

CONSTlTUC|ONAlS. SITUAQAO DE IUCITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE

lN\/ALIDAQAO DA DEUBERACAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO

LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROV|DO.(...) A anélise da

presente causa evidencia que se negou, a parte ora recorrente, o exercicio do direito de
defesa, nae obstante se cuidasse de procedimento de indole politico-administrative em
cuje émbito foi proferida decisao impregnada de nitido caréter restritivo, apta a afetar a
situagao iuridica titularizada pelo e><—Prefeito Municipal. O fato irrecusavel é que a
supressao da garantia do contraditorio e o consequente desrespeito a clausula
consiiiucional pertinenie ao direito de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na
espéciej, culminam por fazer instaurar uma tipica situagao de ilicitude constitutional,

apta a invalidar a deliberagao estalal (a resoluoao da Camera Municipal, no caso) que
venha a ser proferida em desconformidade com tais parémetros. Sendo assim, e tendo
em consideragao as razfies expostas, conhego do presente recurso extraordinario, para
dar-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1‘! —A). (STF RE n9 682011/SP, relator Min. Celso de

Melo, Dle-114 DIVULG 12/O6/2012 PUBUC 13/O6/Z012)

pidar a Decisao l\/lonocrética preferida pelo Ministro decano do STF, Celso
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 DA5 CONTAS oz EX-PREFEITO MUNICIPAL. lgCONTROLE g gs
@tA¢@ DA CAMARA oz VEREADORES (Q, ART. 31). PROCEDIMENTQQQ
RATER POL/TICO—ADMlNlSTRATlV0. NECESSARIA OBSERVANCIA E CLAUSULA piQ
 §M5 Q CONTRADITORIO (cg, ART. se, LV). DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS GARANTIAS CONS-

TITUCIONAIS. SITUAQAO E ILICITUDE CARACTERIZADA. CONSEQUENTE |NVALlDA-

§AO DA DELIBERAQAO PARLAMENTAR CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGlSLATl\/O.

RECURSO EXTRAORDINA/RIO CONHECIDD § PROVIDO.

- Q controle externo das contas municipais, esgecialmente daquelas pertinentes ao
Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas prerrogativas ins-
titucionais da Camara de Vereadores, ggg exercera com o auxllio do Tribunal de Con-
tas (Q, art. 31).

Essa fiscalizagao institutional nao Myexercida, E Q5" abusive 5 arbitrdriu pela

Camara de Vereadores, eis que — devendo efetii/or-se no contexto de procedimento re-
vestido ole carater politico- -administrative —_eitg’ subordinada a necessaria observan-
cia, pelo Poder Legislative loco/, dos postulades constitucionais gue asseguram cio Pre-

feito Municipal, a grerrngativa da plenitude de defesa e do centraditorio.

- A deliberacao da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
local g_éd_e resgeitar o principio constitucional Q igrocesso I395/, sob pena de a
resolucao legislativa imgortar em transgressao ao sistema de garantias consagrado pela
Lei Fundamental da Repdblica.

DECISAO: O presente recurso extraordinario foi interposto por ex-Prefeito Mu-

nicipal que se insurge contra acordao emanado do E. Tribunal de Justica do Estado de

sat: Paulo, gg |h_e ggrggiii de ver respeitadas, pelo Poder Legislative local, em

sede de julgamento de contas pela Cémara Municipal de Santos, as garantias constitu-

cionais do contraditorio g da ampla defesa.

0 aspecto central da decisao em referéncia, objeto do presente recurso extraor-
dinario, acha-se consubstanciado em acordao assim ementado (fls. 1.785):

“Apia unulaldrlu — Municipio — pedido de unulupfio de decisfio do Tribunal de

Contus — rejelgfio das contas do ex-Prefeito de Santos do exerclcio de 2002 ~ oportuni-
dude de defesu can/erida GO outor pelo érgfio vista! — desnzcessidade de ubertura de
prazo para defesa nu Cfimura Municipal — edilidade que ucolheu 0 purecer — i/erba

horiordria reduzido.” lgrifeij
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A parte ora recorrente, ao deduzir o presente apelo extreme, sustentou que a

decisao questionada teria transgredido os preceitos lnscritos no ai1.59,inclsos LIV e Lv,
g no art. 93, inciso l><, ambos da Constituicao Federal.

O Ministério Publico Federal, em fundamentada manifestagao da lavra do emi-

nente Subprocurador-Geral da Republica Dr. RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
QM pelo conhecimentoe provimento do presente recurso extraordinario, Rig

lci_u piiregr que contém a seguinte ementa(fls.1.948|:

”RECUR$0 EXTRAORDINARIO. APRECIAQAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVU MUNICIPAL. PROCEDIMENTO DE CARATER PULiTICO— -ADMlNISTRA-

TIVO. INDISPENSABILIDADE DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRAUITDRIO. CF,

ARTS. 59, LVE31, § Z9.

3. Reafirmauio do orieritagfio jurlsprudenciul do Supreme Tribunal Federal no

sentido du indispensabilidade do observariciu do gorantia constitucional do ampla de-

fesa e do coritraditorio no procedimento polltico-administrativo de controle porlameritor
das contus do Chefe do Poder Executive local. CF, arts. 59, LV, e 31, § 29." (grifei)

gag esse o contexto, piaagreciar o presente recurso extraordinario. E, no

fazé-lo, entendo assistir glelgti a douta Procuradoria-Geral da Repiiblica, cujo parecer
ll demonstra que o acordae ora questionacio diverge do entendimento que o Supreme
Tribunal Federal firmou na matéria em exame.

Q controle externo das contas municipais, esgecialrnente daquelas pertinentes

ao Chefe do Poder Executive local, regresenta uma das mais expressivas prerrogativas

institucionais da Camara de \/ereadores, gue g exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas (Q, art. 31).

Essa fiscalizagio institucional, por sua vez, g desemgenhada pelo Poder Legisla-

tivo do Municlpio E ambito de procedimento revestido de carater polltico-administra-

tivo, Ll como acentuado, em preciso rriogistério, pelo saudoso e eminente HELY LOPES
MEIRELLES (”Direito Municipal Brasileiro”, p. 608, 159 ed., Sao Paulo, 2006, Malheiros

Editeres):

"A fungfio de contmle e fisculizugiio do Cdmuru sobre a condura do Executive

tem curdter pOlifiC0—IZ|1!1i!'niSlF(1(iV0 e se expressa em decretos Ieglslutivas e resolugfies

do plendrio, olcangando unicumente os atos e ugentes que u Constituicfio Federal, em
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seus arts. 70-71, por simetria, e a lei orgfiriicu municipal, deforma expressa, submetem

a suo apreclacao, flscalizacfio ejulgamento. N0 nosso regime municipal, o cantrule po-
/itico-administrutivo do Czirrioro comprzende ci fisculizacdo conrdbil, financeiru, arca-
mentdria, operacional e porrimoniol, utravés do iulgnmento das contas do prefeito e de

suas infrogfies politico-administrativas saricionadas com cassacfio do mandato.” (grifei)

Esse entendirnento doutrinario — ggQMg imgresciridibilidade da observan-

cia da garantia constitucional da plenitude de defesa g do contraditorio (Q, art. 5?, Lvl -
reflete-se @ autorizada QCQ de JOSE NILO DE CASTRO (”Julgamento das Contas Munici-

pais”, p. Z5/43, itens ris. 1-2, 33 ed., 2003, Del REyl,Q1§l3l'\'\béII\ adverte a proposito do

procedimento politico-administrative de controle parlamentar das contas do Prefeito Mu-

nicipal, que a deliberacao da Carnara de VereadoresEgM do Chefe do Poder

Executive local, Mdgflplg necessdrio giao postulado constitucional da ampla

defesa, ' gg fundamentada, sob pena de a resolucae legislativa imgortar elirlaceiha

tavel transgressao ao sistema de garantias consagrado pela Constituicao da Republica.

Cabe referir gue esso mesmo oerceocfio Q temo g’ revelada. em substancioso
estudo, pelo eminente Professor EDUARDO BOTFALLO ("lulgamento de Contas de Pre-

feito e Principio da Ampla Defesa”, "in" ”Dlreito Administrative e Consritucional — Estu-
dos em Homenogerri a Geraldo Atalibu”, vol. 2/334-338, 1997, Malheirosl, cujo magis-
tério, no terno, assim foi per ele exposto:

”g) g agreciugfio EitsQ Prefeito prevista no art. 31, § 29, do Constituicao
do Repilblica, é tareja que nao se contém no ambito do ‘processo legislativo’ de cum-
petéricia das Cdmuros Muriicipais; tram-se, an revés, dejulgamento proferidu den tro de

processo regular, ClJ]O conducda demundu obediénciu as exigéncios constitucionais per-

tinentes a espécie;

Q) @ g correto Q entendimento de que, no caso de apreciacfio de contus de
Prefeito, 0 exercicio do direito de defesu se dd apenas perante 0 Tribunal de Cantos

duran re 0 fuse de eluboracfio do parecer prévia, e isto porque estu instituicfio nfio julgu,
uzuurido apenas como drgfio auxilior do Poder Legislutivo Municipal a quem cube tal

competéncia;

Q gjulgamentog contizs de Prefe/'20 pela Cdmum Municipal deve observer 05

preceitos emergenres do art. 59, Ll/, do Canstituicdo do Repdblica, fill pena g nuli-

M" lariiei)

N50 se pode perder de perspectiva, neste ponto, considerada gg 
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da garantia consritucional da plenitude de defesa e do contraditério, que a Constituigfio
da Repfiblica gLe ninguém gods ;e_rQrivudo de sua liberdade, de seus bensestabelece

93 de seus direitosE; observéncia Qigrocesso Igll, notadamente naqueles
casos em que se estabelece uma relagéo de polaridade conflitante1 0 Estado, de

um Iado, g o individuo, de outro.

Cumgre tiQre$ente bem pO!'iS50, que 0 Estado, gmtema g restrigiu é esfera

juridica de gualguer cidadéo (titular, cu 1150, de cargo pdblico), n50 pode exercer a
sua autoridade Q mzzneira abusive nu ' ' ' desconsiderando no exercicio de suaurbitmria

utividade, o pustulado da pienitude de defesa, goi_s — cube enfazizur— o reconhecimento
da iegitimidade ético-juridica d_<-1 guaiguerlig imposta pelo Poder Pflblico, d_e gg

resultern, como no caso, consequéncias gravosas no piano dos direims e garantias in-
dividuais, gLiggg@ observfincia do principio do devido processo legal (Q, art. 5?, LV),

wnsoanle glgrg autorizado magistério doutrinério (MANOEL GONCALVES FERREIRA

FILHO, ”C0mentérios é C0nstitui§5o Brasileira de 1988”, vol. 1/68-69, 1990, Saraiva;
PINTO FERREIRA, ”Comentérios é Constituiyfio Brasileira”, vol. 1/176 e 180, 1989, Sa~
raiva; JESSé TORRES PEREIRA JUNi0R, "o Direito a Defesa na Constituigio de was", p4
71/73, item n. 17, 1991, Renovar; EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, "O Direito 5 Defesa

na Constituigfio”, p. 47/49, 1994, Saraiva; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comenta'rios é

Constituigéo do Brasil”, vol. Z/2684269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZANELLA Di PIE-
TRO, ”DIreito Administrative”, p. 686/688, ZSE ed., 2012, Atlas; LUCIA VALLE Fl-

GUEIREDO, "Curse de Direito Administrative", p. 444/445, 9! ed., 2008, Malheiros;

HELV LQPES IVIEIRELLES, "Direito Administrative Brasileiro”, p. 107/108 E

755/755, 385 9d., Z011, ivlalheiros, v.g.].

A 'urisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal,

(em reafirmado Q essenciulidade desse princinia, nele recnnhecendo uma insuprim/vel

garanlia que, instituida em favor de qualquer pessoa cu entidade, rage g condiciona

o exercicio, pelo Poder P121:/icu, de sua atividade, ainda que g sede mureriuimente g_d-
ministrariva Q Q iimbiza oolh/'co—udministrazivo, g pena g nulidade da prépria me—
dida restritiva de direitos,1evestida cu n60, de oaréter punitive (B297/110 —5_Dj 114/142
— Q 118/99 — E 163/790, Rel. l\/lln. CARLOS VELLOSO — Q 306.526/MT, Rel. Min.

CELSO DE MELLO, "/'71” lnformativo/STF n9 253/Z002 — M3 140.195[SC Rel‘ Min. ILMAR

GALV/_\O ifi 191.480[SC Rel. Min. MARCO AURELIO — E 199.80D[SP, REL Min. CARLOS

VELLOSO, v.g.):

“nssrmc/30 Q nmznos E GARANTIA E 'nus PROCESS Q uxwc

— Q Estadu em tema dz puni;5es disciplinares ou de restri;fiu 0 direitos, qualquer
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que seja a desrinntdria de tais medidas, @410 exercer a sua autaridade de maneira
abusiva cu arbitrciria, descansiderundo no exercicia de sua atividade, 0 pasrulada da

plenitude de defesa, pais 0 recanhecimenta da /egitimidade ética-juridica de qual-
quer medida esratal - gyg imgorte em pU!7i'§5O discip/inar ou em iimitagao de direitos -
exige, ainda que se cuide de procedirnento mzramente administrative (CF, art, 59, LV),
a fie! abservcincia do principio do devido processo legal.

A jurisprudéncia da Supreme Tribunal Federal te__rg reafirmado g essencialidude

desse principio, @ recanhecenda uma insuprimivei garantia, que, instituidu em favor

de qualquer pessoa ou entrdade, rege e condiciana 0 exerciclv, pela Poder Péblica, de

sua atividade, ainda que em sede rnareriuimente administrativa, sub pena de nulidade

da prdpria ato punitivo nu do medida reszritiva de direitas. Precedentes, Doutrinu.”

(E 183/371-372 Rel Min. CELSU DE MELLU)

Lsg significa portanto, ggg assiste ao cidadfio, mesmo em procedimentos

de indole administrativa cu de caréter politico-administrative, ggrerragaliva
indisgonivel do contraditdrio e da plenitude de defesa, 1 as meios e recurscs a

ela inerentes, consoante grescreve a Constituigfio da Repniblica em seu art. 59 in-

ciso LV.

Q resgeito e_fetilo é garantia constitucional do “due process of /av/', ai_n<g que se

trate de procedimento politico-administrative (cnma no caso), oondiciona de modo estrito,
9 exercicio dos poderes de que se acha investida a Piiblica Administragcio (a Cérnara de Ve~
readores, na espécie), @ pgrla de descaracterizar-se,gofiaos pastulados que infer»
mam a prépria concepgéo do Estado democrético de Direito, g legitimidade ]_uLi:flc_g dos atos

e resolugfies emanados do Estado, esgecialrnenle quando tais deiiberagfies imgortarem g

graves restrigoes é esfera juridica do cidadéo.

Esse entendimento —g_LLg valoriza ggersgecriva cansritucianal que deve arientar

0 exame do tema em causa — tel Q beneglécito de autorizado magistério dautrinario,
til93% expendido peia eminente Professora ADA PELLEGRINI GR|N0\/ER ("O
Processo em Evolugfio”, p. 82/85, itens ns.1.3, 1.4, 2.1 e 2.2, 2! ed., 1998, Forense Uni-

versitéria):

"Q coroumenta du cuminho evnlutiva da interpretagfiu da cldusuia do ‘devido

processo legal’ ocarreu, no Brasil, cam a Constituigfio de 1988, pelo art. 59, inc. LV, gue

reza.

‘Art. §", 1/ios Iirigantes, em processajudiciai cu administrative, E aos ucusados
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em geral sfia asseguradas 0 contraditaria 2 a ampla defesa, com os meios e recursas a

ela inerentesf

dAl, as garantias do contraditdria e da ampla dejesa esdobram-se haje em

trés pianos: g) no piano jurisdicianal, em que alas passam a ser expressamente reconne-

cidas, diretamente como tais, para o processo penal e para 0 nao-penal; ll) no piano das
acusaooes em geral, em que a garanzia expliciramentz abrange as pessoas objeto de

acusayao; Q no processo administrativo sempre que haja Iitigantes. (...)

E esta Q grande inovagfia Q Canstituigfio Q 1988.

Ci gfelg as garantias do contraditorio 2 do ampla defesa, para 0 processo

nao-penal e para as acusados em geral, em pracessos adminiszrativas, jd erarn extraidas,
pela doutrina e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anreriores, renda a expli-
citayfio da Lei Maior em vigor natureza diddtica, afeigaada a baa técnica, sem apresen—
tar conteiida inavador. Mas agora a Constituigfio também resguarda as refzridas ga-

rantias aos litigantes, em pracesso administrativo.

E isso nfia 2' casual nem aleatorio, mas abedece a profunda tran5fOrm0§50 que a

Consritui;ao operau no tocante afungfio do administraoao pdblica.

Acolhenda as tendéncias cantemporfineas do direito administrativa, tanto em
suafinalidade de /imitagaa ao podere garantia dos direitas individuais perante o poder,
como na assimila;fio da nava rea/idade do relacionamento Estado-sociedade e de aber-
tura para o cenario sociopolltico~econ5mico em que se situa, a Constituigéia patrla de
1988 trata de parte cansideravel da atividade administrative, na pressupasto de que a
cardter demucratico do Estado deve influir na configuraqia da adrninistra;;ao, p0i5 05
princlpias da democratic nfia podem se limitar a reger as fungfies legislativa e jurisdicn

anal, mas devem também informarafungfio administrativa.

EQ, da'-se grands énfase, no direito administrative contemporaneo, Q
a c0nCEg§50 Q grocessualidade no firnbrta da fun;5o administratrva, gg para

transpor para a atuar,-60 administrative as princlpias do ’devida processo legal’, sejg
para fixar imposigoes rninimas quanta ao modo de ataar da |7l1!7llI1l'SUU§fiU.

M conceggiial recente sobre a processualidade administrative, [uma-se g

grincigio de que a extensia das farmas processuais an exercicia da funyiia administra-

til/a Esra de acordo cam a mais alta concepyfio da adi-ninistra;6o: o agir a servipa da
camuniaade. O pracedimento administrativa Cflfltlgllffl assim, rneia a’e atendirnento a
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requisitos da validade do ato administrative. Pragicia o conhecimento do que ocorre gg

gs que o ato fCl;a repercutlr seus efeitos sobre as individuos, e perrnite verificar como
se realiza a tomada de decisoes.

Assim o carater processual do formagao do ato administrativo cnntrapfie-se a

aperagoes internas e serretas, a COIICE/J§fiD dos ’arcana imperli’ daminantes nos gover-
nos absalutos e lembrados por Bobbin ao discorrer sabre a publicidade e o poder invisi-

vel, considemnda essencial a dernatracia um grau elevado de visibilidade do pader_

55%, a Consrituigia @ @Eo contraditdrio g a ampla defesa L25g;

ggioi administrativos (punitivas) @ gg h_a|'g acusados mas estende as garantias a

todos as processes administrativas, nfio-punitivos 2 punitivos, ainda que neles nio haja

acusados, mas simplesmente litigantes

Litigantes existem sempre que, num pracedimento qualquer, surja um confliro

de interesses. N60 e’ preciso que o conflito seja qualificado pela pretensao resistida, pais
neste caso surgiraa a lide e a processo jurisdicional. Basta gue 9; garticiges do processo
administrative g anteponham face a face, numa poslcfio cantraaosta. Litigio gquivale

a controvérsia, a contenda, e nao a lide. Pode haver litigantes — g is M - sem acusapao

alguma, em qualquer lide." (grifei)

N_5o @ inlim iig que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
derai —@ examiner a questfio da apiicabilidade e da extenséo da garantia do “due pro-
cess oflam/’ aos processes gg natureza administrativa — proferiu julgamento, que, Q1;
substanciado em acérdéo assim ementado, reiitg a orientagéo que ora exponho na
presente deciséoi

”Ato administrativo — Regercussfies — Presungaa de legirimidade — Situagfia

constituida — Interesses wntranastos — anulacfio — Contraditérin. Tratando-se da anu-

la;5n ale ato adrriinistralivo cuja formalizagfio hajn repercutido na campo de interesses

individuais, g anulagfio @ grescinde Q abservdncia Q rantraditdriu uu seja, da iIl$-

tauragfio de processo administrativa que enseje a audi§5a daquelas que terfia modifi-

cada situa;a'a jd alcan.;ada. (...).”

(E 156/1042 REL Min. MARCO /XUREVLIO — grifei]

Cumgre salientar, ainda, que a colenda Prirneira Turma do Supremu Tribunal

Federal, Qjylgggg 251.885[SP Rei. Min. ILMAR GALV/30, que versava Q-gag
@ in que ora se examine, decidiu nos rnesmos termos ora expostos no presente ato

decisério.
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”PREFElTO MUNICIPAL, CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA g VEREADORES.
ALEGADA OFENSA A0 PRlNCl'PIO DO DIREITO DE DEFESA (M A/D0 ART. 59 DA CF).

2g iulgamento das contas do recorrente, it; ex-Chefe Qa

Ni Municipal realizado pela Cdrnara de Vereadores mediante parecer prévio do Tribu-

nal de Cantas, que padera deixar de prevalecer par decisfio de dois ter§as das membros
da Casa Leglslativa (arts. 31, § 19, e 71 c/co 75 do CF), 5% ggaque, no presente
caso, gfl gg; Q garecerfgi ge__Ia reieigfia E _¢-|o_|1tls, @ gOd€!it1 gg, errl face da norma
coristitucianal sob referéncia, ring agravado 5% gie g hnuvesse grogiciada Q

interessado g gportunidade Q gpar-se g gferido pronunziamenta tétnica, de ma-

neira ampla, gerante a orgfio legislativo, cam vista a sua almejada reversdo.

Recurso conhecido E pravido.” (griiei)

lrngende ressaltar, por necessario, que essa orientacéo vem sendo observada

em sucessivas decisfies — ’ ' g colegiadas — groferidas no drnbito desta Su-monocraticas ,

prerna Corte, a propésito Q gem cantrovérsia suscitada nesta causa (E 2.085-MC[MG
Rel. Min. MENEZES DIREITO — g 235.593/MG, Rel. Min. CEL$O DE MELLO — LE

313.545[MG, Rel, Min. GILMAR MENDES — Bj 394.S34[MG Rel. Min. JOAQUIM BAR-

BOSA —LE 367.56Z[MG Rel, Min. DIAS TOFFOU —E447.555[MG REI. Min, CARMEN

LUCIA — E 459.740[RS Rel. Min, AYRES BRITTO — LE 5S3.539[SP Rel. Min. ELLEN

GRACiE, v.g.):

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO MUNICIPAL.

CONTAS REIEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO A0 CGNTRADITQRIO E A

/-\MPLA DEFESA. PRECEDENTES.

1. E gacifica 5 (urisgrudéncia desta nossa Casa de Justica g sentida gglee‘ gg
Q assegurado a ex-prefeito Q direito ye defesa quando do deliberacfio do Crimara Mu-
nicipal sobre suas cantas.

Z. Agravo regimental despravido. ”

(Q 414.908-AgR[MG Rel. Min. AYRES BRITFO - grifei)

imco

5 anélise da presente cause evidencia gue 3 negou a parte ora recarrente, 9

exercicio do direito de defesa, nao obstante g cuidasse g Qrocedirnenta Q indole Q
—(2d!71i!1lSffUf|' ' ' ' 'va em cuju émhilo foi proferida dECiS§o impregnada gnltidci cardter

restritivo, apta a afetar a situagéo juridica tituiarizada pelo g-Prefeito Municipal.
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O fato irrecusavel é que 5 sugressao da garantia do contraditorio g 9a

guente desresgeito a cléusula constitucional Qertinente ao direito de defesa, guando
ocurrentes(t1lEsucedeu Q esgécie), culminam par fazer instaurar uma tipica si-

tua\;5o d_e ilicitude constitucional, g;at_aginvalidar a deliberagao estatal la resolugfio da
Camera Municipal, no caso) que venha a ser proferida fig descaniarmidade com
tais parémetros.

aQ e tendo em consideragfio as raz6es expostas, conheco do presente
recurso e><traordina'ria,p1a gig grovimento ll art. 557, § 19 - A), grgR g

julgggrocedente, ern parte, a "0550 ordindria and/atoria” ajuizada por Paulo Roberto

Gomes Mansur, obsenrados para tanto, as estritos limites que a prépria parte ora re-
corrente delineou em seu pedido (fls. 1.845), invertidos os onus da sucumbéncia.(...)"

(STF - RE: 682011 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data delulgamento: 08/O6/2012,

Data de Publicagaoz Die-114 DIVULG 12/06/2012 PUBLIC 13/O6/2012]

Como apontado na ref. Decisao, na mesma trajetdria as seguintes decisoes

do STF AC 2.085-l\/IC/IVIG, Rel.Min. MENEZES DIREITO — RE 235.593/MG, Rel. Min.

CELSO DE MELLO — RE 313.545/l\/IG, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 394.634/MG,

Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA — RE 367.562/MG, Rel. Mln. DIAS TOFFOLI — RE

447.555/MG, Rel, Min. CARMEN LUCIA — RE 459.740/RS, Relt MintAYRES BRITFO -— RE

583,539/SP, Rel. Min_ ELLEN GRACIE.

Ademais, nenhuma leséo ou ameaga de lesao a bem juridico pode ser

afastada da apreciaqao do ludiciério (cf, art. 59 da CF), pelo que a demanda legislative

em tela pode ser amplamente reformada ou mesmo anulada por decisfiojudiclal.

N50 se trata, por fim, de discutir 0 mérito legislativo ou do julgamento das

contas. O que se pretende é a garantia 5-: intranscendéncia da pretenséo punitiva, do

Devido Processo Legal, aos quais esta submetida toda e qualquer instituicfio publica

brasileira, inclusive a Cémara de Vereadores de Alfredo Chaves e 0 seu Presidente

atual.
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TUTELA LIMINAR DE URGENCIA

Escorado no permissivo legal contido no inciso Ill do art. 7° da lei instrumen-

tal de regéncia, 0 impetrante requer que este Juizado de Direito ordene a imediata

suspenséo do processo Iegislativo e da sesséo extraordinéria convocada para o dia 08

de junho de 2016, as 17h, determinando 0 sobrestamento do processo parlamentar

eivado de nulidade até nova ordem.

Nesse sentido, 0 provimento liminar deve ser entendido com uma amplitude

compativel com a sua finalidade primeira, que é a de assegurar a perfeita eficécia da

funcao jurisdicional. Insere-se, ai, sem duvida, a garantia da efetiviclade de decisfio

definitiva a ser proferidat

Tal provimento tem pressupostos especificos para sua concessao. Trata-se

do risco de ineficécia do provimento principal e a plausibilidade do direito alegado

(periculum in mora efumus boni iuris), que, presentes, determinam a necessidade da

tutela liminar no bojo do MS e a inexorabilidade de sua concessao, para que se pro-

tejam aqueles bens ou direitos de modo a se garantir a producéo de efeitos concretos

do provimento jurisdicional principal.

Partindo dessa premissa, qual seja, a verificagao dos pressupostos aut0riza—

tivos da tutela liminar, passa 0 lmpetrante a discorrer sobre tais institutes, direcio~

nado-se, inclusive, para a anélise dos mesmos frente 0 pedido ab initio e inaudita ex

adversus, que seré deduzido ao final,

Periculum in mora
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O perigo da demora, como dito acima, é um dos requisitos que necessarie-

mente deve ser observado para que uma medida de natureza liminar seja concedida.

0 cerne do pressuposto em comento reside na verificagao da efetividade do

provimento principal frente an fator tempo, que, como se veré a seguir, contribui

decislvamente para a corrosao do direito material visado.

Acerca da matéria, tratando das tutelas urgentes, 0 cotejado cientista Can-

dido R. Dinarnarcol, assim se manifesta, litteris:

A realidade sobre as quais todos esses dispositivos opera é 0 lempo como fator de corrosao

dos direitos, a qual se associa 0 empenho em oferecer meios de combate a forca corrosiva

do tempo inimigo, de que falava Francesco Carnelutti. (.,.)

E inegével, todavia, que tanto as cautelares quanto as antecipatorias convergem an obietivo
de evitar que 0 tempo corroa direitos e acabe por lesar alguma pessaa: mesmo sem oierecer

diretamente ao Iitigante a fruigao do bem ou de algum beneiicio que essa fruigao poderia
trazer-Ihe, a tutela cautelar evita que 0 processo se encaminhe para um resultado desfavo-
rével, (...).

Coma ficou dito e é notorio, o elemento comum de maior significado, existente entre as medi-
das cautelares e as antecipatérias de tutela, e’ a destinacao, que ambas tém, a servir de armas
na Iuta contra a corrosao de direitos por acfio do tempo. Dal serem elas enfeixadas na cate-
goria das meclidas dz urgéncia, ou seja, medidas a serem outorgadas no mais curto lapso de

tempo possivel, muito mais rapidamente que a tutela iurisdicional plena e definitiva. Tanto

a umas quanto a outras aplica-se a sébia ligao de Calamandrei, de que "entre fazer logo porém
mal e fazer bem mas tardiamente, os provimentos cautelares visam snbretudo a fazer logo,

deixanda que 0 prcblema do bem e do mal, isto é, da iustica intrinseca do provimento, seja

resolvido mais tarde, com a necessaria ponderagzio, nas sossegadas formas do procedimento

ordinario.

Idestaques nao originais)

Ora, na espécie, o impetrante se vé sob imediato e sumério julgamento sem

que para tanto se tenha observado a garantia constitucional individual do Devido

Processo Legal. A efetivacao da decisao dejulgamento legislative, como tudo inclica
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pela sumariedade do procedimento, sem anélise do conteudo, a partir de um redire-

cionamento subjetivo imotivado, impiicaré em real condenagéo prética do impe-

trante, razéo pela qual resta patente a urgéncia na concesséo da seguranga.

Dessa forma, se afigura imprescindivel a concessfio da ordem, para se deter-

minar é autoridade coatora que suspenda o processo legislative viciado, abstendo-se

da praitica de atos no referido processo sob pena de crime de desobediéncias

Fum us bonijuris

Prosseguindo, acerca do segundo pressuposto, Dinamarcol arremata, ex-

pressis litteris:

Da urgéncia como eiemento comum passa-se com naturalidade a outro elemento que tam»

bém irmana a tutela cautelar e que é a suficiéncia de uma tDgni950 suméria, de menor
profundidade do que a exigida para a tutela definitiva porque obviamente, se se exigis-

sem todos us trfimites da cognigéo plena, isso tomaria tempo e as medidas de urgéncia
deixariam de ser urgentes‘ Associada 5 suflciéncia da Cogni\;50 suméria figura a da mera
probabilidade, dispensando-se a certeza como requisite para a concesséo das medidas de
urgéncia e isso, tanto em relagéo As medidas cautelares quanto és antecipatérias. Para fazer
logo, embora com o risco de néo fazer :50 bem (calamandrei), é preciso que o iuiz se con-

tente com uma cognigfio da qual lhe resulte apenas a sensagfio de uma probabilidade su-

ficiente, nio a sensagfio de uma certeza tranquila e definitiva. 1.“)

Da associagfio entre a urgéncia da medida a ser concedida ou negada e a mera probabili-

dade ou verossimiihanga como gran suficiente de cunvencimento para a concessio, de-

corre, quanto a tudas as medidas de urgéncia, a necessidade de uma Iinha de equilibrio

com a qual 0 juizleve em conta os males a que 0 interessado na medida se mostra exposto

e também os males que poderéo ser causados é outra parte se ela vier a ser concedida.

Tal é 0 juizo do mai maior, indispensével tanto em relagfio és medidas cautelares quanto

is antecipatérias de lulela. (grifcs néo originaisl

Na impugnagéo em tela, constata—se que 0 sistema de Garantias Constituci-

onais foi brutalmente violado no processo legisiativo atacado. Néo ocorreu o Devido
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Processo Legal, dados os vicios processuais, bem como as circunstancias do caso, Ve-

rifica-se que 0 processo nao se encontra validamente decidido, tendo sido ignorada

a garantia estabelecida pelo art. 59, XLV, da CF.

Ante os fundamentos expostos, resta hialina a nulidade do processo, e, via

de consequéncia, é visivel a probabiliclade de existéncia do direito material vislum-

brado pelo impetrante.

Nessa orbita, ainda, destaca~se que a verificaeao, mesmo que de forma ra-

refeita, dos pressupostos da medida liminar em mandado de seguranoa, autorizam a

pronta interferéncia jurisdicional, sendo posslvel a concessao da tutela de urgéncia

sem a oitiva da parte adversa e da autoridade coatora.

Nesta espécie de tutela, de cunho provisorio e tendente a garantir 0 resul-

tado util do futuro e corresponclente orovimento definitivo, consoante a doutrina da

"instrumentalidade hipotética" de CALAMANDREI, hao de coexistir ambos os pressu-

postos de razoabilidade da pretensao (fumus bonijuris) e possibilidade de ocorréncia

de lesio grave e de dificil reparagao (per/‘culum in mara).

Hé de ser considerada, para a concessao de medida liminar, a possibilidade

de que simples decurso de prazo, objetivamente conslderado, é, por si mesmo, sufi-

cientemente capaz de tornar prejudicado ou inécuo 0 resultado da lide.

Acerca da questéo assinala 0 insigne FREDERICO MARQUES que, "para con-

ceder liminarmente a medida cautelar inauditu ultera parte deve o Juiz proceder com

prudéncia e cuidado; todavia, nao lhe é dado esquecer que da antecipagéo e rapidez

depende quase sempre o resultado eficaz da medida cautelar" (Manual de Direito

Processual Civil, Saraiva, 1976, 49, p. 369).

A eventual ocorréncia de uma dilatio ternparis suficiente, por si so, para tor-

nar ineficaz a medida liminar, se nao concedida de plano, autoriza a decretaofio inau~

gural, e nao somente a eventual ou provével conduta danosa da parte contraria. Ou

seja, a prépria dilatagao de tempo para providéncia da notificagao do impetrado seria

suficientemente capaz a objetivamente considerado o tempo gasto para o sumério
28
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contraditorio previsto na L. n9 124016/2009 - para tornar potencialmente inocua a

provldéncia tutelar in /imine.

PEDIDOS

Alla gufsa di conclusinne requer o impetrante:

a) Seja 0 presente mandamus RECEBIDO, tendo em vista 0 preenchi—

mento dos requisitos ao provimento final, bem como dos pressupostos processuais

exigidos pelo direito positivo;

b) Seja CONCEDIDA in limine litis e inaudita altera parte, a TUTELA LIMINAR

autorizada pelo artigo 7‘1,incisolll, da Lei de regéncia, na medida de ser |MEDlATA-

MENTE DETERMINADA A SUSPENSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO 01/Z016, INSTU-

RADO PELA AUTORIADADE COATORA, DETERMINADO-SE, AINDA, A IMEDIATA SUS-

PENSAO DA SESSAO EXTRAORDINARIA CONVOCADA PARA 0 JULGAMENTO DAS

CONTAS DO FALECIDO GESTOR E PAI DO IMPETRANTE, CONFORME AUTOS DO PRO-

CESSO PARLAMENTAR ACOSTADO, ORDENANDO-SE AO PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES QUE SE ABSTENHA DE PRATICAR QUAISQUER

ATOS NO REFERIDO PROCESSO ATE JULGAMENTO JUDICIAL, E, CASO TENHA OCOR-

RIDO A SESSAO DE JULGAMENTO, POR EVENTUALIDADE SEJA DETERMINADA A

SUSPENSAO DO JULGAMENTO E DO CONSEQUENTE DECRETO LEGISLATIVO, COM

TODOS OS SEUS EFEITOS, sob pena de crime ale desobediéncia e multa;

c) Seja ao final do tramite processual, CONCEDIDA A SEGURANQA, na

medida de se DECLARAR a NULIDADE do processo legislativo n9 O1/2016 a partir do

falecimento do gestor demandado, notadamente a nulidade do redirecionamento

subjetivo contra 0 impetrante, tendo em vista a violagéo a GARANTIA INDIVIDUALA

INTRANSCEDENCIA DS PRETENSAO PUNITIVO-SANCIONATDRIA (art, 59, XLV, da CF],

bem como ao CONTRADITORIO e a AMPLA DEFESA, consubstanciada na auséncia

total de fundamentagao da decisao parlamentar que decretou a sucessao processual;
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bem como seja reconhecida a nulidade por INDEVIDO PROCESSO de redireciona-

mento subjetivo do processo sem 0 preenchimento dos requisites legais, o que, logi-

camente e dialeticamente, deve desaguar na conclusao de nulidade radical do pro-

cesso parlamentar, e no que se refere ao julgamento das contas (gestao), deve-se

CONDECER A SEGURANQA para se declarar extinto o processo parlamentar instau~

rado contra gestor falecido, sem julgamento do mérito, por auséncia de pressuposto

de desenvolvimento valido e regular, determinando-se o arquivamento definitivo dos

autos legislativos.

d) Seja a autoridade coatora NOTIFICADA, para, querendo, prestarem

informagoes no prazo legal;

e) Seja NOTIFICADO 0 r. Orgao do Ministério Publico Estadual, na pessoa de

seu representante legal;

f) Seja CITADA a CAMARA DE VERADORES DO MUNlClPlO DE ALFREDO

CHAVES, para eventualmente figurar como litisconsorte passivo, na forma da Lei;

g) Seja o impetrado CONDENADO ao pagamento das custas processuais;

h) Seja CONCEDIDO ao impetrante o beneficio do servigo judiciério gratuito,

pois afirma nao poder pagar as despesas do processo sem prejuizo do sustento pro-

prio.

Requer-se, por derradeiro, a admissao e procluoao de todos os meios de

prova permitidos pelo direito objetivo, em especial a documentalv

Da’ a causa o valorde 500,00 (quinhentos reais).

7/itoria, no Espirito Santo, O3 dejunho de 2016.

/r /A
W/' //'//

J/[M SALVND R’P /wk

/‘OAB/E§'n9,iO_41/E§v
t//,
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ROL DE DOCUMENTOS

1) Procuragao e d0cumentOS pessoais;

Z) Copia integral dos autos do processo legislativo O01/2016.

DECLARA-SE, PARA OS DEVIDOS FINS PROCESSUAIS, QU

ll Muni/:ipl.ld2A1fl'ed0
cum-r.sro1.amr ‘
..____...»L--___

DECLARAQAO DE AUTENTICIDADE

E SAO AUTENTICAS AS

CDPIAS DOS DOCUIVIENTOS ACOSTADAS AO PRESENTE PETITORIO.

Vitoria(ES), 03 de junho de 2016.

WANDS SALVADOR PESSIN

OAB/ES 10418
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ESTADO no ESE'lRlTO SANTO

PODER JUDICIARIO _
ALFREDO CHAVES - VARA UNICA

PRAQA COLOMBO GUARDIA, N“ 969 - CENTRO — ALFREDO CHAVES - ES - CEP: 29240-ODD
Teief\:ne($): (27) 3269-1155 p

Email: vareunica-achaves@ij§|us.br .
CERTIFICO E DOU FE que este mandado foi remetido a 5

l
l

Central de Mandados para distribuioéo DATA: L

PROCESSO N° O00O500—05.20168.08.0003 - AQAO: 120 - Mandado de Seguranga
REQUERENTE: DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER Y
Autoridade coatora: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADO‘l%ES DO MUNICIPIO
DE ALFREDO CHAVES T1 ll
Enderego:Rua Cais Costa Pinto, 62, Bairro Geovani Breda, nesté Municipio

MANDADO_DE
NOTIFICAQAO E

INTIMAQAO
MM. Juiz(a) de Direlto da Comarca cle ALFREDO CHAVES - VARA UNICA do Estado do Espirito Santo,
por nomeagao na forma da lei etc. ' ‘
Manda a qualquer Oficial de Justigaideste juizo‘~‘a_ quem‘ este couber ‘por distribuioao, que proceda as
diligéncias necessarias ao integral cumprimento dopresente mandado ‘na forma e prazo legais.

i ~ i .. .1. . . >FINALIDADE . ' ' I H; 7 7il¥= ‘
a) NOTIFICAQAO DA AUTORJDAQE INDICADA COMO ‘COATORA, ou quem o
substitua, de todos os termos da presente agao, com pédido de iliminar, para prestar
informagoes‘ no prazo de 10 (dez) dias,'e|'1tregando-lhe bopia do ntandado eda petigao
inicial(com documentos), nos termos do ai't‘.|7°, inciso I, da Lei N° 12,‘O16l2009;

- __ . .,,. ;rv _ ‘_~ iq:‘.w:il.Yl . -'b) lNT|MA(;A0 oo PRQCURADOR GERAL nit CAMARA muu|d|i=AL, entrelqando-lhe
cogia da inicial sem documentos, para,q|.ie,‘qi.i1er,endo,‘ingresse nowfeilo, nos:t_ermos do
art. 7°, inciso 1|, da L'ei'N"12.016/2009.‘ ‘ »» . " - “ .1 L '..~"‘ ~ - - .

DECISAO l . 1 .1 T » '1 E
Fl:lsto posio, lNDEFlRO, por ora, o ‘pqdid0 de liminar, fao tempo em quedetermino a notificagao da
autoridade coaiora, nos termos do art‘. 7°, l da Lei n° 12.016/09,‘para que preste as informaooes, no prazo
legal. i 1“ ii. ‘ " l

ANEXO . - - .
“Copia da petigao inicial; Copia da inicial com documentos.

‘ L Alfredo vChaves-ES, 15¢; junno de'201s.7

- ; . . fl . . » ., . .40sE,<:ARLdsi: TA " . 1- ANALISTA J_UDlC , ESPECIAL;
Aut. pel0jAri. _60Ido Qodigo de Norn'i‘asj ‘ , l

l
i ‘ ‘ .‘ M .

< 1.
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l-‘AM/IRA MIINIEIPM DE AIFREDO CIIAVES
Estado do Espiritosanto .

PROCESSO N° $1 [Agglé

Agguggg; PARECER PREVIO TC ~ 063/2015 -
Encaminha Parecer Prévio da Prestagao de Contas
Anual - exercicio financeiro de 2003 da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, sob a
responsabilidade do Senhor Ruzerte de Paula
Gaigher.

Agggrigi TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

AUTUAQAO
AOS /:15 DIAS no MES 4Q‘ 3Q§'£'_;’M9 no AND on /1 75
AUTUEI 0 REQUERIMENTO E os DOCUMEL/NTOS nus ssegayi.

’\/' . /'A
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OFlC|O PTC. REC. N“ 005/2016 Vitoria. 06 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilson Luiz Bellon
Presidente da Cémara Municipal de Alfredo Chaves

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Fleglmento lntemo deste
‘ Tribunal de Contas, cépia do Parecer Prévio TC-063/2015, prolatado no process

TC-841/2014, que trata de Recurso de Fieconsideragéo, e do Parecer Prévio TC-
057/2013, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas — PPJC n° 318/2013, e
da lnstrugéo Técnica Conclusiva — ITC 4071/2012, e do Relatério Contabil
Conclusivo - HCC n° 2498/2014, prolatados no processo TC-2498/2004, que trat
de Prestagz-'10 de Oontas Anual - exercicio de 2003, da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves.

O

SD

Apos 0 julgamenlo das cont-as pelo Legislative Municipal, solicltamos 0
encaminhamento a esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°

‘ a 621/2012, c/c art. 131 do Flegimento lntemo deste Tribunal de Contas, de cépia do
” ato de julgamento e da ata da sesséo correspondente, oom a relaoéo nominal dos

Vareaclores presentes e o resultado numérico da votaoéo.

Atenciosamente.

o
ODILSON SO RK/0€A JUNIOR

Secretério Geral das Sessoes
(Por delegagfio — Portaria N n° 021/2011)
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-TC~841/2014 (APENSOS: TC-2498/2004, TC-
1998/2005, TC-1036/2006, TC-4092/2006, TC-
1 139/2007, TC-6715/2007 E TC~16B9/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO — FIECURSO DE RECONSIDERAQAO

RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
RESPONSAVEL - HUZEHTE DE PAULA GAIGHEFI
ADVOGADO - WANDS SALVADOR PESSIN (OAB-ES N° 10.418)

PARECER PREVIO TC-063/2015 - PLENARIO

PROCESSO

EMENTA

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA

MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERCICIO DE 2003
- PARECER PREVIO PELA APROVAOAO COM
RESSALVAS - RECURSO DE RECONSIDERACAO

INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE

CONTAS — 1) CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL -
__ REFORMAR PARECER PREVIO TC-057/2013 —

RECOMENDAR REJEIQAO - 2) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

1- geggomo
Tratam os autos de Recurso de Reconsideragéo, datado de 12 de fevereiro de
2014, (fls. 01/13), referents ao Parecer Prévio TC n° 057/2013, proferido nos
autos do Processo TC n° 2498/2014, referente a Prestagao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal do Alfredo Chaves -— Exerclcio 2003, que concluiu pela

\
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PARECER PREVIO 10476::/2015
rillbcAprovagio com Ressalvas das contas sob a rssponsabilidade do Sr Ruzerte de

Paula Gaigher, oonfomie pode ser vlsto na Integra a seguir:

PAHECEFI PHEVIO TC~057/2013
PRDCESSO -TC-2498/2004 (APENSOS: TC-1998/2005, rc-
1036/2006,TC-4092/2006, TC- 1139/2007, TC-6715/2007 E TC-
was/zoos)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO- PHESTAQAO DE CONTAS ANUAL-EXERCICIO 2003
FIESPONSAVEL~FIUZEFITE DE PAULA GAIGHEFI

EMENTAPRESTAQAO DE CONTAS ANUAL—PFIEFElTUFIA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES-EXERCICIO DE 2003-PAFIECEFI PREVIO PELA
APFIOVACAO COM RESSALVAS.

PAFIECER PREVIO
Vlstos, relatados e discutldos os autos do processo TC-
2498/2004,FlESOLVEM as Srs. Conselheiros do Tribunal do Contas do
Estado do Espirito Santo, em sessic realizado no dia dezessete de
oulubro de dois mil e trezs, por maioria, reoomendar ao Poder Legislative
Muniolpal a aprovaqlo com rosoalvaa das contas da Prefeitura
Municipal do Alfredo Chaves, no exerclcio de 2003, sob a
responsabilldade do Sr. Fiuzerte de Paula Gaigher, nos terrnos do voto do
Relator, Conselhelro José Antonio Almeida Plmentel. (g.n.)

Vencido o Conselheiro em substltuiqio Joao Luiz Cotta Lovatti, que votou
pela rejeigéo das contas, por entender qua a irregularidade referents A
Despesa com Pessoal do Educaoao, julgada no Helatério do Auditoria,
também pode ser apreciada na Prssraoéo do Conlas Anual, pois é ponto
fundamental para as anélises das contas; requerendo, ainda, a
crentificagao do Procurador-Geral para providéncias quanto a
irregularidade.

lnconformado com a decisao proferlda, 0 douto Ministério Piiblico de Contas
interpbs tempestivamente 0 presente recurso.

lniciou-se o processo TC n° 0841/2014, ora em analise, no qual, em suma, o
Orgao Ministerial argumenta que a decisao expressa no Parecer Prévio 57/2013
seria inconsistente por nao contemplar a anélise da irregularidade “Gastos com
profissionais do magisterio inferior so valor oorrespondente ao percentual mlnimo
estabelecido na Iegislaoao vigente", alegando ainda que teria sido lgignsada

.»-E. _*_.__.__ _ _. ____
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PARECEFI PFIEVIO TC-068/2015
rillhorelevéncla insuficiente as iiregularidades presentes na deoisao, resultando em

uma aprovaqéo com ressalvas quando deveria ter sido recomendada a rejeigao
das contas.

Antes de adentrar no mérito do recurso se taz necessério um breve hlstorico da
tramitaoéo do processo TC 2498/2004 cujo Parecer Prévio esta sendo
quesiionado pelo Ministério Ptiblioo de Contas.

A primelra deciséo relativa ao prooesso foi o Aoordao TC 852/2004 (fl. 301/303 do
Processo TC 2498/2004), de 28 de setembro de 2004, que condenou o gestor ao
pagamento de 1.000 VRTE's por nao atendimento ao Terrno de Notificagao
1310/2004.

Na mesma sessao, a Deciséo TC 3384/2004 (fl. 305 do Processo TC 2498/2004)
considerou revel o Sr Fluzerte de Paula Gaigher, em virtude do nao atendimento
ao Termo de Citagao 317/2004.

Posteriormente, em 22 do novembro de 2004, 0 gestor so manifestou e
apresentou suas razoes de defesa (ti. 313/587 do Processo 2498/2004). Dando
andamento ao processo foram percorrldas as fases do anélise da argumentagéo e
dooumentagzéo luntada, oom a confeooéo do RTC 02/2005 (fl. 594/601 do
Prooesso 2498/2004).

A época dos fatos os limites constitucionais eram analisados dentvo dos pl’0CeSSOS
de fiscallzagao, junto aos atos de gestao. Nesse caso, os limites constitucionais
relativos ao exercicio 2003 eslavam inclusos no Processo TC 3738/2004
(Flelatério de Auditoria). A ITC 197/2004 ooncluiu por irregulandades nos atos de
gestéo e ressaroimento, sendo acompanhada pelo Parecer 0144/2005 da
Procuradoria de Contas.
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rl/(Ix:0 relatorio de auditoria apontou, entre outras irregularidades, que o valor gasto
com magistérlo nao aloanoou o limite legal de 60% do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Enslno Fundamental e de Valorizaoéo do Maglstério -
FUNDEF, estabelecldo na lei n° 9.424/96, vigente a época dos fame

D0 mlnimo a ser aplicado de R$ 375.303,02 so so comprovou a aplicagao de FI$

352-557,06, equivalentes a 57,63% do montante, fallando 0 valor de R$
22.74536, ou seja, 2,37%.

Logo, o Acordao TC 094/2005, relativo ao Processo TC 3738/2004, iulgou os atos
do Sr Ruzerte de Paula Gaigher irregular-es, aplicando uma multa de 1.000
VRTE's e condenando-0 ao ressarcimento de 3518,03 VRTE's por recebimento
de subsidies a maior, como pode ser vlsto a seguir:

AcoRoA0 TC-094/2005
PHOCESSO - TC-3738/2004
INTERESSADO ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - RELATOFIIO DE AUDITOFIIA » EXERCICIO DE 2003
RELATOFIIO DE AUDITORIA ~ B(ERClCIO DE 2003 » PFIEFEITO:
FIUZERTE DE PAULA GAIGHER - ATOS IFIREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA.
I---I
1) Gastos com profisslonais do magistério aquém do limite legal ~
infringéncia so anigo 7" do Lei 9.424/96;
2) Utllizaoéo do modalidade lnoorreta de licitagéo — infringéncia ao artigo
23. § 5° da Lei 8.666/93;
3) Celebragao do comratos emargenciais de transports esoolar -
infringéncia eo arrlgo 2° da Lei 8.666/90;
4) Fiealizagao do despesas nao precedidas de processo licitatorio on
justilicativa para sua dispense ou inexigibilidade - infringéncia ao artigo
2° da Lei 8.666/93;
5) Falta do fonnalizagéo do processo do inexiglbilidade Iicitatciria na
contrataqao da empresa Vitoria Eventos — Walter Vaz Redlvo MEE -
infringéncia ao artigo 26 e lncisos da Lei 8.666/93;
6) Pagan-iento do subsldios a maior ao Preleito, no montante do R$
4800,00, equlvalentes a 3518,03 VRTE's - infrlngéncia ao artigo 26 do
Constituiqéo Esladual e ao artigo 37 da Constlrulgao Federal;
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ri/fbc

PFIOCESSO - TC~2498/2004 (APENSADO AO: TC-1036/2006)
INTERE$$ADO - PREF_ElTUFiA MUNICIPAL DE ALFFIEDO CHAVES
ASSUNTO - PFIESTAQAO DE CONTAS — EXEFIClCIO DE 2003

PFIESTAQAO oe CONTAS - EXEFICICIO oz zoos - PREFEITO:nuzen-re oe PAULA GAIGHEFI - coums IHHEGULAFIES -PARECER PELA Rs.|sl<;Ao.
I---I
considerar irregulares as contas apresentadas, recomendando sua
Reieicao pelo Lsglslativo Municipal, tendo em vista as seguirltes
prooedlmentos:

|. DA PRESTACAO DE CONTAS (PHOCESSO Tc-249a/2004):
l.1. Auséncia de envio dos extratos bancarios e suas respeorlvas
oonciliagfies - inlringéncia ao artlgo 127, inciso Vlll, da Resolugao TC n“
182/2002 0/0 artlgu 85 da Lei n“ 4320/64;

l.2. Déficlt de execuqéo oroamentéria no valor de Fl$ 96.51724,
representando 1,29% da Fleoelta arrecadada no exercicio, nao amparado
p01’ superévit financeiro do exercioio anterior, comprometendo a
execugao orgamentéria do exercicio seguinta - infringencia so artigo 48.
allnea 'h', do Lei n° 4320/64 e artigos 1°, §1°, e 4°, inciso I, alinea "a", da
Lei Complementar n“ 101/2000.

ll. DO FIELATOHIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004):

|l.1. Gastos oom profisslonais do maglstérlo aquém do limite legal -
lnfringéncla ao arligo 7° da Lel 9.424/96;

|l.2. Utilizaoéo de modalidade lncorreta de licitaoéo - infrlngénoia ao ertigo
23, § 5° da Lei 8.666/93;

ll.3. Celebraqéo de oontratos emergenciais de transporte escolar -
lnlringencia an artlgo 2° da Lei 8.666/93;

ll.4. Flealizaoao de despesas nao precedidas de processo licitetorioou
justlficativa para sua dlspensa ou inexigibilidade - iniringéncia ao artigo
2° da Lei 8.666/93;

lI.5. Falta do formalizagéo do processo do inexigibilidade licitatorla na
oontratagao da empresa Wtoria Eventos ~ Walter Vaz Redivo MEE
~ infrlngencla ao artlgo 26 e incisos da Lei 8.666/93;

ll.6. Pagamento a maior do subsidios ao Pretelto, no montante do FI$
4800,00, equivalente a 3518,03 VRTE‘s - iniringéncla an artigo 26 da
Constituigio Estadual s ao artigo 37 do Consrltulqao Federal;
I---I
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H/lbcOutro Recurso de Reconslderagéo foi interposto, desta vez em 28 de setembro de
2006, iniciando 0 processo TC 4092/2006, no sentido de reformar 0 Parecer
Prévio TC~12B/2006.

Seguindo 0 trémite processual foram apensados os processes TC-2498/2004
(PCA), TC 1988/2005 (RHEC) e TC 1036/2006 (ED), em O3 de outubro de 2006
(fls. 26 do TC 4092/2006).

Apés a anélise da érea técnlca e do Ministério Pfiblico, o Conselheiro Relator
opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu néo provimento.

A deciséo constitui 0 Parecer Prévio TO~021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006),
de O8 de fevereiro de 2007, negando provimento ao Flecurso de Reconsideragéo e
mantendo o Parecer Prévio TC 128/2006 pela rejeiqéo das contas, oonforme pode
ser vlsto a seguir:

PARECEH PHEv|0 TC 021/2007
PROCESSO - TC~4092/2006 (APENSO: TC-2498/2004,TC-
1036/2006 E TC-1988/2005)
INTERESSADO - RUZEHTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - HECURSO DE RECONSIDEHAQ/10
RUZEHTE DE PAULA GAIGHER _ PHEFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PRESTAQAO DE CONTAS ~ EXEF5clc1o DE 2003
» CONTAS IHREGULABES - PAHECEH PELA REJEIQAO - RECURSO
DE HECONSIDERAQAO - NEGAH PHOVIMENTO ~ MANTER
FARECER PREVIO TC-128/2006 - REJEIQAO.

lnoonformado com a deciséo, 0 gestor interpée Embargos de Declaraoéo,
iniciando o Processo TC 1139/2007. Assim, foram apensados os processes TC
4092/2006 (HHEC), TC 1036/2006 (ED), TC 1988/2005 (RHEC) e TC 2498/2004
(PCA). Em seguida, foi emitido 0 Parecer Prévio TC 132/2007 (fls. 24/26 do
Processo TC 1139/2007), de 28 de agosto de 2007, negando 0 provimento do
embargo e mantendo a deciséo anterior:
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ri/lbcPAHECEFI PREVIO TC 132/2001
PHOCESSO - TC~ 1139/2007 (APENSOS; TC 4092/2006, TC 1036/2006,
TC-1958/2005 E TC — 2496/2004)
INTERESSADO - HUZEHTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO — EMBARGOS DE DECLAFIAQAO

HUZEHTE DE PAULA GAIGljER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PHESTAQAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003
- CONTAS IHREGULAHES - PARECER PELA HEJEIQAO - FIECURSO
DE RECONSIDEHAQAO - NEGAE PHOVIMENTO ~ MANTER PAHE_CEF{
PHEVIO TC-128/2006 — HEJEIQAO ~ EMBAHGOS DE DECLAHAQAO —
NEGRE§g°P‘iOVlMENTO - MANTER PARECER PREVIO TC — 021/2001
~ I O.

tendo 0 seu inconformismo, o Sr. Fluzerte de Paula Gaigher, em 05 de
outubro de 2007, impetrou com outro Hecurso do Heviséo, iniciando o Processo
TC 6715/2007, solioitando a reforma do Parecer Prévio TC 132/2007.

O requerente logrou éxito sob 0 argumento de falha de notificagéo de interessado
e por intermédio do Parecer Prévio TC 011/2008 (fls. 46/50 do Processo
6715/2007), de 07 de fevereiro de 2008, anulou 0 Parecer Prévio TC 128/2006,
como pode ser visto a seguin

PARECEH PREv|o TC 011/zoos
PHOCESSO - TC-6715/2007 (APENSOS: TC~1139/2007, TC~4092/2006,
TC~1036/2006, 1985/2005 E TC-2498/2004)

INTEHESSADO ~ RUZEHTE DE PAULA GAIGHER

ASSUNTO - FIECURSO DE HEVISAO

HUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE
ALFREDO _
CHAVES - PRESTAQAO DE CONTAS - EXERCIQIO DE 200a -CONTAS
IRREGULARES - PAHECEH PELA HEJEIQAO _ HECUHSO DE
REc0Ns|DEnA<;A0 - NEGAR PHOVIMENTO - MANTER PAFZECER
PHEVIO TC~128/2006 ~ REJEIQAO - EMBAHGOS DE DECLAHAQAO -
NEGAR PHOVIMENTO - MANTER PARECER PHEVIO TC-021/2007 -
HEJEIQAO - HECUHSO DE HEVISAO - ACQLHER PHELIMINAH DE
NULIDADE POR AUSENCIA DE NOTIFICAQAO D0 INTERESSADO -
ANULAR PARECER PREv|o TC-128/2005.
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rl/lbcO Sr Huzerte de Paula Gaigher também interpfis Embargos de Declaragéo contra
0 Parecer Prévio TC 011/2008 alegando a nulidade do processo por considerar o
Ministério Pdblioo Estadual incompetente para partjcipar dos autos.

Assim, foi Inlciado o Processo TC 1669/2008 0 qual gerou o Parecer Prévio TC
121/2009 (fls. 15/17 do Processo 1689/2008), de 10 de dezembro de 2009, que
néo reconheceu 0 recurso e manteve a validade do Parecer Prévio TC 01 1/2008.

No mesmo processo fol proferida a Deciséo TC 5790/2011 (fl. 51 do Processo TC
1689/2008), de 13 de outubro de 2011, notificando o Sr Ruzerte de Paula Gaigher
e seu advogado da condlgéo de apto a ser votada a prestagéo de contas anual -
exercfcio 2003 presente no Processo TC 2498/2004.

Em 16 de fevereiro de 2012, por ordem do Conselheiro Relator, 0 Processo TC
3738/2004, relative aos atos de gestéo presentes no relatério de auditoria, foram
desapensados oom 0 intuito de rsalizagéo do julgamento separado das contas de
governo.

Assim, estéo reunidos nesses autos o Processo TC-2498/2004 e seus apensos, a
saber: TC-1998/2005, TC-1036/2006 ,TC-4092/2006, TC- 1139/2007, TC-
6715/2007 e TC-1689/2008.

Retumando 0 trémite processual, foi oonfeccionada a lnstrugéo Técnica
Conolusiva ITC 4071/2012, de 15 de agosto de 2012, que entendeu pela
recomendagéo de rejeiqfio das contas oom os seguintes dizeres:

6—ConcluS§o
No mérito, no que diz respeito és irregularidades aqui trazldas pela
audltoria, analisando as rnenifestagéas da érea lécnica, corroboro com as
ergumennagées antes expedidas a fim do mamer as ‘re ularidades
detscmdas pela aquipe lécnica, nos termos explicita s n Fielatério
Contébil Concluslvo 02/2003, exarada pela 6=Con1ro|ad ria T cnica, uma
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Ti/Ibovez que irnpllcam as Irregularldades em desrespeito és normas

1=°"="lw=ivm=is e legals perlinentes a Administraoéo Pliblica.
Ressalta-so que, conforms demonstrado, o Executlvo Municipal néo
observou o limits legal nas despesas quanto ao valor aplicado:
1 - Gastos oom profisslonais do maglstérlo Inferior ao valor
correspondents an percentual mlnimo estabelecido na legislagio vigente.
gassgigalz artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c arl.37 da Constitulgéo da

epu ea
Além do que psrslstem as seguintes irregulariclades apontadas noE Flslatono Conclusive Contébll 02/2005, referents ao exerciclo de 2003:

2 - Nio envio dos extratos bancérios e suas rsspectivas ooncilia "es.
W

Base legal: art. 127, inc. Vlll, da Hesolugéo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64
3 ~ Déficir do Execuqéo Oroamentéria no valor de R$ 96.51724,
representando 1,29% da Flecaila Arrecadada no exercicio (H6
7.

\ ( ‘ 507.955,69) néo amparado por superévit financeiro do exero'ci
, .2

I O
anterior, oompromebendo assim a execuoéo orqarnanréria do exercicio\» seguinte.

Base legal: art.48, allnea ‘b’ da Lei 4320/64 e srtigo 1°, § 1° e arligo 4°,
inciso I, allnsa 'a' da LC 101/00.
Por todo exposto, conslderando D disposlo no Relatério Técnico Contébil

59/2004, Relatérlo Conolusivo Contébil 02/2005 destes autos, e na
Inslruoéo Técnica Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos do
processo TC 3738/2004), e oonsubstanclada nas irregularidades acirna
elencadas, oplna-se, dlante do prsceituado no art. 79, inciso Ill, da
Ftesolugfio TC 182/02, no senlldo do que seja emltido Parecer Prévio
reoomendando s REJEIQAO das conlas da Prefellura Municipal de
Alfredo Chaves no exerclclo do 2003, do responsahllidade do senhor
Ruzsrte do Paula Galgher, Prsfalto Municipal no exercicio do 2003, na
forma prevlsta no art. 80, inciso Ill, do Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 126 da Flesolugéo TC 182/02.
Outrossim, sugere-so para que se RECOMENDE A atual Administragéo
municipal os segulntes prooedlmsntosz
- Encaminhar a declaragéo do que foi realizado o invenlério anual de
bans em Almoxarilado nas prestagoes de contas dos proximos
exeroicios;\ - Enviar nas préximas prestaofias da oontas 0 Balancete Geral do

y ’ Municlpio oonsolidados e delalhados até o nlvel de coma contébil de

lanoamento, abrangsndo inclusive as oontas de reoeita e despesa,
inklrrnando o saldo anterior, o total a débito e a crédito e o saldo alual;
- Enviar pegas ern oonfonnidade com ao artigo 106 da Resoluoéo 182/02
0/0 art. 50, inciso lll, da LC 101/2000, ou seja, oonsolidados com as
transagoes e opsraqoas de cada érgfio, fundos ou entidade da
admlnistraqéo direta, autérquica ou fundacional, inclusive emprssa estatal
dependents.

A ITC 4071/2012 conclui pela incluséo da irregularidade “Gastos com profissionais
do magistério inferior ao valor oorrespondente ao percentual mlnimo estabelecido
na legislagéo vigente” na prestagéo de oontas, ou seja, no Process 8/2004,
em virtude da afronm as normas conslitucionals. )4?

_ .___... ._ . _ _,__ ___
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Ii/the

Esse tratamento foi acompanhado pelo Ministério Publloo do Contas pOr
intermédlo do Parecer PPJC 318/2013, de 15 de margo de 2013, que aderlu ao
entendimento da érea técnloa.

Mas néo foi o entendimento do Relator que néo incluiu a irregularidade no rol a ser
anallsado, sob o argumento que o assunto jé havia sldo tratado no processo dos
atos de gestéo.

Assim, em 17 de outubro de 2013, foi emitido 0 Parecer Prévio 57/2013, com a
aprovagéo com ressalvas, culminando o Processo 2498/2004 no recurso de
reoonsideraoéo ora em anéllse.

E 0 relatorio. Passe A anéllse do recurso.

ll - FUNDAMENTACKO:

Foram as seguintes irregularidades analisadas para a emisséo do Parecer Prévio
TC 57/2013:

1 - Glitos com proflaslonals do magistérlo inferior ao valor
correspondents ao porcuntual mlnimo estabelecldo no legislagfio
vlgente.
Base legal: anigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Constituigéo da
Flepfiblica
2 - Nio onvio dos sxtratos hancérios e suas respectivas

conclllaqoas
Base legal: art. 127, inc. Vlll, da Flesolugéo TC 182/02 c/o art. 85 da Lei
4.320/G4
3 - Déficit do Execuqio Orqamentérla no valor de R$ 96.5‘l7,24,
repreaentando 1,29‘/= da Rocslta Arrecadada no exerciclo (RS
7.507.955,69) nio arnparado por superévlt financelro do exerciclo
anhrior, comprometendo assim a oxocuoio orgarnentéria do
exerclcio segulnte.
Base legal: a|1.48, allnea "b' da Lei 4320/64 e artlgo 1°, artigo 4°,
inciso l, alinea “a” da LC 101/00.
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ri/fbc1 - Gastos com profissionais do magistério inferior ao valor con-espondente
ao percontual mlnimo estabelecldo na Ieglslagéo vigente.

Compreendeu o Relator que o descumprimento do gasto mlnimo com magistério,
afrontando limite de previséo constitucional, como jé havia sido alvo de julgamenro
no processo do atos de geslfio néo poderia ser novamente analisada junto A
prestaoao de contas anual.

Além dlsso, o Relator néo enxergou peso sufioiente nas outras duas
irregularidades - auséncia de envio do extratos bancérios e suas conciliaooes e a
geraoéo de défioil orqamentério néo amparado por superévit de exerclcio anterior
—- para que pudessem recomendar a rejeigao das contas ao legislativo municipal.

Noto que a inoonformldade do Parquet baseia~se fundamentalmente na
posslbilldade de julgamento dos limites oonsfitucionais do exerclcio 2003, sob a
luz a época da Resolugéo n° 182/2002 — Flegimento lnterno do TCEES, em
conjunlo a apreclagéo das contas anuals.

lnicio a exposlgéo do meu entendimento pelo mérito da possibilidade ou néo de
apreciagéo do descumprimento do gasto mlnimo com maglstério.
Sabre o assume. cite a prevlsan legal do Résoluoéio TC n° 1&2, de 12 do
dezembro de 2002 e suas respectlvas alteraooes, que tratavam 3 época da forma
de apreciagéo das contas, veja:

Redaoio dada pela Resoluqio TCEES n" 226/2011
Art. 109. Para fins de apreciagéo das conlas, ser:-lo considerados os
resultados da analise do balango anual, das auditorlas reallzadas, do
exame dos balancetes mansais, dos relatdrios de geslao fiscal e dos
demais dernonstrativos e documentos solicltados, relalivos ao exercfcio
em exame.
Rndaoio Anterior dada pela Rosoluoio TCEES n° 220 01 :
Art. 109. Para fins do apreciaoéo e julgamento d cnlas, ser-in
considerados os resultados da anélise do balango anual, » i» ame dos
balancates msnsais, dos relatdrios do gestéo fiscal e sr als
demonstratlvos e documentos solicilados, relallvos ao e ‘-4 oio am
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rillbc
exame, bem oomo das audltorias realizadas, salvo quando relativas a
atos do gestfio.
Rodaoio Anterior Orlglnal:
Art. 109. Para fins do oprecla/géo das contas, serao oonsiderados os
resultodes da anéllse do balango anual, das auditorias reallzadas, do
exame dos balancetos monsais, dos relotorlos do gestéo fiscal e dos
domals demonslratlvos e dooumentos solicltados, rolatlvos a0 exercicio
em exame.

E peroeptlvel a preocupaoéo dessa Corte de Contas om relagéo a atongéo dado
as detorminagoes constitucionals. Mesmo nos textos mais antigos nota-so a
intengéo de néo so deixar de julgar 0s limites constiluclonais, demonstrando a
importéncla do toma para 0 cumprlrnonto das fungoes do controle externo.

No texto original da Resoluoao TC n“ 182 / 2002 esté escrito que “Para fins de
apreoiaqao das oontas, seréo oonsiderados os resultados da anélise do balanoo
anual, das auditorias rea|izadas...". Logo, fica claro que na época vlngava a
certeza do que todos os atos deveriam ser apreciados, mesmo que decorrentos da
aoao fiscallzatéria, pois esses reporcutlam diretamente, pelo enlendimento dessa
Corte de Conlas, nas contas anuais dos prefeitos.

Na altaragao realizada pela Resolugéo TC n° 220, do 07 de dezembro do 2010, foi
acrescentado o termo 'julgamento", ficando o artigo com os dizeres “Para fins de
aprociaoao e julgamento das oontas, soréo considerados os rosultados da analise
do balanoo anual, do exame dos balancetes mensais, dos relatorios de gestéo
fiscal e dos demais demonslrativos e documentos solicitados, relativos ao
exerclcio em exame, bem como das auditorias realizadas.,.", ou seja, mantem-se
a visao da reporcussao das auditorias na apreciaoéo das contas.

A alteragéo posterior fol realizada pela Flesolugao TC n° 226, do 10 de maid de
2011, retira o termo “julgamento", voltando o texto a ter os dizeres "Para fins de
aprociaoéo das oontas, seréo considerados cs resultados da anélis do alanoo
anual, das audiforias realizadas...", mas manlendo o reflexo das aud s a
anéllse da prestagéo do contas.
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0 assunto no Ftosolugéo TC n° 261, de 4 de junho do
2013, para possibilitar uma oomparaoéo textual, veja:
Cito agora a previséo sobre

Art. 124. O parecer prévio do Tribunal consistlré em aprociacéo geral o
fundamentada da gsstéo orgamentarla, patrlmonial, financeira e fiscal
havlda no oxorclcio, devendo domonstrar so o balango geral ropresonla
adoquadamento a posigao financolra, orgamentaria e patrimonial do
municipio om 31 do dezernbro, so as operagfies eshéo do acordo com cs
principios fundamontais do contabilldado aplicados a Administragao
Publica, bom como a obsorvancia dos principios constitucionais e legals
que regom a Adminiskaoéo Publioa, concluindo pela aprovagéo,
aprovagéo com rossalvas ou rojoigéo das contas.

Parégrafo l'|n|c0. O parocer prévio pravisto no caput conterzi registros
sobre a observanoia as norrnas constitucionais, logais e regulamoniaros
na execugéo dos orgarnontos do municipio o nas dernais operacoos
reallzadas oom recursos publioos municipais, om especial quanto ao que
estabelece a lei oroamontéria anual.

Com a Resolucao TC n° 261, do 04 do junho do 2013, ontra ern vigor o novo
Regimento lntemo que em seu artigo 124, paragrafo Linico, escabele que “o
parecer prévio previsto no caput conteré registros sobre a observéncia as normas
consfitucionais, legais o regulamentares na exocugéo dos orgamentos do
munic!pio...". Assim, passa a ser prevista litoralmente a analise dos limitos
constitucionais dentro da prestacao do contas do gestor municipal.

Cito, ainda, a Resolugao TC n° 273, do 27 do maio do 2014, que em seu ariigo 4”,
inciso Xlll, trata literalmente da previsao da anélise dos gastos com magistério
dentro da prestacéo do contas, veja:

Art. 4° - A anéliso das cont/as prestadas pelos choies do poder oxecutivo
municipal observaré, além das dlsp0Sig0eS contidas nos capitulos ll e lll,
do titulo lV, do Hegimento lnterno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, aprovado pela Flesolugao TC 261 /2013, o seguinto
oscopo:

Lil: - Destinagéc minima do 60% (sossonta por cento) dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos prciissionais do magistério a ducacéo
bésica om ofetivo exercicio;
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PAHECER Pnévlu TC-063/2015
ri/fix:F51 8 iumada da °V°|l1<251° flvfmaliva para pcder amparar meu entendimento de

que os limites constitucionais sempre impactaram a anélise da prestargéo de
contas, tanto que na Resolugéo TC n° 182/2002 hé previséo de julgamento ém
oonjunto das contas de governo e dos atos de gestéo e com a atuaj normatizagéo
hé prevlséo explicita da anélise dentro da PCA.

Néo me resta dlivida que mesmo tendo side 0 Regimento Interno alvo de seguidas
alteragées, este sempre guardou respeito ao porte das pI’eViS59s da Carta Magna,
por considerar 0 descumprimento dos limites estabelecidos fato incompaflvel com
a oorreta gestéo dos recursos pdblioos.

Vejo nos gasto oom magistério item tfpico de “contas de governo", devendo assim
ser analisado na prestagéo de contas anual, tal como é 0 entendimento atual da
Corte de Contas.

Uso a Resolugéo TC n° 273/2014 para conceituar “contas de governo”, a saber:

Art. 2° - Na apraclaqéo para fins de emisséo de parecar prévio ou para
flns de julgamento das tumadas ou prestagfies de contas, u Tribunal de
Contas levaré em conslderagéo us princlpios da legalidade, Iegitimidacle.
economicidada, razoabilidade, mnralidade e eficiéncia dos atos de
governs e gestéo.
Parégrafo finlccz para 0 disposm nesfa resolugéo, oonsideraésez
I - Contas de govemo: cnnllmto do damanslraflvos, documsntos e
infonnaqfias de naturoza cantfibll, flnanceira, nrgamalltfiria,
patrimonial e opnraclonal qua permlta avallar a geslio politlca do
chef do Podar Executive, expressando us resultados da atuagéo
governamental, submefido ao Tribunal de Comas para apreci:-1<;éo e
emisséo de parecar prévio cam vistas a auxiliar 0 julgamentc levado a
efaito pelo Poder Legislative.

A previséo do gasto minimo com magistério néo pemaite ao Chefs do Executivo
opfar em néo fazé-lo ou fazé—lo a menor. A destinagéo é de no minimo de 60%
(sessenta por cemo) dos recursos do FUNDEB ao pagamentu dos ;7a\fis7ionais do
magistério da educagéo bésica em efetivo exercicio.

%%__.-_-. _.. . _.__._...__§__.___. .
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HECER PREVIO T0063/201
flllbcSendo assim, 0 seu néo cumprimento néo pode ser sancionado com mera mulm.

A0 se limitar a sua anéllse aos processos fiscalizatérios limita-se também as
sangfies possfveis a serem aplicadas. Néo vejo isso como justo.

Se assim 0 fosse estarfamos igualando irregularidades de menor apelo as afrontas
é Constituigéo da Repfiblica.

Entendo também que néo so configura "bis in idem" a repercusséo desse
irregularidade no julgamento das contas anuais, por acreditar que na anélise da
PCA é onde se configura campo de batalhas argumentative a respeito de limites
constitucionais.

Néo vislumbro, igualmente, prejuizo ac julgamento do relatorio de auditoria
Processo TC 3738/2004, por observar que 0 processo que tratou dos atos de
gestéo abordava outras irregularidades graves que mofivaram 0 julgamento em
desfavor do gestor, com a imputagéo de multa (Acordéo 264/2012).

Por isso, ressalto que nos vérios recursos que fazem os presentes autos se
arrastarem por mais de uma década nessa Corte de Contas, 0 entendimento da
gravidade do fate do descumprimento do gasto minimo de magistério esteve
presente desde as primeiras decisoes. Conforme jé relatado no breve histérico,
varios pareceres prévios e acérdéos condenaram o gestor.

Apenas para reavivar 0 histérico, cito que o Parecer Prévio TC 074/2005
recomendou a rejeigéo, mas foi anulado. Posteriormente, 0 Parecer Prévio TC
128/2006 recomendou mais uma vez a rejeigéo, deciséo mantida pelo Parecer
Prévio TC 021/2007 e mais tarde pelo Parecer Prévio 132/2007.

/>

_._._._____., .. ..,.._,.____.oL__,,_________
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ri/ibc
Lembro que 0 Parecer Prévio O11/2008, que anulou as outras decisoes, logrou
éxito questionando erros procedimeniais e néo o mériio das decisoes. O
entendimento sempre foi pela rejeigéo.

Considerando que o conjunto normaiivo expedido sempre foi no semido cie avaiiar
os limites constitucionais em conjumo com a prestagao de contas anual. entendo
que esta Corie de Contas deve se manifest-ar pela possibilidade de repercusséo
dessa irreguiaridade na prestaqao de contas, cuiminando na emisséo de Parecer
Prévio recomendando ao Legislative Municipal, a rejeigao das contas do Sr.
Huzerte de Paula Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves no exercicio
2003.

Dou, pois, provimento ao Recurso do MPEC, nesse particular, determinando a
reforma do Parecer Prévio emitido.

2 — N50 envio dos extratos bancarios e suas raspecflvas conciiiagfies

Reiativamente a auséncia dos extratos bancérios e suas respectivas conciiiagées,
concordo que se a area técnlca nao sinaiizou que a auséncia das conciliagoes
tenha gerado prejuizo para a anélise das contas, a irreguiaridade apontada,
sozinha, nao pode ter o peso de ocasionar a sua rejeigao.

Discordo, porém, tratar tai item como mera inconsisténcia formal, tendo em vista
ser documentagéo prevista no rol normativo desta Cone, devendo compor a
prestaoao de oontas anual, fato que nesse momento néo juigo ser de reievéncia
suficiente para ser mantido.

Nego provimento ao Fiecurso do MPEC nesse item, mantendo 0 i?réTfTr Prévio
emiiido, sem alteragoes nessa parte. ._ /

0 : _ 3
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3 — Déficit de Execugao Orgamentéria no valor de R5 96.517,24,
representando 1,29% da Receiia Arrecadada no exerciclo (RS 7.507.955,69)
nao amparado por superévit flnanceiro do exercicio anterior,
comprometando assim a execugfio oroamentéria do exercicio seguinte.

Traia a irreguiaridade de déficit na execuoao orgameniéria nao amparada por
superavit financeiro do exercicio anterior.

smo entendimento do Parecer Prévio recorrido, em relagéo ao fato de
que a proporgao entre 0 valor negativo e o montante da receita arrecadada
demonstra ter sido a diferenga, de pequena monta.

Sigo 0 me

Registro, por entender oportuno para fins pedagégicos, que a LC 101/2000
estabeiece o equiiibrio das contas pmiblicas como sendo essencim a boa gestéo.
Se por um iado nao houve comprometimento insanavel das contas do ano
seguinte como bem constou do Parecer Prévio objeto deste Recurso, por oulro o
déficit orqamentario do exercicio 2003 deixa claro que, naqueie momenio, a
gestao nao atendeu a previséo legal, embora no caso concreto nao se tenha
obsen/ado qualquer prejuizo deconente de tai situagao.

E31 importante destacar que 0 traiamento dado ao déficit orgamentério é um dos
pontos mais imporiantes da LHF, sendo cerio que 0 minimo que se espera do
gestor municipal é a prudéncia necesséria para so gastar aquiio que arrecada,
evitando gerar transtornos judiciais e danos ans cofres publicos.

Em suma, em que pese reconhega a irregularidade, na forma do Parecer Previo
recorrido, nao julgo haver relevéncia suiiciente para implicar a rejei<;' da contas.
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ri/‘ibcNestes termos, com os apontamentos pedagogicos ora explanados, nego
provimento ao Fiecurso do MPEC ,e manlenho o Parecer Prévio 57/2013
irrelocével nesse ponto especlfico.

m - coNcl.usAo:

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta, acornpanho
parcialmente a Area Técnica e VOTO para que este Coiegiado profira Decisao no
seguinte sentido:

a) Dar provimento parciai ao Fiecurso
de Fieconsideragéo interposto pelo

Ministério Pliblico Especial de Conias, na forma da fundameniagao
constante nests voto;

b) Reformar parcialmente 0 Parecer
Previo 57/2013, emitindo-so novo

Parecer Prévio recomendando ao iegislativo municipal a REJEIQEO das
oontas da Prefeilura Municipal de Alfredo Chaves, exercicio 2003, de
responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, em razéo da
manutengao da irregularidade seguinte:

1 - Gastos com profloalonais do magistério inferior ao valor corrospondenlte ao
percemuli mlnimo estabelocido na iagislagio vigente.
Base legal: artigo 7° da Lei n° 9.424/1996 c/c art. 37 da Consiituigéo da
Repribiica

Cientlflcar os interessados do ieor da decisao proierida e, apés as providéncias
de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC~841/2014, RE‘) os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e o
Plenaria reaiizada no dia dezoito de agosto de dois mil e quinze, a unani ‘ de.
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PAFIECEH Pnév
reformar parcialmente o Parecer Prévio TC-057/2013, emiiindo-se novo Parecer
Prévio recomendando a Camara Municipal de Alfredo Chaves a Rejeiqao das
oonias da Prefeitura de Alfredo Chaves, exercicio 2003, cie responsabilidade do
Sr. Ruzerle de Paula Gaigher, arquivando-se apos o transito em julgado nos
termos do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,

Composigfio Pienéria

Presenles a sessao plenéiria de apreciagao os Senhores Conselheiros, Sebastiao
Carlos Fianna de Macedo, no exercicio da Presidéncia, Rodrigo Flévio Freire
Farias Chamoun, Relator, Sergio Aboudib Ferreira Pinto, Jose Antonio Almeida
Pimentei, e 0 Conselheiro convocado Joéo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, Procurador-Geral do Ministério Publico
Especial de Conlasl

Sala das Sessoes, 18 de agosio de 2015.

CONSEL _ ~ 0SEBA /1.»-='-’l
.-Noexerc - ~- resld ia

\“\

5 \_ A All Q
NSELHEIROR IIDRIIY n - Vo?=IEinE FARIAS CHAMOUN

Relator ' )

CONSELHEIRO Sl§HGIO AOUDIB ‘ ERREIRA PINTO

____._, .._._. _ a_._. . _._a_._..
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CONSELHEIROJ0 2;‘T NiO ALMEIDA PIMENTEL

AQQOVco 0 JOAO LUIZ C T|'A LOVATTI
Convoca

Fui p esenie:

1QM>W€ Q;
DR LUIS HE. NR1 UE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral

Lido na sesséo do dia:

ODILSON BOSA JUNIOR
Secreté ' -IO Gerai das Sessoes
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PARECER PREVIO TC-057/2013 ""

PROOESSO - TC-2498/2004 (APENSOS2 TC-1998/2005, TC-1036/2006,

TC~4092/2006, TC-1139/2007, TC-6715/2007 E
TC-1689/2008)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - PRESTAQZAO DE CONTAS ANUAL - EXERC|CiO 2003
RESPONSAVEL - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ADVOGADO - IVALDO MARQUES FREITAS JUNIOR (OAB-ES N° 9.073)

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA

MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERCiCIO DE 2003
- PARECER PREVIO PELA APROVAQAO COM

RESSALVAS.

0 EXMO. srz. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

| - RELATORIO:

Traia-se de Prestaqao de Conlas Anual do Municipio de Alfredo Chaves, referente
ao exerclcio financeim de 2003, sob a responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher.

De inlcio faoo registrar que 0 Parecer Prévio 128/2006 oonslanie as fls. 641/644

Rlia José Alexandra Buaiz, 4 57- Enseada do Sué -Vrlbiia- ES ~CEP29 050 913 -Calla Posiai246 -Teleione: [273 33307500 - Erdereoa Elefninioo: wwwioe.es.gov.br
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Iffoi tomado insubsistente oonsoante Parecer Prévio TC 011/2008 de fls. 48/50 dos
we TC s11s/07 - Recurso de Revisao.

Diante deste fato, passo a emitlr posicionamento acerca da matéria
orgamentéria/contabil anaiisada no bojo destes autos. ~

De acordo com 0 Relatorio Técnico Contabii n° 59/2004, as fls. 274/279,
constatou-se a intempestlvidade da apresenlagao destas contas, a teor do
estabelecido pela Resoluoao TC n° 182/02 e nos termos da Lei Federal n°
4.320/64, bem como alguma inconsistencies oontébeis, sugerindo a citagao e
notiflcaoao ao Sr. Ruzerte de Paula Gaigher.

Devidamente cltado, apos prorrogagao de prazo conoedida, o responsavel nao
apresentando iustificativas foi considerado revel gerando a Decisao TC 3384/04.

Contudo, posteriormente foram aoostadas justlficativas de fls. 313/317,
aoompanhado dos documenios oonstantes as fls. 318/587.

lnstada a se manifeslar, a 6' CT, ressallou que aiendendo a Decisao Pienaria de
considerar revel o Responsavel, nao foram oonsideradas na anélise as peeas
referentes aos itens que motivaram 0 Termo de Cimoao e atraves do Relatorlo
Contébii Conclusivo n° 02/2005, as fls, 594/601, ooncluiu pela irreguiaridade da
prestaoao cle contas devido as inoonsisténcias seguintes: a) Nao envio dos
extratos bancarios e suas respectivas oonciiiaqoes e b) Deficit de Execugzao
Oreamsniéria.

Apos decisao que tomou insubsistente o Parecer Prévio TC 128/2006, observando
que as demais peoas instrulérias tmziam em sua fundamentaeao as
irreguieridades apontadas nos autos de Relalorio de Auditoria, pois, naquela
ocasiéo os atos de gestao possulam reflexes nos autos de Prestaoao de Contas
para emissao de Parecer Prévio, determinel nova instrugao dos autos com base

Rila iosé Alexandre Buaiz, 157 ~ Enseatia do Sui! -Vllbria ~ ES - CEP 29 050 913 - Caixa Postal 248- Telelone: (27) 3334-7600 - Endersgu Eiefionioo: wwwice es govbr
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Ciman Municipal dz
QIIVB-B!-‘Ono artigo 126,§6° do Regimento Interno,  

-Através da ITC n° 4071/2012, o Nficleo de estudos Técnicos e Anélises
Conclusivas - NEC opinou pela emisséo de Parecer Prévio pela rejeiofio das
oontas do Municlpio de Alfredo Chaves, relativamente ao exercicio de 2003, assim
se manitestando:

"6- CONCLUSIO:

"No mérito, no que diz respeito as irregularidades aqui trazidas pela
auditona, analisando as manifastagroes da area lécnica, corroboro com
as argumentagoas antes expedidas a fim de manter as inegularidades
detectadas pela equipe técnica, nos termos explicitadas no Relatorio
Contabil Conclusive 02/2003, exarada pela 6‘ContmIadoria Técnica,
uma vez que imp/icam as ilregularidades em dssnespeito as normas
constitucionais a legals pertinentes a Adminisrraoéo Publica.
Ressalta-se que, conforms demonstrado, o Executivo Municipal nao
obsen/ou 0 llmite legal nas despesas quanto so valor ap/icado: 1 —
Gastos com pmfissionais do maglslério inferior ao valor correspondents ao
percentual mlnimo estabelecido na /egislagao vigentesase legal: arligo 7°
da Lel n° 9.424/1996 do an. 37 da Constitulgdo da Republics
Além do que perslstem as seguintes irregulsridades apontadas no
Ralaté/1'0 Conclusivo Contabil 02/2005, referents ao exercicio de 2003:
2 - Néo envio dos extnatos bancénbs e suas respectivas concillagoes
Base legal: art. 127, inc. VIII, do Resolugéo TC 1a2/02 0/c art. as da Lei 4.320/64 3 -
Déficit de Execugao Orpamenténa no valor de R$ 96.517,24,
reprssentando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955, 69) néo ampalado por superavit financeim do exercicio
anterior comprometendo assim a axecugao orgamentaria do exercicio
seguirlle. Base legal: art. 48, allnea 'b" da Lei 4320/64 e srtigo 1°, § 1° e arligo 4°,
inciso /, alinea "a"da LC 101/00.
Por todo exposto, considsrando o disposto no Relatono Técnico
Contabil 59/2004, Relatorio Conclusive Contabil 02/2005 destes autos,
e na Instrugao Técnica Conclusiva N. 33/2005 e N. 197/2004 (nos autos
do processo TC 3738/2004), e consubstanciada nas lrregularidades
acima elencadas, opina-so, diante do preceituado no an‘. 79, inciso lll,
da Resolupflo TC 182/02, no sentido de que seja emitido Parecer
Prévio recomendando a REJEIQAO das contas da Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, de rasponsabilidade do senhor
Ruzerte de Paula Gaighsr, Prefeito Municipal no exercicio de 2003, na
forma previsla no art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art 126 da Resolugéo TC 182/02.

Rua JuséAlexe1|dre‘Bualz, 157 - Erseada du Sué - \/Mlia - ES - CEP 29 D60 913 -Caixa Poshal 245 -Telofone: (27) 3334-7600 - Endsreqc Eleminioul wwwmes gov br
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Outrossim, sugere-se para que se REOOMENDE a atual Administragao
municipal os seguintes procedimentos:
- Encaminhar a declarapio de que foi realizado o inveniério anual de bens em
Almoxaiifado nas prestacfies do oontas dos proximos exercicios;
- Enviar nas proximas preslagxiss de contas o Balancete Geral do Municipio
consolidados e detalhados até o nlvel de oonta conlabil de langarnento,
abrangendo inclusive as contas de receita e despesa, inforrnando o saldo
anterior, o total a débito e a cnédilo e o saldo alual;
- Enviar peoas em confonnidade com so artigo 106 da Resolugéo 182/02 c/c
art. 50, inciso Ill, da LC 101/2000, ou seja, consolldados com as transaooes e
operapoes de cada drgéo, fundos ou entidade da administracao diiala,
autarquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependente".

1
\ O Ministério Pdblico de Contas, através do Parecer n° 318/2013 de fls. 694/702,

da lavra do procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, opinou pela rejeigao
das contas, assim se manlfestando:

‘Ante o exposto, pugna o Ministério Publico do Contas, seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEIQAO das contas do Executive Municipal de Alfredo Chaves,
iaferente ao exercicio de 2003, sob rasponsabilidade de Ruzerte de
Paula Gaigher na f0!Tl15 do art 80, l/I da Lei Complementar n° 621/2012
c/c art. 71 da Constituigao do Estado do Espirito Santo;
Pugna, ainda, sejam expedidas as Iecomendagoes de fls. 689/690 bem
como encaminhada copia dos autos so Ministério Publico Estadual para
as fins legals’.

<_ E 0 relatorio.

VOTO

A principio, antes de adentrar ao mérito cumpre-me informar que quando prolerido
julgamento em julho de 2006 ensejando 0 Parecer Prévio n° 128/2006 - que ora
-enoontra-se sem efeito — os atos de gestao possulam reflexos na emissao de
Parecer Prévio exarado por esta Corte de Contas.
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Posteriormente a Resoluoao TC 226/2011 revogou a Resolugao TC '
que.alterando o artigo 109 do Regimento lnterno detenninava a tramitaoao e
julgamento em separado da Prestsoao de Contas Anual e dos Atos de Gestao -
reslabeleoeu a tramltaoao dos processes do Prestagao de Contas Anual
apensados aos autos de anélise de atos do gesiao para fins de julgamento,
excetuando-so as conlas dos axecutlvps esiadual e munlclpals.

Compulsando os autos, observo que o emendimento final constants da
manifestaoéo iécnica e ministerial, ressalta a irregularidade apontada com gastos
com profissionais do maglstério inferior ao valor correspondents ao peroentual
mlnimo estabelecido na legislagao vlgente. Contudo, vejo que a presente
irrogularidade fol tratada nos autos TC 3738/04 consoante norma vigente na
época da inslmoao prooessual, sendo a mesma devidamente tratada naqueles
autos, inclusive oom voto proferido na sessao ordinaria do dia 14 de agosto do
oorrente, gerando 0 Acordao TC 264/2012 onde se manteve a presente
irregularidade.

Fixada esta consideraoao, passe a me manifestar quanto so mérito das
lnoonsisténcias apontadas no Relatorlo Conclusive Contabil 02/2005:

11- FuNoA|\l|EN'rAcAo:

1- N80 onvlo dos extratos hancfirlos e sua: raspecflvas concillaqoesc

Analisando os documentos encaminhados polo Responsével quanto a Presiacao
de Contas do Munlclpio de Alfredo Chaves no exarcicio de 2003, observou a
equipe técnlca que nao foi encaminhada a oonciliaoéo bancaria e os respectivos
extratos, infringindo o artigo 127, Vlll da Resoluoao TC 182/02.

lnfonnou 0 responsavel que os documentos nfio foram encaminhados quando da
entrega d_a PCA, porém alegou que os mesmo foram aoostados quando da
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justificativa. ~ 
A unidade técnica analisando a documentaoao anexada pelo Responsavel, nao
visualizou os exlratos bancérios com a conciliaoao bancaria, motivo pelo qual
sugere a mantenoa da lrregularidade.

Extrai-se do conoeilo de conoiliaoéo bancéria que é um comparative entre as
movimeniaooes existentes em uma oonta bancéria e as existentes no controle
finanoeiro.

Ocorre um atraso natural entre a emissao do um cheque e sua efeiiva
compensaoéo no banco, em sua conta bancéria, causando um saldo

temporariamente incorreto, saldo este que a oonciliaoao bancaria deve demonstrar
e ajudar a conigir. Caso 0 langamenlo presente no banoo nao estiver no controle
finanoeiro, devera ser feita uma nova movimentagao.

No caso presente, a equipe técnioa nao relata que a auséncia do extrato bancario
tenha prejudioado a analise quanto ao controle financeiro, nao trazendo nenhum
desdobramento de ordem material.

Dlante desse fato, eniendo que a auséncia da documentaoéo ora questionada se
revela mera inconsisténcia formal. nao se mantendo, portanto, a irregularidade.

2- Déflclt de Execuoio Orgamenurla no valor do RS 98.51114,
represeniando 1,29% da recalta Arrecadada no exercicio (RS
1.5073555!) nao amparado por superivlt financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a exeouqlo orqamentéria do exercicio
sogulnle.

A equipe técnica obseniou e oonoluiu (fl.603) que o Municlpio de Alfredo Chaves no
exercicio de 2003 apresentou um Déficit Orgamentario no montante de R$
96.517,24 represeniando 1,29% da receita Arrecadada nao amparado por superévit
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finanoeiro do exercicio anterior, comprometendo a execugao oroa
exercicio seguinte.

Embora a unidade técnica tenha mencionado que nao foram levadas em
oonsideraoao as justiflcativas e os documentos apresentados intempestivamente
pelo Responsavel em razao de sua revelia, observo que em algumas
irregularidades houve a sua apreciagao, contudo nao visualizei que a tenha feito
nesta irregularidade.

Registro que as pegzas acostadas pelo Responsével, mesmo a destempo, nao
trouxeram nenhum prejulzo a sua anélise, pois foram acostadas antes do
posioionamento técnico e ministerial, motivo pelo qual passo a aprecia-las.

Relata o Responsavel (fls. 315/316) que o valor do déficit oroamentério informado
pela unidade té_cnica mediante a analise técnico contabil n° 59/O4 apos a
oonsolidaoao do SAAE, nao retrata o real resultado oroamentario, alegando que
oonfonne prevé a LRF existem as despesas empenhadas liquidadas e
empanhadas nao liquidadas e, somente exige-se a obrigaoao de pagamento para
as despesas Iiquidadas.

Conolui afirmando que o valor da despesa processada-liquidada no exercicio de
2003 foi de R$ 7.412.510,96 (sete milhoes, quatrooentos e doze mil, qulnhentos e
dez reais e noventa e seis oentavos) enquanto que, confonne demonstrativos
aoostados, a recelta arrecadada foi de R$ 7.803.628,33 (sele milhoes, oitooentos e
trés mil, seiscentos e vlnte e oito reais e trinta e trés oenlavos), apresentando,
portanto, um saldo positivo de R$ 391.117,73 (trezentos e noventa e um mil, oento
e dezessete reais e seienta e trés centavos).

Observando que nao foram analisados as argumentos e documentos acostados
pelo Responsavel pela unidade técnica, procurei obter informaofies acerca de
posslvel comprometimento da execuoéo oroamentaria do exercicio posterior ao ora
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analisado nos autos TC 1395/05 a fl. 156, onde pude verificar que no exercicio V in
2004 ooorreu superavit orcamemano no valor de R$ 975.146,79 (novecentos e
setenta e cinco mil, cento e quarenta e seis reais e setenta e nove centavos), o que

‘ retrata 0 nao comprometimento da execugao orcamentaria como entendldo pela
equipe téonica.

Assim, neste contexto, diante da auséncia de compromeiimento da execucao
oroamentaria, nao vejo oomo mamer esia irregularidade.

Nan bastasse tal oonstatacao, também penso que, quando detectado deficit
orcamentarlo em percenlual bastante reduzido, nao compromete 0 exercicio
seguinte de forma insanavel, sendo passivel do recomendaqoes, oonfigurando
hlpotese de reoomendagao de pareoer previo pela regularidade com ressalva.

Nessa mesma linha de entendimento. o Tribunal de Contas de Curitiba, nos autos
do Processo n° 16614-5/09 decidiu pela regularidade das contas dando provimento
ao recurso, vejamos:

EMEIvm- RECURSO DE Rzvzsiio CONTRA DECI_SAO QUE IUDcoU
IRREGULARES CONTAS MUNICIPAIS, EM RAZZO DE DEFICIT
0R¢AMEIvrARIo (INFERIOR A 5% DA RECEITA ARRECADADA) -
EXIsmvcIA DE DIvERcEIvcIA DE ENTENDIMENTOS N0 AMEIT0
DESTA CASA - 0 DEFIcIr PODE SER CAUSA DE RESSALVA, POIS
NA0 PREIUDICA DE FORMA IIvsAIvAVEL 0 EXERcI'cI0 SEGUINTE
- INEXISTENCIA DE DIsI>0sIcA0 LEGAL CONSIDERANDO
IRREGULAR 0 DEFICIT; FIXA¢A0 D0 PARAMETR0 DE 5%
Mosm-sE RAZOAVEL _ AS CONTAS DEVEM SER ANAIJSADAS
ANUALMENTE, DE MODO QUE 0 DE'FIcIr 0U SUPER/WIT D0
ExERcfcI0 ANTERIOR/SEGUINTE ~50 ALTERA 0 PANORAMA EM
EXAME - A REIIvcIDEwcIA N0 DEFICIT PODE SER CAUSA DE
DESAPROVACAO (ART. 16, § 3", DA LC/PR 113/05) _ PROVIMENTO;
REGUZARIDADE DAS CONTAS.

A Lei Complementar 621/2012, estabelece no arllgo 80, ll que:
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‘Art. 80. A emissao do paneoerprlévio podera ser: ' ' J2? W W . _

II - Pela aprovagao das contas oom ressalva, quando caracterizada
impropriedade ou qua/quer outra fa/ta do natureza formal, da qual
nao resu/to dano so erario, sendo que eventuais determinagfies
seréo objeto de monitoramento pelo Tribunal do Contas”.

No caso concreto, creio estarmos diante de hipotese do artlgo 80, ll da Lei organica
desie Tribunal em razao de que: (I) o nao se contaiou que a auséncia do envio dos
extratos bancarios e suas respectivas conciliaofies, tenham prejudioado a anélise
das_contas ora analisadas, oomo também nao trouxe nenhum reflexo de ordem
material e (ii) o Déficit de Execuoao Orcamentaria representando 1,29% da reoeita
Anecadada no exercicio de 2003 nao comprometeu a execucao oroamentaria do
exercicio seguinte conforme demonstrado nos autos do TC 1395/05 a tl. 156,
apontando superavit orcamentério.

1||- coNc|.usAo:
Diante do exposto, diverglndo do entendimento técnioo e ministerial oom base no
'artig0 80, ll da LC 621/12, VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela
APROVACTKO COM RESSALVA da Prestagao de Contas Anual do Municipio de
Alfredo Chaves, referente ao exercicio do 2003, sob a responsabilidade do Sr.
Ruzerte do Paula Gaigher.

Apostransitado em julgado encaminhe-se ao Poder Legislativo Municipal .

PARECER Pnévlo

Vistos, relalados e discutidos os autos do processo TC~2498/2004, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo, em
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recomendar ao Poder Legislative Municipal a aprovaoio com ressalvas das
oontas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003, sob a
responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, nos tennos do voto do Relator,
Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel.

Vencido o Conselheiro em substituioao Joao Luiz Cotta Lovatti, que votou pela
rejeicao das contas, por entender que a irregularidade referente a Despesa com
Pessoal da Educagao, julgada no Relatorio de Auditoria, também pode ser
apreciada na Prestacao de Contas Anual, pois é ponto fundamental para as
anélise das contas; requerendo, ainda, a cientiflcacao do Procurador-Geral para
providenoias quanto a irregulandade.

Composlgao Planaria

Presentes a sessao plenaria da apreciagao os Srs. Conselheiros Sebastiao Carlos
Ranna de Maoedo, Presidente, José Antonio Almeida Pimentel, Relator, Domlngos
Augusto Taufner, Rodrigo Flevio Freire Farias Chamoun e o Conselheiro em
substituloao Joao Luiz Cotta Lovatti. Presents, ainda, o Dr. Luciano Vieira,
Procurador Especial de Contas em substituigao ao Procurador-Geral do Ministéno
Pdblioo Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 17 de outubro de 2013.

‘ff .- /_‘, Z"

CONSELHEIRO SEBi\8TlA O NNA DE MACEDO

Presidents K
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IAS CHAMOUN
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CONS}k%l; O JOAO‘LUlZ C T|'A LOVATTI
Em substl I 50

Fui Presente:

DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador Especlal

\>

do Contas em substltulgo an Procurador~Geral

Lido na sessfio do dia: 1 9 NUV. Z013

OD|L$O Q BARBOSA JUNIOR

Secretfirio Geral das Sessbes
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EXCELENTi$SlMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 31 BIZO1 3

Processo: TC-249812004 (APIMOI, lllhi TC‘: 113912001, 8715/1007, 198312005, 4052/2008,
1689/2008, 103$/2006)
lllhrbtlldo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
Assume: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS D0 ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscflto, no uso de suas atribuigbes institucionais,
oom fulcro no art. 130 da Constituiqéo Federal c/c art. 3“, II, da Lei Complementar n“.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Pres1a<;éo de Contas Anual, relative ao
exercicio financeiro de 2003. da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES, sob responsabilidade de RUZERTE as PAULA Guensa.

A vista do Relatdrio Técnioo Contéhil - RTC n.° 059/2004, fls,
274/279. a 6'. Controladoria Técnica sugeriu a notificagao e civagao de Ruzsa-rs as
PAULA GAIGHER - Prefeito Municipal, para juntar documentos e prestar os devidos
esclarecimentos acerca dos seguintes apontes:

QQTIEICAQAQ:

1.1 Auuncla do Domonltrlflvo do Dlvlda Fundada

1.2 AHIQIICII do Exmnn e concllllgfio bancérla

1.3 Auaincla do lnventfirlo do Almoxarlfado

1.4 Ausincia do Invonfirlo Patrlmonial

1.5 Ausbncla de Relatérlo Concluuivo do érgio competente do poder
execuflvo

1.8 Balancebs goraia do municlpio em dusacordo com art. 127, VI, da
Res. TC 182102

C|TAQAO:

lllnlcflflo Ffihlloo dc Oontn
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3.1 Déflclt Omamentério de R$ 06.51124

4.1:! Auséncla de Consolldagio compleh do conuhilidade com o
SAAE Alfiodo Chavez

4.1b Tramferfincia Flnancelra nao dovolvldos G Prafelmra pela
Cémora Muniolpol llqunndo oomo dirolho polo Profeitura Munlclpal

Acolhida a sugestao, a unanimidade, pelo Pleno desse Corte de
Contas, foi editada a Decisao Preliminar TC-766/2004, fl. 283, determinando a
notificagao e citagéo do responsével para apresentarjustificalivas e esclarecimenlos.

Por conseguinte, omisso em apresentar jusfificativas e
esclarecimentos, o responsével, mesmo estendido seu prazo para oferecer resposta,
quedou-so inerte, sendo condenado a multa do 1.000 VRTE, conforrne r. Acordao
TC 852/2004, flsl 301/303, e oonsiderado revel na forma da Decisao TC-3384/2004,
fl. 305.

Néo obslante, 0 responsével apresentou manifestagbes nas fls.
313/587 sendo, ato continuo, encaminhados os autos para a 6' Conlroladoria
Técnica que, nos bermos do Relatbrio Contébil Conclusive 02/2005, fls. 594/601,
manteve as irregularidades do itens (I) 1.2 - Auséncia de conciliaoéo bancéria e
extratos e (ii) 3.1 - Déficit Orgamentério de R$ 96.517,2-1‘, bem como expedigao de
racomendaooes.

Lado outro, oumpre sublinhar que corria apenso a estes autos o
processo n.° TC 3738/2004 - relative ao Rslatorio de Auditoria, que concluiu pela
irregularidade dos atos do gestao, originando o r. Acordéo TC-O94/2005 (fls. 526/529
do processo TC-3738/2004).

Em continuidade a analise da prestaoéo de oontas anual, a 6’
Controladoria Técnica, amparada nas irregularidades do relatorio de auditoria,
através da lnstrugao Técnica Conolusiva 033/2005, oplnou pela rejeioéo das contas
do Executivo Municipal do Alfredo Chaves, referenle ao exercicio de 2003,
culminando no Parecer Prévio TC 074/2005, fls. 617/620.

lrresignado, 0 responsével apresentou uma série de recursos com
respoclivos desdobramentos, dentre oa quais, cite-se, a impossibilidade de emisséo
de Parecer Prévio referents 2 apreciaoao conjunta de preslagao de oontas anual
oom relaforio de auditoria relativo a atos de gestao.

V Saneada as questbes recursais e oom escopo de encenar a
instrugao prooessual, foram os autos redistribuldos ao Conselheiro Relator que, na
forma do art. 126, §6° da Res. 182/2002, determinou fosse desapensado dos autos
E
" It/ens renumerados no Relalorio Técnioo Conclusive 020005, Ooncspondentcs a 2.1.2 e 2.2.1.

Ilnlnillo Ffiblloo do Oomlo
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TC-2498/2004 (Prestagao de Contas Anual), os autos TC‘s 3738/2004 (Relatorio do
Auditoria), 3990/2006 (Recurso de Reconsideragao), 6716/2207 (Recurso de
Revisao), 898/2007 (Embargos do Deolaragoo) e 1690/2008 (Embargos do
Decloraoao)

Desapensados, encaminharam-se os autos ao Nucleo de Estudos e
Analises Conclusivas — NEC — que elaborou a lnslruoao Técnica Conclusiva - ITC
4071/2012, fls. 666/690, havendo o corpo técnioo concluido pela emloooo do
Parecer Prévio contrérlo 8 aprovoglo das conlos haja vista a persisténcia dos
seguintes indicativos relacionados:

1 - Gootoo oom proflulonolo do mogiotérlo inferior oo valor
corrospondonto an pomentual mlnimo utobolooldo no legloloqlo
vlgenllo.
Bone legal: a|1igo 7° da Lei n" 9.42411 996 clc art. 37 do Conslituioao da
Replibllca

2 - Nio onvlo dos oxtratoo boncirlos 0 suas rospectlvos conclllogbes
Bose legal: an. 127, inc. Vlll, do Resolugao TC 182/02 clc art. 85 da Lei
4.320164

3 - Déflclt do Exocuolo Omamuntarlo no volor do RS 96.51734,
roprooonhndo 1,29% do Recolto Arrocadodo no exercicio (RS
7.501.956,09) nlo lmparodo por Iuporlvlt flnoncolro do exercicio
Interior, compromohndo ouim I oxocuolo orpomontirio do
oxorclclo oogulnte.
Bose legal: or1.48, allnea 'b” do Lel 4320/64 e artigo 1", § 1° e arligo 4°,
inciso l, ollnea “a” do LC 101/00.

Apos, vieram os autos ao Minlstério Publico para manifestagao.

ll - FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICA
A princlpio, desapensados os autos do processo TC-3738/2004 -

Relatorio de Audiloria -, passou-se a analisar tao so as contas de govemo municipal,
em alendimento ao arl. 126, §6" da Res. 182/2002, para fins de emisséo de Parecer
Prévio das contas anuais referente ao exercicio de 2003 do Executivo Municipal de
Alfredo Chaves. A

Nesse sentido, examinando-so o ieor do Relatbrio Técnico Contébil -
RTC 59/2003, do Relaborio Contabil Conclusive - RCC 02/2003 e da lnsirugao
Técnica Conclusiva - ITC 33/2005, denola-se, a priori, que no exercicio finanoeiro
em questao, o municlpio:

‘ 1 - nao extrapolou o limifie oonstiiucional com 0 pagamento de
subsidies dos agenlios politicos (prefeito e vioe~prefei1o, CF, art 29, V) ou de
repasse de duodéoimo 3 Camara Municipal (CF, art. 29-A);

Mlnlofirlo Pfihlloo do Cont
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2 - aplicou o porcentual minimo do 16.56% om despesas proprlas em
aooes e servigos publicos de soiide (ACDT, art. 77, lll);

3 - oncontrou-se regular na aplicoao das recoitas do impostos e
transferencias oonstimcionais na manutenoao o desenvolvimento do ensino (CF, art.
212), bem assim manlevo-so dentro dos limites provistos na Lei de
Responsabilidade Flscal, em especial, no qua se refere a despesa total de pessoal
(arts. 19 e 20).

Com efoito, antes do mais nada, é do sabenoa geral que 0 princlpio
prooedo a nom1a. 0 princlpio, seja ele ostrullurante, polllico, garantista,
procedimental, entre outros, serve do direlriz, do norte a todo legislador para
elaboraoao das leis. Assim, inolvidavelmento, qualquer processo legislaflvo busca
sua génese em um princlpio, pois, como vatioina o exponencial administrativista
Celso Antonio Bandeira do Mello:

"violar um princlpio é muito mais grave que transgredir uma norma Jurldioa.
A dosotenqao ac princlpio implica ofonsa nao apenas a um especlfioo
mandamonto obrigatorio, mas a todo o sistema do oomandos. E a mais
grove forma do ilogalidade ou inoonstlluclonalldodo, oonforme o oscalao do
principio atingido, poroue represents: insurgencia oontra todo o sisiema,
subversao do seus valoreo fundamentals, contumélia irromesslvel a seu
aroabouoo logloo o oorrosoo do sua estrutura mostrazf

Nesse sentido, extral-se dos autos a aplioaoao doficibaria na ordem
de 51,63"/i com gastos oom profissionais do magistério da educaoao basica (an. 7°
da Lei n.° 9.424/1996 clc art. 37 do Constltuioao Federal), impondo~so reoonhecer a
lrroguloridado do item, por afrontar prlnclpios do mais alto envergadura, tal qual, o
do legalidade, por nao observar a Lei Federal mencionada, bem oomo o princlpio da
dignidade da pessoa humana, desvalorizando o maglstério por meio de uma
romuneragao digna e justa.

Ab initio, ha do so ressaliar que o exercicio em anallse refere-so ao
de 2003, cuja Lei em vigor era a do n.° 9.424/1996, vigente a epoca dos fatos, que
dispunha sobre o Fundo do Manutonoao e Dooenvolvimonto do Ensino Fundamental
e do Valorizagao do Magistério, que assim previa em seu aitigo 7°:

‘Arl. 7° Os rooursos do Fundo, inclulda a oomplomentaoéo da Uniéo,
quando for o caso, soroo ulilizados pelos Eslados, Distrito Federal e
Municlpios, assogurodos, pelo menos, 60% (sessenta por oonto) para a
remuneragao dos profissionais do Magisténo, em efetivo exercicio do suas
atividodos no onsino fundamental publioo"

1 MELLO, Celso Antonio Bandoira. Curse do Direito Administralivo. 26‘ Ed, Sao Paulo:
Malhoims, 2009, p. 949.
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Atualmente, a Lei n° 11.494/2007, que revogou o dispositivo acima
transcrito, disciplina a matéria da segulnte forma:

“Ari. 22 Pelo menos 60% (sessonta por canto) dos rocursos anuais tomis
dos Fundos serao destinados ao pagamenlo da remuneraoao dos
proflssionais do magistérlo do educaoéo basics em efetivo exercicio no
rode puhlioa."

Dos dispositivos referidos, peroebe-so que as verbas destinadas
pelo FUNDEF sao do aplicagao vinculada, sendo obrigatoria a sua aplicaoao, no
peroontual minimo do 60% com gastos com profissionais do magistério.

Os Tribunals do Ccntas da Foderagao manlfestam-so por considerar
como ato de elevada gravidade a deficitaria aplicagao do recursos do
FUNDEF/FUNDEB, ao que trazemos a colagao o ilustrativo julgado abaixo:

Trlbunol do Contoo doc Municlploo do Cooréz

PROCESSO n° 2005 .VlC.PCG.10244I06

L--1
04. 0 lrabalho técnioo apurou o nlo opliooplo do percentuol mlnimo do
60% don noounoo dootlnodoo no FUNDEF no romunorogio dos
proflooionolo do moglotirlo (o oplloaqio correopondou o 59,14%), fls.
891/892, oonforme lmpbe a Lei n.° 9.424/96, em seu art. 7°, vorbis:

[---I
E eviclenle 0 dosoumprimento do Lei na aplloaoao dos recursos, fato que
devo nor consurodo, pois represonta dosrespeito a uma dos principals
dirotrizes do FUNDEF, qual seja, a valorlzaoao do magisterio por meio de
uma romunoraoao digna e justo.

E oodico que o direito fundamental a educaoao, de extraoao
constitucional, é fator do maior inclusoo social, cidadania e roalizagoo profissional. E
por meio do educaoéo do quolidade, oxercida diuliumamente por profissionais da
oducaooo, que o indivlduo toma-so cidadeo e aprende a ler a realidade social como
participante ativo. O compromisso do poder publioo com a educaoao é vital para o
fortalecimento e a oonsecuoao cle uma sociedade participante e democratica.

Pela cuidadosa leitura dos preoeptivos supracitados, denota-so que
a aplicabilidade dos recursos é um minus, ou seja, o responsavel deve aplicar o
mlnimo em prol do magistério. Esse direito dlfuso mlnimo, corolario da dignidade dz
pessoa humana, tendo a visar uma educacao de qualidade, que possibilito o
aprofundamento do dimensao humana nos problemas do dia a dia: o individuo
cidadao, o indivlduo polltico, o individuo senslvol aos diroitos humanos e 0 individuo
participante das grandes questoes sociais da oomunidade e do pals.

Hlnllfiflo Plibllto $0 Coma
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Com o oprimoramento do administraoao publica, o papel do Tribunal
do Contas no anélise do aplicacao dos reoursos no educooao, em especial com os
profissionais do magistério, deve ser rigoroso, \n'sando dar plena eficacia aos
proceitos legals e constituoionais. E inconoeblvel que o responsével nao empregue 0
mlnimo exigido nesta area, é a violacao de uma melhor educacao, mesmo porque, o
peroentual fixado rofere-so ac mlnimo, nao dando, em hipotese alguma, margem ao
entendimenlo que este deve ser o maximo possivel a ser atingido.

Sob esta ética, incorre 0 responsevel, quando nao aplica o mlnimo
do 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB, nas iras do art. 11, inciso, I, da Lei
Federal n.° 8.429/92, razao pela qual lhe devem ser aplicadas as sancoes previstas
no artigo 12, Ill, senao vejamos:

Art. 11. Constltui ato do improbidode administrative que atonta oontra os
princlpios do administrooao pilblioa qualquer aoao ou omissao que viole os
deveros do honostidodo, imparoiolidode, legalidade, e loaldade as
instituiooes, e notadamente:

I ~ pratioar ato visondo fim proibido em loi ou regulamento ou diverso
daquelo prevlsto, no regra do compotenoia;

ll - retarda, ou delxa do praticar, indovidamento, ato do oficio;
,

[ml
Art. 12. lndependontemorite das sancoos penals, civis o adrninislrativas,
previstas na loglslacfio especlfloa, esté 0 iosponsavel pelo ato do
improbidade sujeito as seguintes oomlnaooes:

I---1
Ill - no hipotose do arl. 11, ressarclmonto integral do dano, so houver,
porda da funcao piibllca, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pogamonto do multa civil do ato oem vozos o valor do romuneracoo
peroobido pelo agente e proibicao do contratar oom o Poder Publico ou
recobor benefloios ou inoontivos fiscais ou creditloios, direta ou
indiretamente, ainda quo por lntormodio do pessoa jurldica da qual seja
socio majorltario, pelo prazo do tros anos.

Nesse sentido, em rooontissimo julgado, datado do 11.12.2012, o
Colendo Tribunal Superior Eleitoral - TSE -, nos autos do Rocurso Especial Eleitoral
n.° 10.182, julgou ineloglvei o pretenso candidato a Prefoito ante a doficitaria
aplioacao dos recursos do FUNDEF:

Roglstro. lnelegibilidado. Rejeicflo do oonios. Ari. 1°, inciso I, allnea g, do
Lei Complementar n° 64/90. FUNDEF (Fundo de Manutenoao e
Desonvolvimonto do Ensino Fundamental e do Valorizagao do Magisterio).

lllnllflfld Pilhlloo do Oollflt
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1. O Tribunal jé assentou que os exames das prestagées de contas
relativos aos recursos provenientes do FUNDEF séo da oompeléncia dos
Tribunals de Contas. Preoedentes.

2. A desggroggggo do cqgg, por apllcaqio qos legrsos do FUNDEF
ggrnunerggio dos pmfessoms em pemontualjrzferlor ggposlig
g_9_grt. 7° da Lei n° 9-424186 - que assay; o mflpno de 60%

Mggyg qg fyggg gig Q] gag; ggm Q gefldg ggglggalg -,
goggggtanflg lgglaflggge lngangvul gue gonfigyg Q golggo de
l'l!mbLdeds_admmug;m@_. (srifo n<>=so>
3. Confonne essinalou 0 Minisflo Carlos Ayres Britto no julgamento do
AgR-REspe n° 31.772IRR, "os recursos do FUNDEF tem destinaqgéo
vinculada (artigo 70 da Lei n° 9.394196), pols visam a atender finalidades
expresses na matriz oonstitucional (arilgo 214 da Carta-Cidadé)‘.

4':
conlg r|_|g ae exlqo o golo gugllco. hggndo para sua
cggflgyggflg Q gglflgglg jg gflg gggggg Q! gmgj, o gge se

gggflflggmggjg, [gag o|| gonggyal; gun gnculagg Q gyg gtuaggo e,

 gm@<srifv H0880)
Sem maicres delongas ou divagaqoes, 0 Poder Judiciério jé espanca

qualquer duvida a respeito da conduia do responsével. pois, no item 4, “néo se exige
o dolo especlfico, bastando para sua configuragzéo a existéncia de dolo genéfico ou
eventual, o que so evidencia quando o administrador deixa de observar as
comandos oonstitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuapéo e, ao
fazé-lo, assume 0 n'sco e as consequéncias que séo inerentes 9 sua agéo ou
omisséo’.

Nessa trilha, reportando-se novamente é Lei de lmprobidade
Administrative, 0 §1° do an. 17 nechaga, refuta, afasta, de piano, qualquer tipo de
transas;ao, acordo ou conciiiaoeo oom 0 objetivo de livrar 0 responsével das suas
san<;bes, ao que transcrevemos para clarificar o tema sob anélise:

Art. 17. A aoéo principal, que teré 0 rito ordinério, seré proposta pelo
Ministério Pfiblioo ou pela pessoa juridica interessada, demro de trinta dias
da efetlvapéo da medida cautelar.

§ 1° E vodada almgflo. acordo ou conclllggo nas acées de qgg
ElEJ_E.E£.L

Desse modo, alinhado e Lei Federal n.“ 8.429/92 e 0 entendimento
do TSE e do STJ, nao mereoe respaldo qualquer fundamentagao a fim de afastar a
gravidade do ato, por mais lnilgnlficancla qge seia o minimo niu apllcag, pois,
se 0 judlciério determlna que a nao aplicagao se subsume em ato doloso de
improbidade administrative, nao pode ess Corte de Contas afastar 0 aporte, por
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mais minguado que seja, sob pena de caminhar na oontramso da jurisprudéncia
nacional, sob pena de dar falsa segurangza ao responsavel no momento de futura
pretenséo eleitoral.

O entendimento acima é a poeigeo do Superior Tribunal de Justiqa.
Segundo 0 Ministro Herman Benjamin, 0 princlpio da moralidade esté conectaclo ao
oonoeito cle adequada administragao, ac elemento élico, ao inleresse poblico e a
honestidade. Asseverou 0 Ministro:

“Nem loda irregularidade administrative caracteriza improbidade, nem se
ooniuncle o edministrador lnébil oom 0 administrador improbo. Contudo, se
o juiz, mesmo que implicitameme, declare ou insinua ser improba a
conduta do agente, ou reoonheoe vlolaqéo aos bens e valores protegidos
pela Lei da lmpmbidede Administraiiva (= julzo de improbidade da
oondula), jé néo lhe é facullado - sob 0 influxo do prlnclpio da
insigniflcancla, monneme ss por “lnsignifioencia” se entender somenle o
impacto monetérlo direto da oonduie nos oofra publloos — evitar o julzo de
doslmetria da sangéo, pois serla 0 mesmo que, por imelro, excluir (e néo
apenas dosar) as penas legalmenle prevlstas. (..,) A conduta lmproba néo
é apenas aquela que cause dano linanoeiro ao Erério. Se assim fosse, a
Lei da lmprobldade Adminlstrallva so resumiria so art. 10, emparedados e
esveziados do sentido, por esse otlca, os arts. 9 e 11. Logo, sobreludo no
campo dos prlncipios administrativos, neo he oomo aplicar a lei com
calculadora na méo. tudo expressando, cu querendo expressar, na forma
de reels e oentavosf (STJ, 2010)

Pelo até aqui exposlo, e por se lratar de ato de improbidade
administrative, confom1e enlendimento dominanle dos Tribunals Superiores, de
imedialo, deve ser remelida copia dos autos ao Minisllério Publico Estadual para que
seja tomada as providéncias cablveis ao caso.

Nao obstante, no tocante es domonolragooo contébois, diante das
irregularidades constaladas, aoentuou o oorpo lécnico na ITC 4071/2012 que elas
“implicam em desrespeito es non-nas oonstitucionais e legais pertinentes 3
Administragéo Pliblica”.

As irregularidades manlidas na ITC sob anélise consistem,
basicamenle, na omissao de enviar os extretos bancérios e suas respectivas
conciliagoes (item 1.2 do RTC 59/2004) e Déficii do execugéo oroamentéria no valor
de R$ 96.517,24 (item 3.1 do RTC 59/2004), infringindo. respecfivamente, a Lei n°
4320/64 e a LC 101/2000.

E cedigo que a escrituraqflo contébil deve ser efetuacla de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os organs de oontrole, conhecer
da real siluagao finanoeira e patrimonial das entidades e orgaos publicos, exigencia
inerente ao dever de prestar contas a que esté jungido aquele que utilize, arreoade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante 3l1.'. 70
da Constituigéo Federal.

Mlnlofirlo Pflbllco do Gomoo
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cle 3518,03 VRTE relativamente a pagamento a maior ao Prefeito Municip . '

ACQRDIO TC-094/2005

PROCESSO - TC~3738/2004
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCTCIO DE 2003

RELATORIO DE AUDITORIA - EXERC|ClO DE 2003 - PREFE|TOI
RUZERTE DE PAULA GAIGHER - ATOS IRREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA.

[~~]
1) Gastos com profissionais do magistério aquém do limits legal - infringencia an
artigo 7° da Lei 9.424/96;
2) Utilizagéo de modalidade incorreta de licltaoao — infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

3) Celabragao de contratos emergenciais de transporte esoolar — infringéncia ao
anigo 2" da Lei 8566/93;
4) Realizagao do despesas nao-precedidas de processo licitatorio ou justificativa
para sua dlspensa ou inexigibilidade - infringencia ao amigo 2° da Lei 8.666/93;
5) Falta de formalizagéo do processo de inexigibilidade licitaldria na contratagao
da empress Vitéria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE - infringencia ao artigo 26 e
incisos da Lel 8.666/93;
6) Pagamento de subsldios a malor an Prefelio, no montante de RS 4.B00,00,
equivalenles a 3.51 B,03 VRTE’s - infringéncia ao artigo 26 da Constituigao
Esladual e ao arligo 37 da Constituigao Federal;

Amparada nas irregularidades obsen/adas na prestagao de oonlas e no processo de
auditoria, a area técnica, por meio da lnstrugao Técnlca Concluslva 033/2005,
opina para que esta Corte emita Parecer Prévio pela rejelgfio das contas do
executive municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2003 (fls. 606).

Nesta esteira o Pareoer n° 0786/O5 da Proouradoria de Conlas e o voto do
Conselheiro Relator e o Parecer Prévlo TC 074/2005 (fls.617/620).

O Termo de Notificagao n° 693/2005 foi cumprido na data de 11 de abril cle 2005,
conforme certidao de folhas 623 verso, e assinatura no anverso. O prazo para
recurso referente ao Parecer Prévio venceu na data de 11/05/2005 (fls. 624). Foi
interposto tempeslivo Recurso de Reconsideraqlo compondo o processo TC
1988/2005 na data de 10 de maio de 2005.
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Foram entao estes autos apensados aos autos do processo TC 1988/2
Ciuurn Mlurlclpnl de AlfredRecurso de Reconsideragzio (fls.624). <1'"-- 15 POW” "$4.5-

Tendo acolhido a preliminar de nulidade por inexisténcia de citagao do Prefeito
Municipal para panicipar do julgamento das contas, no processo TC 1988/2005, foi
entao tornado lnsubsistente o Parecer Prévio TC 074/2005 e designada nova data
para apreciagéo das contas, nos termos do Parecer Previo TC 018/2006 (fls. 34/36
do TC 1988/2005), em 02 de fevereiro de 2006.

Foram interposfos Embargos do Daclaraqio na data de 13 de maroo de 2006
compondo, em face do parecer prévio TC 018/2006, compondo o processo TC
1036/2006, autos estes que reoeberam oomo apensos os prooessos TC 2498/2004
(PCA) e TC 1988/2005 (Recurso de Reconsideragao), fls. 630. Estes embargos de
declaraoao argui preliminar nao apreciada, e arguida, no Recurso de
Reconsideragao quando ao iulgamento conlunto da Prestagéo de Contas e do
Relatorio de Auditoria, quando o Regimenio lntemo desta Corte de Contas previa
expressamente, no seu artigo 137 (hoje revogado pela Resolugéo TCEES n°
220/2010), que os relatérios de auditoria seriam parte integrante do processo de
prestagao de oontas respective, nao podendo ser julgados separadamenfe. Os
Embargosde Declaragéo em face do Parecer Prévio TC 018/2006 nao foi oonhecido
por perda do objeto, vez que inexistia acordao ou decisao obscuro, contraditorio ou
omisso para justificar interposigao de embargos, conforme voto do relator e Declsao
TC-1278/2006 (fls. 08/09 do TC-1036/2006).

Apos, foi profendo o Pamggr P|'6!|g TC-128/2006 (fls. 641/644 do TC 2498/2004),
considerando irregulares as contas e recomendando 0 Parecer pela rejelgao das
contas municipais na data de 25 de julho de 2006:

PAE§CER FR£¥lO TQ-1@@§

PROCESSO - TC-2498/2004 (APENSADO A0: TC-1036/2006)
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTAQ/lo DE CONTAS - EXERCICIO DE zoos

PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 ~ PREFEITO:
RUZERTE DE PAULA GAIGHER - CONTAS IRREGULARES -
PARECER PELA REJEIQAO.

I---I
considerar ilregulares as contas apresanmdas, recomendando sua Rejeigéo pelo
Legislative Municipal, tendo mvista os seguintes procedimentos:
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infringencia ao artigo 127, inciso Vlli, da Resolucao TC n° 152/2002 clc anigo 65
da Lei n" 4320/64;

L2. Deficit de execucao orcamenteria no valor de RS 96.517,24, representando
1,29% da Receita errecadada no exercicio, nao amparado por superévit financeiro
do exercicio anterior, comprometendo a execugao orgamentarie do exercicio
segulnte - infringencia ao ertigo 48, alinea ‘b’, do Lei n° 4320/64 e ariigos 1°, §1°.
e 4°, inciso I, elinea "a", da Lei Complementar n° 101/2000.

ll. DO RELATDRIO DE AUDiTOR|A (PROCESSO TC-3738/2004):

ll.1. Gastos corn profiseionais do megistério aquérn do limite legal - infringencla ao
arfigo 7" da Lei 9.424/96;

i|.2, Utilizagéo de modalidade inoorreta de licitagéo - infringéncia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

l|.3. Celebracao de contratos emergenciais de transporte escolar - infringencia ao
artigo 2° de Lei 5.666/93;

li.4. Realizacéo de despesas nao precedldas de processo licitatorio ou justificative
para sua dispense ou inexigibilidede - infringencie so artigo 2" da Lei 8.566/93;

IL5. Falta de formalizacao do processo de inexigibilldede lioitatoria na oontratacao
da empress Vitoria Eventos - Walter Vaz Redivo MEE - infringencia ao artigo 26 e
incisos da Lei 8.666/93;

lI.6. Pagamento a maior de subsidies ea Prefeito, no montante de R$ 4300,00,
equivalents a 3518,03 VRTE’s - iniringenola ao anigo 26 da Constituioao Estadual
e ao artigo 37 da Constitulcéo Federal; ‘
la--1

Na data de 28 de setembro de 2006 foi interposto outro Recurso de Reconsideragao
no sentido de refomiar 0 Parecer Prévio TC-128/2006, compondo o processo TC
4092/2006. A este foram apensados os prooessos TC-2498/2004 (PCA), TC
1988/2005 (RREC) e TC 1036/2006 (ED), em 03 cle outubro de 2006 (fls. 26 do TC

4092/2006).

A anaiise da area técnica opina pelo oonhegmento do recurso e pelo seu nil
grovimento, aoompanhada pelo Ministério Publico e o Conselheiro Relator. Foi
prolatado Parecer Prévio TC-021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006), em 08 de
fevereiro de 2007 negando lprovimento ao Recurso de Reconsideracao TC
4092/2006,l P oer Prév TC 128 006 pela rejeioao das contas.

Em 12 de margo de 2007 foi impetrado nesta Corte Embargos de Deolaragéo dos
termos do Parecer Prévio TC 21/2007 compondo os autos do processo TC

"AF 4
K ii?I. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2498/2004): ‘*1

I1 Auaencia de envio dos extratoe bencérios e suas respectives conciliagées -
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1139/2007, foram apensados a este os prooessos TC 4092/2006 (RREC), TC
1036/2006 (ED), TC 1988/2005 (RREC) e TC 2498/2004 (PCA) em 15 de marge de
2007 (fls.09 do TC 1139/2007). Disoutidos os termos dos autos emitiu-se o Parecer
Prévio TC 132/2007 que mantém na integra o Parecer Prévio TC 21/2007 (fls.
24/26 do TC 1139/2007), em 28 de agosto de 2007.

PA R C

PROCESSO - TC-4092/2006 (APENSO: TC-2498/2004, TC-
1036/2006 E TC-1988/2005)
INTERESSADO - RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO -RECURSO DE RECONSIDERAQAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES - PRESTAQAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2003 - CONTAS
IRREGULARES — PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE
RECONSIDERACAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO
TC-128/2000 - REJEICAO.

lnconformado, na data de 05 de outubro de 2007 0 responsével impetrou Recurso
de Revlsflo, processo TC - 5715/2007 apenso, no sentido de reformar o Parecer
Prévio TC 132/2007 nos autos do processo TC 1139/2007. Sendo aoolhida a
preiiminar de nulidade aduzida de falha na notllicacao do interessado, decidiu-se
através do Parecer Prévio TC-011/2008 anular o Parecer Prévio TC 128/2006 (fls.
48/50 do TC 6715/2007).

CE P 11

PROCESSO - TC-6715/2007 (APENSOS: TC-1139/2007, TC-4092/2006, TC-
1036/2006, 1988/2005 E TC-2498/2004)
INTERESSADO ~ RUZERTE DE PAULA GAIGHER
ASSUNTO - RECURSO DE REVISAO

RUZERTE DE PAULA GAIGHER - PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES - PRESTAQAO DE com"/\s - EXERCICIO DE 2003 - CONTAS
IRREGULARES - PARECER PELA REJEICAO - RECURSO DE
RECONSIDERAQAO - NEGAR PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO
TC-126/2006 - REJEICAO - EMBARGOS DE DECLARACAO ~ NEGAR
PROVIMENTO - MANTER PARECER PREVIO TC~021/2007 - REJEICAO -
RECURSO DE REVISAO - ACOLHER PRELIMINAR DE NULIDADE POR
AUSENCIA DE NOTIFICACAO DO INTERESSADO - ANULAR PARECER
PREVIO TC-126/2006.

Foram interpostos Embargos de Declaracao na data de 26 de marge de 2008, contra
o Parecer Prévio 011/2008, compondo 0 Processo TC 1689/2008, onde aiega
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infringencia ao artlgo 127, inciso Vlll, da Resoiugao TC n° 182/2002 c/c artigo 65
da Lei n° 4320/64;

l.2. Déiicit de execucao orcamentérie no valor de RS 96.517,24, representando
1,29% da Recelta arrecadada no exercicio, nao amparado por superévit financeiro
do exercicio anterior, comprornetendo a execucao orcamentaria do exercicio
seguinte - Infringencla ao artigo 48, alinea ‘b’, da Lei r1“ 4320/64 e artigos 1°, §1‘,
e 4°, inciso I, allnea "a", da Lei Complementar n“ 101/2000.

Ii. D0 RELATORIO DE AUDITORIA (PROCESSO TC-3738/2004):

ll.1. Gasto/s com profissionais do magistério aquém do limite legal - infringéncia ao
artigo 7° da Lei 9.424/96;

Il.2. Ulilizaoéo de modalidade incorreta de lichacao ~ infringe/'/cia ao artigo 23, § 5°
da Lei 8.666/93;

|l.3. Celebracao de contratos emergenciais de transporte escoiar - infringencia ao
artigo 2° da Lei 8.666/93;

IL4. Realizacao de despesas nao precedidas de processo licitatorio ou justificativa
para sua dispense ou inexlgibilidade - infringéncia ao artigo 2° da Lei 8.666/93;

il,5. Faita de forrnalizacao do processo de inexigibiiidade lioitatoria na contratacao
da empress Vtorla Eventos - Walter Vaz Redivo MEE ~ infringencia ao artigo 26 e
inciso: da Lei 8.666/93;

ll.6. Pagamento a maior de subsidies ao Prefeito, no montante de RS 4800,00,
equivalents a 3518,03 VRTE‘s - infrlngencia ao artigo 26 da Constjtuioéo Estadual
e ao artigo 37 do Constituicao Federal;
[...1

Na data de 28 de setembro de 2006 foi interposto outro Recurso de Reconsideragéo
no senticlo de reformar 0 Parecer Prévio TC-128/2006, oompondo 0 prooesso TC
4092/2006. A este foram apensados os processes TC-2498/2004 (PCA), TC
1988/2005 (RREC) e TC 1036/2006 (ED), em 03 de outubro de 2006 (fls. 26 do TC
4092/2006).

A analise da area técnica opina pelo conhecimento do recurso e pelo seu gag
 , acompanhada pelo Ministério Publico e o Conselheiro Relator. Foi
prolatado Parecer Prévio TC-021/2007 (fls. 64/67 do TC 4092/2006), em 08 de
fevereiro de 2007 negando provimento ao Recurso de Reoonsideracao TC
4092/2006, pela rejeicao das contas.

Em 12 de marco de 2007 foi impetrado nesta Corte Embargos de Declaragéo dos
termos do Parecer Prévio TC 21/2007 compondo os autos do processo TC

I. DA PRESTACAO DE CONTAS (PROCESSO TC-2496/2004): W — — —

I 1 Ausencia de envio dos extratoe bancarios e suas respeotivas conciliacoes -
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nulidade do processo pela incompeténcia do Ministério Pliblico Estadual, por falta de
deciséo colegiada fundamentada e intempestividade do Parecer Prévio. Recurso
este nao conhecido por falta de objeto, mantendo-se o atacado Parecer prévio TC
01 1/2008.

Ressalta-se que a nulidade decretada foi em funcao de auséncia de notificacéo do
recorrente para a deliberaoao plenéria acerca das contas apresentadas nos autos do
processo TC 2498/2004, sendo, por isso, vélidos todos os atos prooessuais até o
VOTO do Relator, exclusive.

Nos termos do VOTO do Relator dos embargos (TC 1689/2006), foi proferida
Decisao TC 5790/2011 reiterando a notificacao ao responsavel, senhor Ruzerte de
Paula Gaighe, e de seu patrono Wands Salvador Pessin (fls. 51 do TC 1689/2008),
ao quais foram pessoalmente notificados (fls. 59 e 61 do TC 1689/2008), em outubro
de 2011, de que o processo de Prestagao de Contas Anual TC 2498/2004 estaria
apto a ser pautado pelo Relator.

Na 89‘ sessao ordinaria, ocorrida em 01 de dezembro de 2011, pelas razoes la
expostas, foram redistribuidos os prooessos relativos a Prestacao de Contas e
Relatorio de Auditoria, por sorteio, cabendo a relatoria ao senhor Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentei (fls. 657/658).

Com amparo no anigo 126, §6°, do Regimento lntemo desta Corte, o Conselheiro
Relator despachou, na data de 16 de fevereiro de 2012, no senfido de desapensar
destes autos o processo de Relatorio de Auditoria TC 3738/2004, TC 3990/2006
(Recurso de Reconsideracéo), TC 6716/2007 (Recurso de Revisao), TC 898/2007
(Embargos de Declaracao) e TC 1690/2006 (Embargos de Declaracao) (fls. 659 do
TC 2498/2004):

Art. 126. O Tribunal emitira Parecer Prévio sobre as contas anuais dos prefeitos no
prazo maximo de doze mesos, oonlados a partir do seu reoebimento, precedido de
relatério sobre os resultados do exercicio financeiro encerrado, oplnando pela sua
aprovacao ou rejeioao.
i-~<I
§ 6° fie emissao do parecer prévio nao seréo apreciados os atos de gestéio do
Prefelto Municipal, os quars seiao examlnados em processo epartado, sujeitando-
se ao luigamento do Tribunal de Contas.
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Por fim, vieram os autos a este Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
para prooeder confonne artigo 126, §6° do Regimento lntemo deste Tribunal (fls.
660), em vista da anulacao do Parecer Prévio 128/2006.

E o reiatorio.

1. Coggldgragggg Pgllminares

Toda a analise técnica contabil procedida pela area técnica é valida e bastante para
prosseguir no feilo, nao havendo qualquer inferencia pela decisao da anulagao do
Parecer Prévio TC-128/2006 pelo Parecer Prévio TC-011/2008.

Transcrevemos abaixo, em sintese, os resultados da analise dos demonstrativos
contabeis confonne Relatorlo Técnico Contibil 59/2003 (fls. 274/279), Relatério
Contabil Conclusive 02/2005 (fls. 594/601) e Instrugao Técnioa Concluolva ITC
033/2005 (fls. 602/606) apenas no que se refers e , em
atendimento ao artigo 126, §6° do Regimento intemo deste Tribunal de Contas, para
fins de emissao de Parecer Prévio das contas anuais referente ao exercicio de 2003
do Municipio de Alfredo Chaves.

2. Pigggag dg Cong;

2.1 Do Bolatorig Tgcnioo Contggil Q/2003 (fls. 274/279)

l»--1
1. CONFERENCIA DOCUMENT/\L
Quanto a fonnalizacao documenml, a Preataceo de Contas Anual esté composta pelas
Demonstracoea Contébeis e demais documentos exigidos pela Resolucao 182/02 do
TCEES e pela Lei Federal n“ 4.320/64 exceto quanto a auséncia dos seguintes
documantos:
1.1) Demonstrativo do Divide Fundlda
Nao obstante constar o regislro de Passive Pannanente no Balance Patrimonial, no
montsnte do R9 2.780./197,44, o jurisdicionado nao remeteu 0 Anexo 16, em
inobsen/ancia ao art. 127, X, Da Resolugao TC 182/02.
1.2) Extrato e Conciilacio Bancfiria
O jurisdicionado nao envlou a oonciliacéo bancéria e os respectivos extratos, conforme
detennina 0 art. 127, inc. Vlli da Res. TC 182/02
1.3) lnventério do Almoxarifado

as
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O notificado enviou declaragéo a fl. 266 informando que, os hens de consume adquin os
no exerclcio em um momante de R$ 1.212.49B,O5 foram totalmente consurnidos no
préprio exercicio de 2003. Apos anallse, oonstatamos que 0 valor confers com 0
apresenredo na Demonstragéo das Veriaobes Patrimoniais (fl. 120).
Contudo, necessitamos que o responsével envie 0 inventario com a movimentagéo dos
hens em elmoxarifado, comendo a quantidade. o valor, o registro dos seldoe do exercicio
anterior s o saldo para o exercicio seguime, conforme art. 127, XI, da Res. TC 182/02.
1.4) lnventfirlo Patrlmonial 7
Tendo em vlsta que a declaraoéo apresentada fl. 267, nao atende, por completo, so
disposto no art. 127, inc. IX, da Res. 182/02 c/c com o art. 96 da Lei 4.320/64, pois nao
foram evidenciadas de fomla detalheda, as lncorporaofies, baixas e possiveis
divergéncias, indicando 0 setor e as pessoas dssignadas para elaboragéu do respective
inventario.
1.5) Ralltbrio Conclusivo do Orqio Competent: do Poder Executivo
O documento apresenlado (fls. 261 a 264), ao ser assinado pelo Prefeito deixa de
atender a segregagéo ds funofies, evidenciando, dessa forma, nao ter side elaborado
pelo Controle lnlemu, OOHSOGHIG art 127, V. da Res. 182/02 ole arts. 29, 70 e 76 da
Constltuigao Estadual. Resta-nos, portanto, recomendar que o referido relatorio esteja
devidamente assinado pelo érgéo responsével.
1.6) Os Ballncetea geral: do munlciplo, conforme art. 127, VI. Res. 1 B2102
A pegs enviada nao atende so dispoeto no Regimento lnterno, pois nao contém
informagfies consolldadas e delalhadas em nlvel de oonta oontébil de langamento,
abrangendo inclusive as contas de reoeite e dupese, infon-nando o saldo anterior, o total
a débilo e a crédllo e 0 saldo atual;

2 — CUMFRIMENTO DE PRAZO ~_
A Prestagao de Contas Anual foi encarninhada so TCEES, etravés do Oflcio SEMPAD n“
0042/2004, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo autuada em 27 de abril de 2004,
esrando, portanto, fora do prazo reglmentnl.(g.n.)

3 BALANCO ORQAMENTKRIO
O Balangc Orgamentario do exercicio de 2003 dernonstra a Receite prevista e a
Despesa fixda. ambas no valor de RS 15.300.000,00.
I~-~l

Dumonstraglo dc Dispel:
Despesa Fixada R$15.300.000,00
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472,93
(=) Economia de Execuqao R$ 7.695.527,07

Resultedo Orplmontirioz
Receita Arrecadada R$ 7.507.955,69
(-) Despeee Executada RS 7.604.472.93
(=) Deficit Orgamemério (RS 96517.24)

3.1) Necessilamos esclsrecimento quanto ao Deficit Oroamenlério oncontrado na analise
da Prestnaoioade Contas da prefeltura, no montante de R$ 96.51124, em inobservéncia
ao art. 1 , § 1 da LC 101/2000, conforme demonslrado no quadro acima.

4 BALANCO PATRIMONIAL
[. . .]

§\°—$l»
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ATIVO FINANCEIRO R$ 2so.2ns,1a
ATIVO PERMANENTE as 4.sz4.ssa,s2 I """“'°@
PASSIVO FINANCEIRO Rs 1.sso.1sa,11
PASSNO FERMANENTE Rs s.as1.4eo,ss
SALDO FATRIMONIALI Atlvo Real Liquldo/2003 : RS 3332,13

4.1) lnconsisténclas
a) Na analise das contas, constatamcs que as despesas e receitas referentes ao SAAE
Alfredo Chaves nao foram consolidadas nos demonstrativos, estando apenas os dados
refsrentes ao Ativo Permanente, no Anexo 14 - Balanqo Patrimonial e Anexo 15 —
Demonstrapao das Varialpoes Patrimoniais.
b) Devido ao valor apresentado no anexo 14 - Ativo Realizavel — Camara Municipal, e no
anexo 17 (saldo devedor), leva-nos a crer que tat saldo resultou da Transferéncia
Financeira da Prefeitura a Camara Municipal de Alfredo Chaves, e nao devolvido aquela,
ficando como um direito do Poder Executive Municipal.
I-l-I
5. coMc|_usA0
Analisqda as p8l;aS contabeis, sugerlmos que seja CITADO o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves, para que apressnte as justificativas
oablveis acerca dos fatos epurados nos itens 3.1, 4.1a s 4.1b.
Sugerirnos também a NOTIFICAQ/K0 do ordenador cle despesa, Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, para que apresente a doournentageo solicitada nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 e 1.8.
Entendemos ser necessaria também a RECOMENDAQAO, quanto an relatado no item
1.5.
Registra-se que a Prestagaéo de Contas Anual do 2003 foi protooolizada
lrrtempestivamente, em 27/04/04 conforme relatado no item 2 deste relatério, portanto,
cabe ao Conselheiro Relator, Sr. Umberto Messias de Souza, tomar as providéncias que
julgar necessérlas.

2.2 Do Relatérlo Contébil Conclusive 02/2003 (fls. 594/601) 

Constatou-se no Relatério Técnico Contabil 59/2003 possiveis irregularidadesl
inadequagoes nos demonstrativos contabeis, motivadores da citagao e notificagao
do responsavel.

Devidamente citado e notificado, 0 gestor encaminhou intempestivamente oficio e
novas pegas contabeis (fls. 313 a 587). Diante da documentagao apresentada a
equipe técnica analisa os indicativos de irregularidade apontados, como segue:

2.1- DA NOTIFICAQKO
0 responsavel protooolixou neste Tribunal em 22/11/O4, sob n° 014076, oficio
aesinado pelo Prefeito de Alfredo Chaves, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
encaminhando documentos e justificativas referente ac Tenno de Notiflcagao n"
1310/04, que foram juntados aos autos as folhas 313 a 587. Apos recebimentos
das pegas e considerando que o termo supra oitado gerou multa ao responsavel,
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I-ESFOprosseguimos a anélise das pegas. em atendimento a determi
Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl. 592).

2.1.1) DEMONSTRATIVO DA DlVlDA FUNDADA (Item 1.1 do Reletorio 059/O4)

O responsavel foi notificaclo por nao ter envlado o Anexo 16 (Demonstrativo da
Divida Fundada), confonne determine o art. 127, X, cla Resolugéo TC 182/02.
Dajustiflcatlva (fl. 314)
‘A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves ratiflca o nao envio do demonstrativo da
divide fundada - Anexo 16, de acordo com o registrado no passivo parmanente do
Balanco Patrirnonial, sendo o mesmo encaminhado a esta controladorla,
juntamente com asta justificativa".
Comentirlo
Apos analise da pega enviada (fl. 505), oonstatamos que os saldos inforrnados
estfio de acordo oom 0 apresentado no Passivo Permanente do exercicio em
analise e do exercicio anterior e o resgate confers com qinformado no anexo 15,
emortizaoao da dlvida contratada, sanando a inconsiaténcia apontada [...]

2.1.2) EXTRATO E CONCIUAQAO BANCARIA (Item 1.2 do Relatério 059/D4)
0 responséval foi notificado por nao ter enviaclo a conciliagao bancéria e os
respeotivos extratos, confonne deterrnina o art. 127, inc. Vlll, da Resolugao TC
182/02.
Da justlflcatlva (fl. 314)
‘A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, néo enviou as extratos bancérios,
juntamente com a oonoillapao bancéria, por negligénoia na conferéncia
documental de todas as pecas da PCA - Prestagao de Contas Anual, sendo os
mesmos encaminhados a esta controladoria, juntamente oom esta justifioativa."
Comentérlo
Apesar do justificativa do notificado, nao foram acostados aos presentes autos os
extratos bancarios e suas respeotivas conciliaooes, infringindo o art. 127. inc. Vlll,
da Resoluoao TC 182/02. Conclulmos, portanto, quanto a lrregularldade deste
item.

2.1.3) INVENTARIO DE ALMOXARIFADO (Item 1.3 do Relatorio 059/04)

A0 entendermos que a declaragzao enviada a fl. 266 informando que, os hens de
consumo adquiridos no exercicio em um montante de R3 1.212.498,05 foram
totalments oonsumidos no proprio exercicio cte 2003, nao atende ao art. 127, XI,
da Res. TC 182/02, notifioamos o responsével para que encaminhe o referido
inventério demonstrando a movimentaoao dos bens em almoxarifado, a
quanlidade, 0 valor, o registro dos saldos do exercicio anterior e o saldo para o
exercicio saguinte.
Da luetlficitlva (fl. 314)
“A Prefsitura Municipal de Alfredo Chaves declara que nao possui ate o presente
momento, setor de oontrole de movimentacao do entradas e saidas de
almoxarifado contendo a quantidade, o valor, o registro do saldo anterior e o
registro do saldo para o exercicio seguinte, devido a inexisténcia de méo-do-obra
qualificada para tal fungéo. Assim, resta-nos infomnar que estamos tomando as
devidas providencias para que possamos sanar esta deflcienciaf
Comentério

' i" ""fl1=ir=mi=
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Apos justificatlvas aprasentadas, resta-nos recolnendar que nas pr xim ‘
prestaooes de contas, o rasponsavel em/ie a declaragao da que foi realizado o
inventario anual de bans em almoxarifado com a demonstracao da movimentacao
dos bens oontendo a quantidada, o valor, o registro do saldo do exercicio nterior
e o saldo para o exercicio seguirite, conforme daterrnina o art. 127, inc. Xi, da
Resoluoéo TC 182/02.

2.1.4) INVENTARIO PATRIMONIAL (Item 1.4 do Relatorio 059/04)

Tando em vista que a declaracao apresentada, fl. 267, nao atende, por completo,
ao disposto no art. 127, inciso IX da Res. TC n" 152/02 c/c oom o art. 96 da Lei
4.320/64, pois nao foram evidenciados evidenciadas de forma detalhada, as
incorporaooes, baixas e posslveis divergéncias, indicando o setor e as pessoas
designadas para elaooragao do respectivo inventario, 0 ente fol notificado para
que encarninhe o inventario em conformidede oom a Iegislacao supracitada.
De ]usl:ificativa (fl. 315)
“lnformamos que a Prefeitura Municipal do Alfredo Chaves, prcvidenciou o
levantamento do inventario patrimonial de forma detalhada, oom intuito de atender
ao disposto na Resolugao 182/2002 do TCEES, o qual podera ser conslatado oom
o relatorio anexo a esta justificativaf
Comentérlo
Na analise do lnventario do bens moveis e iméveis presente nos autos as folhas
508 a 512, constatamos que estes se referem aos bens adquiridos pela prafaitura
no exercicio, estando em conformidade com o inforrnado no Anexo 15, sanando a
lnconslstancia apontada.

2.1.5) BALANCETES GERAIS DO MUNlClPlO (Item 1.6 do Relatorio 059/04)

Entendendo que as peoas enviada as folhas 165 a 239 nao atende ao disposto no
art. 127, VI, Res. 182/02, o responsavel foi notificado para apresentar tais pecas
em conforrnidade com 0 Regimento lntemo.
De juitlflcatlva (fl. 315)
“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves. esta encamlnhando juntamente com
asta prestacao de ccntas os halancetes gerais do municlpio, contando o saldo
anterior, o total dos débitos, o tonal dos créditos e o saldo atual, com o intuito de
atencler a esta fonnalidade intrinseca a resolugao 182/2002.‘
Comentarlo
Apesar da justificativa apresentada, constatamos que o responsével encaminhou a
este Tribunal de Contas, o balancete oroamentario da despesa referente a
dezembro de 2003, acostado aos autos as folhas 513 a 586, entretanto, em
discordéncia oom o disposto no art. 127, inciso Vl, do Regimento lnterno deste
Tribunal.
Quanto a analise da referida pega, conslatamos que os saldos informados estéo
de acordo oom as demonstragoes enviadas em substitulgao, as quais nao foram
analisadas, haja visto a Deciséo TC 3384/04.
Contudo, desoonslderarnos as pegas constantas as folhas 513/586, restando
recomendar an ente qua nas proximas pmstacoes de contas envio o Balancete
Geral do Municipio, conforme Regimento lntemo, ou seja, consolidados e
detalhados até ao nlvel de coma contabil de lancamento, abrangendo inclusive as
contas de receita e despesa, infom1ando 0 saldo anterior, 0 total a débito e a
crédito e o saldo atual.
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Apes decldir o Plenario desta Corte de Contas por considerar REVEL o Sr.
Ruzerte do Paula Gaigher, prefeito municipal da Alfredo Chaves, através da
Decisao TC 3384/04 (fl. 305), do 28/09/04, devido ao nao atendimento do Termo
de Citacao n° 317/04, o responsavel enviou oflcio e novas pecas (fls. 313 a 587),
extemporarieamente, protocolado em 22/11/04, sob n° 014076, com as
justificativas e esclarecimentos acerca do referido tenno, as quais foram juntadas
aos autos.
Diante do exposto e tendo em vista a Deoisao TC 3384/04, conforme despacho do
Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica (fl. 592),
procederrios a analise sem considerar os documentos e justificativas relativas a
citacao.

2.2.1) DEFICIT ORQZAMENTARIO (Item 3.1 do Relatérifl 059/04)
0 responsavel foi citado para esclareoer quanto ao Déficit Orcamentario
encontrado na analise da Prestacao de Contas da prefeitura, no montante de
R$96.517,24, em inobservancia ao art. 1°, § 1° da LC 101/2000, conforme segue:
Comentirlo
Destarte, fioa mantida a ocorrencia de deficit da execucao orqamentaria no valor
de R$ 96.517,24, representando 1,29% da Receita Arrecadada (R$ 7.507.955,69)
no exercicio, nao amparado por suparavlt financeiro do exercicio anterior
(exercicio de 2002 - deficit finenoeiro do R$ 2.261.456,58), fare os seguintes
dispositivos legals: artigo 48, allnea "b' da Lei 4320/64 e arligo 1" , § 1° e artigo 4°
inciso I, alinea “a” da LC 101 /00. Conclulmos portanto quanto a lrragulerldade
deste item. (g.n.)

2.2.2) BALANQO PATRIMINIAL

(Item 4.1.: do Ralatorio 059/04) - O responsével fol citado pols constatamos que
as despesas e reoeitas referentes ao SAAE Alfredo Chavss nao foram
consolidadas nos demonstrativos, estando apenas os dados referentes ao Ativo
Pemianente, no Anexo 14 — Balanco Patrimonial e Anexo 15 - Demonstracao das
Variacoes Patrimoniais.
Comerrtario
Apesar da constatagéo acima, oonsideramos que a falta de consolidacao dos
demonstretivos da prefeituia nao prejudicou a anélise, restando-nos recomendar
que nas proximas prestaobes do oontas a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
envie as pegas em confomiidade com o art. 106, da Resoluoao 182/02 c/c art. 50,
lll, LC 101/00, ou seja, consolidados com as transacoes e operaeées de cada
organ, fundos ou entidada da administracao direta, autarquica ou tundacional,
inclusive empresa estaml dependente.
(Item 4.1.b do Relatérlo 059/04) - A citacao refere-so a necessidade da
esclareciniento acerca da existéncia de previsac na Lei Organics do Municipio ou
em legialacao municipal especlflca para se efetuar a devolucao do saldo
pecuniario de exercicio linanceiro do Iegislativo a Prefeitura Municipal.

Comentario
Constatamos saldo devedor no anexo 17 igual ao apresentado no anexo 14 ~ Ativo
Realizavel — Carnara Municipal, que leva~nos a crer que o valor é resultante da
Trarisferéncia Financeira da Prefeilura a Camara Municipal de Alfredo Chaves,
repressntando um direito do Poder Executivo Municipal oom o Legislativo.
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ai do logislativo municipal soprocodo a sua devoluoao ao oxecutlvo municipal so houvar lei organica ou outra
loi municipal que assim determine‘.
Dianto disso, cabe reoomendar ac rosponsavel pela Prafeitura Municipal do
Alfredo Chavos, que observe a existoncia do previsao na Lei Organics do
Municipio ou om logislaoao municipal especlfica para qua o legislative efetuo a
devolucao deste saldo ao executivo, o que estaria correta a contabilizacao. Caso
nao hala algurna obrigatoriodada legal para tal, nao ha do so reconhecer como um
ativo realizavol, mas sim oomo alivo dlsponlvol. Porém, rossaltarnos, que por so
tratar do classificacoes (Ativo Realizavol o Ativo Disponivel) do grupo Ativo
Finanoeiro, tal fato nao acarreta modificagoes no saldo do Ativo, bem como no
saldo patrimonial do onto. .

J§§‘3"..‘.",j.“;“,;,[;“;§;:g»Conforme eniondimonto desta Corte do Contas, atravos do ParecerC 
n° 058/01, o “saldo pecuniario do exercicio tinanc ‘ro -

2.3 Qa lnstrugao Técnlca Concligg N. 33/2005 (fls. 602/613)

A Controladoria Técnica analisa conclusivamente a Prestagao do Contas do
exercicio do 2003, nos seus aspectos técnico-oontabois, nos seguintes tomios:

I - Prostaclo do Contas Anull - Proc. TC n. 2490/04

Extrai-so do Relatorio Técnico Contabil n. 002/2005 (fls. 594 a 601), que o Sr.
Ruzorte de Paula Gaigher foi oonsidarado REVEL sugerindo esle que a presente
Prestacao do Contas Anual do 2003, seja considerada IRREGULAR devido as
impropriedadas abaixo elencadas:

1. Nao envio dos extratos bancarios e suas respoctivas concillacoes,
infringindo o art. 127, inc. Vlll, da Resolucao TC 182/02 c/c art. B5 da Lei
4.320/64; (item 2.1.2 do relatério contabil);
2. Déficit do Exocucao Orcamontaria no valor do R$ 96.51724.
rapresentando 1,29% da Reoeita Arrocadada no exercicio (R$
7.507.Q55,69) nao amparado por superévit firianceiro do exercicio anterior,
compromotendo assim a axacugao orcamontéria do exercicio seguinto,
ferindo os seguintes dispositivos logais: Art.4B, allnea “b” cla Lei 4320/64 o
artigo 1°, § 1" o artigo 4°, inciso I, allnea “a" da LC 101/00. (item 2.2.1 do
relatorio conlabil)

E ainda, recomsndar ao jurisdicionado para qua nas proximas Prostacoes do
Contas, envio a declaracao do que foi realizado o inventario anual do bans em
almoxarifado e o Balanceto Geral do Municipio, o ainda, realize a consolidacao
das contas do SAAE no balance municipal, conforme dalermina o Regimento
lntorno deste Tribunal do Contas.

[»~l
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No que se refere a atos de gestéo, foram esses abstraidos da presente ané |se por
obediéncia é nomva regimental, contudo, algumas anélises procedidas no processo
de auditoria TC 3738/2004, mormente no que se refere an atendimento dos limites
constitucionais pelo gestor pflblicu pertenoem as oontas de govemo néo sendo
meramente atos de gestéo.

As contas de governo que se submete ao crivo julgador parlamentar diz respeito a
gestéo politica do Chefe do Poder Executive, mediante auxilio do Tribunal de Contas
que emite 0 Parecer Prévio competente (art. 71, inciso I, clc art. 49, inciso IX da
ORB/88), tais como o cumprimento dos orgamentos, dos pianos de govemo, dos
programas govemamentais, e o atendimento ao Iimite mlnimo de gastos com salide,
educagéo e com pessoal previstos no ordenamento vigente, confonne, inclusive, jé
decidiu 0 STJ no preoedente abaixo citado, cuja ementa completa é abaixo
transcrita‘:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE B(TERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCYCIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEIQAO
A0 DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUIQAO FEDERAL.

Os arts. 70 a 75 do Lex Legum deixam ver que o controle extemo ~ nontébil, financeiro,
orgamenténb, operacional e pat!imoniaI- da admiI7iSlI8§)€§0 pziblica é tarefa atribuida so
Poder Legislative e so Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua neste seara, 0 faz
com o auxllio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que Ihe séo propfias e
exclusivas e que para serem sxerciladas independem da interveniéncia do Legis/alivo

O oontezido das comes globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das conlss dos administradores e gestures de recurso pdblico. As prime-iras
demonstrem 0 relralo da sI'luag:éo das finangas do unidade federaliva (Uniéo, Estados,
DF e Mllflicipifls).

Rel/elem 0 cumprir do oryamento, dos pianos de govemo, dos programas
govemamsntais, demonstnam os niveis de endividamenlo, 0 atender aos Ilmites do
gasto minimo e mdxlmo p!IW'SI09 no ordenamento para saflde, educagéo, gastos
com pessbal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei
L
'mLI[|us.cornJ,1rIrevis!a/texto/17456Ia-inegibilidade-Qor-reieicao-de~contas-art-1 0-i~g;da-|ei—das
inelogibilidades-e-as-aItemcoesgmguovidaggla-lei-do-flché-Iim&#11<_Z;23deCO§Mn acesso er; 24
de agosto de 2012. ’ '
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4.320/64. Porisso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
julgamento pelo Parlamento (art. 71, lo./0. 49, IX do CF/88).

As segundas — confas de admlnistradores e gestures ptiblicos, dizem respeito ao dever
de pI'e$1‘&!'(00nl58) de todos aqueles que Iidam com recursos pdbl/‘cos, captam receilas,
ordenam despesas (an. 70, parégrafo Linico da CF/B8). Submetem~se a julgamento
direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerarimputagéo de débito e multa (art. 71, II
e § 3° da CF/88).

Deslarle, se o Prefeito Municipal assume a dupla fungio, polillca e adminlsfmliva,
naspectlvamonle, a mrefa do executor orplmenm Q o encargo de caphr receihs e
ordanar daspasas, submlte-so a duplo julgamento. Um polltlco panantu o
Parlamento plucedido do parecer prévlo; o outro técnlco a cargo da Cone de
Conms.

Inexistenle, in oasu, prova de que 0 Prafe/‘to néo era 0 responsével dileto pelos atos de
adminisvagéo s gestéo de recursos pdblicos inquinados, deve prevalecer, por forga ao
an‘. 19, inc. ll, da Const/‘tuipéo, a presungéo de veracidade e Iegitimidede do ato
administrativo da Cone de Contas dos Municipios de Goiés

Recurso oldiflério despmvido." (STJ, RMS n° 11060/GO, ref. Min. PAULO MEDINA,
pub. no DJ cle 1640942002, p. 159)

Desta feita, extraimos do Processo de Auditoria TC 3738/2004, questées que apesar
de terem side objeto de julgamento naqueles autos, na 58' Sesséo Ordinéria de
14/08/2012, repercutem na apreciagéo das contas governamemais para fins de
deliberaoéo acerca de Parecer Prévio, quais sejam:

II — Relltérlo do Audltorla - Pl'OcQ$a0 TC 3738/04

1.1- Gates com Profiuionuls do Maglstérlo
Irregularldadea Apontadis
A Equipe Técnica apurou a aplicaoéo deficitéria da ordem de R$ 22.745,0Q, com
relaoéo aos gastos com profissionais do magistério, deixando de serem aplrcados
os valores minimos referentes a tal despesa, que representa 60% do total
repassado pelo FUNDEF. descumprindo o disposto no anigo 7° da Lei 9.424/96.
Justiflcnflvas Apressubadas
Néo houve manifestagéo por pane do Ordenador de Despesas.
Anélias
A Equipe Técnica apurou a aplicagéo deficitéria dos recursos do FUNDEF,
relatives aos profissionais do Magislério, nu valor de R$ 22.74536 a menor.
confom1e a demonstraoéo a seguir:

Base de Célculo Legal — Reoeita Cola Pane FUNDEF R$ S.490.475,20
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2Valor Minimo a ser Apiicado 60,00“/6 R$ 375.303,
"LValor Efefivamenfe Aplicado 57.83% R$ 352.557,06

APL|cAc;A0 DEFICITARIA 2,37% R$ 22745.96
Fonte: iTi 280/04

O FUNDEF, criado pela Emenda Constituoional n° 14 de 1996 e regularnentado
pela Lei n° 9.424 do 24/12/1996, foi impiantado a partir de janeiro de 1998. Sue
aplioagfio é voltada para a manutenoéo e desenvolvlmento do ensino fundamental
piibiico (1' a 8' séries do an!igo1" grau) e na valorizagao de seu magiatério, sendo
vedada a utilizapao de seus recursos como garantia de operaooes de crédito,
admitido somente como oonlrapariida do financiarnento de projetos e programas
do ensino fundamental.
A Lei 91424/96 que dispoe sobre o Fundo de Manuiengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Vaiorizagao do Magistério, irdorrna o seguinte:

Art. 7" - Os recursos do Fundo, incluida a compiementaoéo da Uniéo,
quando for o caso, serao utilizados pelos Eslados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneraqao dos profissionais do Magislério, em efetivo exercicio de
suas alividades no ensino fundamemal piliblico. »_

No entanto a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, conforme demonstrado no
quadro supra, aplioou percentuai inferior odeierrninado no artigo 7° da Lei
9.424/98.

Esle ooiendo Tribunal manifesiou-se, no Parecer em Consuita 111/98, assim:
Da Conciusao
Por lodo exposto, manifests-se pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta, para no méri1o oonciuir no sentido de nao haver possibilidade de
o execulivo municipal destinar 0 pOi'Oel'i\UE| de 60% (sessenta por cento)
dos recursos proveniontes do FUNDEF ao pagamento de outras despesas,
senao aqueias elencadas no an. 7", caput a parégrafo linico, da Lei n"
9424/96 - remuneraoao e capacitagao dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental puhlico -, sob
pena de macuiar 0 principio da estfiha legalidade que regs os atos da
Adminislraoéo Piiblica, insculpido no art. 37, oaput, da Constiluigéo da
Repdblica.

Ressalla-se, que 0 TCEES confirmou, reiteradamente, este entendimento nos
Pareceres em Consuila TC 007/99, TC 043/00, TC 001/01 e TC 006/01 .
O principio da iegalidade estrita informa-nos de que so é licito e obrigatério
praticarem-se os atos previstos em lei, vincuiando~se o administrador so império
legal. Vé-ee, entao, ciaramente, que hé a obrigatoriedade de apiicar~se no minimo
60% na remuneragao do Magislério, dos recursos recebidos do FUNDEF.
Peios rnolivos eiencados, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE, consistente na
aplioaoao deficitaria dos recursos oriundos do FUNDEF, nos gasios com
profissionais do magisiério, macuiando o principio da estrita Iegaiidade que rege
os atos da Adminislragao Piiblica, escuipido no art. 37 da Constituigao Federal, e,
ainda, com infragzéo ao artigo 7° da Lei n" 94424/1996.
[...]
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lll - Relatérlo do Geetao Fiscal
Tramita em aparlado, o Processo TC n. 0849/2004, que trata da omissao do
Relatorio de Gestfio Fiscal do 2" samestre de 2003, de onde axtrahse da lnstrucao
Técnioa lnlcial n. 021/04 (fl. 2) a sugestfio para notificacao do responsavel para
encaminhamento do Relatorio de Gatao Fiscal. Em acompanhamento 8 sugestéo
deste Instnigao, 0 Conseiheiro Relator Sr. Umberto Messias de Souza proferiu seu
voto (fl. 04) pela notificagao do Sr. Ruzene de Paula Gaigner, para que encaminhe
os documemos registrados na ITI n. 21/04. Apés, comungando com o voto do
Relator, o Plenério desta Corte de Contas proferiu a Decisao Preliminar TC n.
278/2004 (11.05), originando 0 Terrno de Notificagao n. 421/04 (fl. 06).
Atendendo a Decisao Plenaria, foi encaminhado o Terrno de Notificacéo n.
421/2004, através do AR 92758952 3 BR, ao Sr. Ruzerte do Paula Gaigher,
Prefeito Municipal de Alfredo Chaves.
Nesse passe, o ordenador protooolizou. imempestivarnenle, em 07/05/04, sob n.
5385, o Relatério de Gesbéo Fiscal, nao existindo, portanto, omisséo em relagéo a
referida documentacao, conforme Relatério Conclusive (fl. 55).

Afora o processo de omissao de encaminhamento do RGF do 2" semeslre de 2003
TC 849/2004 ja regularizado, o jurisdicionado cumpriu os prazos de
encaminhamento dos reiatorios a esta Corte de Contas, nao tendo sldo
forrnallzado outro processo de omlssio, estando, portanto, regular quanto a
remessa dos reiatorios de gestao fiscal referentesao exercicio de 2003.

4 - Limitgs Consfltuclonais e Legaig

O Relatério de Audltorla n° 6‘CT/066/2004 e a lnstrugio Téonica Conclusiva N°
197/2004 nos autos do processo TC 3738/2004 anallsam o cumprimento dos
seguintes limites constitucionais e legals, conforme abaixo:

"6.1.1.1 - Gusto: com Emino Fundamental e Total

S.1.1.1.1 - Situagao Encorrlrada: Regular

Em ENSINO FUNDAMENTAL, a municipalidade reallzou no exercicio sob analise,
aplicagao superavitaria de recursos da ordem do R$ 60.2-$2,25(sessenta mil, duzentos
e quarenta e dois reais e vinle e cinco cenlavos) e deslinacéo superavitaria de recursos
da mesma ordem.

Constatamos, como disposto no quadro acima, que a municipalidade reallzou no
exercicio sob anéiise, am ENSINO TOTAL, uma apiicaoao superavltéria do recursos da
ordem de R$ 50.56036 (cinqilenta mil, qulnhentos e sessenta reais e trinta e seis
centavos) e destinacao superavitaria de recursos da mesma ordem.
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6.1.1.2 - Gastos com proflssionais do maglstérlo

Vaiores em reaisBase de Céiculo Legal - Receita Cota Parte FUNDEF R$6.490.475,20

Valor Mlnimo a ser Aplicado 60,00% 375.303,02
Valor Efetivamente Aplicado 57.63% 352.557, 06
Apllcagio Defiolfiria 2,31% 22.74536
Fume: Pluniihas do Eduoaoio, em anexo.

Constatamos, que com relacéo aos gastos corn PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, a
municipalidade reallzou APLIC/WAD DEFICITARIA da ordem de R$ 22.74556 (vinte e
dois mil, setecentos e quarenta e oinco Reais e noventa e seis cerltavos), estando,
portanto lnegulares.

Outrossim, informamos que foram conslderados somente os pagamenlos realizados no
exercicio de 2003. Desla forma, despesas ernpenhadas em 2003 e que, pon/entura,
tenha /icado para pagamento em 2004 deveréo ser computadas no proximo exercicio,
caso haja o devido pagamemo.

6.1.2 - Gastos com agoea e services plibllcos do Safide

6.1.2.1 - Situagao Encontrada: Regular

[...]
Em anélise aos demonstrativos ooniabeis do exercicio de 2003, observamos que o
Municipio aplicou em acoes e services publioos de saude o valor de R$
1.089.941,40(um rnilhao, oitenta e riove mil, novecentos e quarenla e um reais e
quarenta centavos), correspondendo a 16,5671, da receita municipal com lmpostos de
R$ 6.581.78B,66 (seis milhoes, quinhentos e oitenla e um mil, setecentos e oitenta e
seis reais e oltenta e sols centavos). -

[-~l
Considerando os dados acima, constatamos que a aplicacéo em a<;6e_s e servigos
publicos de saude no exercicio de 2003 encontra-se am conformldade com o disposto
na Emenda Conslltucional n’ 29/00.

6.5.1 - Gastos com Passoal - despesa total do pessoal do Poder Executive
Municipal

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em anélise obteve, a
tltulo de Receita Corrente Liquida, 0 monmnte de R$7.'/B9.652,78 (sete milhoes,
setecentos e oitenta mil seisoentos e cinquenta e dois reais e setenta e oito
centavos). Assim registra o reiatorio de auditoria:

“O Poder Execulivo Municipal gastou com pessoal e encargos sociais no perlodo
auditado, conforme demonshado, a quanlia de R$ 3.408.104,18 (trés milhoes,
quatrocentos e oltowmil, oento e ciuatro reais a dezoilo centavos), equivalenle a
43,75% sobre a recerta corrente liquida ja ajustada, portanto, abaixo do limite definido

:
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no artigo 20 e, tmbém, abaixo do limite imposto pelo art. 71, ambos da Lei _
Complementar 101, de 04/05/00.

- 54,00%, definido pelo pela allnea b, inciso lll do artigo 20 da Lei
Complementer101/00 - LRF.
- 50,12%, definido pelo artigo 71, da Lei Complementar 101/00 - LRF
(percentuai gasto em 2002 - 45.56% acrescido de 10%).

Desla forma consldoramoa regular, quanto aos Iimltes, a apllcloao oom despasa
com pessoal do exeeutlvo de Alfredo Cliavea no exercicio do 2003.”

5 — Concluaio do Relatérlo Contabll Conclusive 02/2003

"4 - coMc|_usAo
Diante do exposto, por ter sido coriaiderado novel 0 Sr. Ruzerte ele Paula Gaigher,
as justificativas elou documentos apresentados, relatives ao Tenno de Citagao,
nao foram consideradoa na analise.
Do exame efetuado, mcornendamos ao jurisdicionado que. nas proximas
Prestacoes de Contas, envie a deciaragao de que foi realizado o lnventario anual
de bens em almoxarifado e o Balancete Geral do Municipio, e ainda, face a
consolidagao das contas do SAAE no balanoo municipal, do acordo oom o
Regimento lntemo, conforme itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.2 deste relatorio.
Nesta esteira, opinarnos pela lrregullrldade da presente prestaoao de contas
anual. sob responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, devido as
inconsistencies elencadas abaixo:

- Nan envio dos extratos hancarios a suas respectlvu conciliagoes,
infringindo o art 127, inc. Vlll, da Resolucéo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei
4.320/64; (item 2.1.2 deste relatorio).
- Deficit de Execuglo Orcamantiria no valor do R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Anecadada no exercicio (R$ 7.507.955,69)
nao amparado por superévit financeiro do exercicio anterior, cornprometendo
assim a execucao oroamemaria do exercicio seguinte, ferindo os seguintes
dispositivos legais: Art.48, allnea ‘la’ da Lei 4320/64 e artigo 1°, § 1° e artigo
4°, inciso l, alinea "a" da LC 101/00. (item 2.2.1 deste relatorio)

Sugerimos também que a preseme anaiise seja encarninhada ao ordenador de
despesas, para ciéncia e devidas providéncias necessaries nas proximas
prestacfies de contas.

6 - Qonglugio

No mérito, no que diz respeito as irregularidades aqui trazidas pela auditorla,
analieando as manifestagoes da area técnica, corroboro com as argumentacoes
antes expedidas a fim de manter as irregularidades detectadas pela equipe téonica,
nos teirnos explicitados no Reiatorio Contébil Conclusivo 02/2003, exarada pela 6‘
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Conlroladoria Técnica, uma vez que implicam as irregularldades em desrespeito as
normas constitucionais e legais peninentes a Administrapao Publica.

Ressalta-se que, confom1e demonstrado, o Executive Municipal nao obseivou 0
limite leqal nas despesas quanto ao valor aplicado:

1 — Gastns com profisslonais do maqistério inferior ao valor oorrespondente
ac percentual mlnimo estabelecido na Ieqislacao viqente.

Base legal: arligo 7“ da Lei n" 94424/1996 clc art. 37 da Constiluioéo da Republics

Além do que persistem as seguintes inegularidades apontadas no Relatorio
Conclusivo Contébil 02/2005, referente ao exercicio de 2003:

2 - Nao envio dos extratos bancérios e suas respectivas conciliaooes
Base legal: art. 127, inc. VIII, da Resoluoéo TC 182/02 c/c art. 85 da Lei 4.320/64
3 - Déficit de Execucéo Orcamentaria no valor de R$ 96.51724.
gpresenlando 1.29% da Reoeita Arrecadada no exercicio (flfi
7.507.955.69) néo amnarado por suoerévil finanoeiro do exercicio anterior.
comprometendo assim a execucao orcamentéria do exercicio sequinte.
Base legal: an.-$8. allnea 'b" da Lei 4320/64 e aitlgo 1°, § 1° e artigo 4°. inciso I, alinea “a”
da LC 101 /00.

Por todo exposto, considerando o disposto no Relatério Técnico Contébil 59/2004,
Relatério Conclusivo Contabil 02/2005 destes autos, e na lnslrugao Técnica
Conclusiva N. 33/2005 e N.197/2004 (nos autos do processo TC 3738/2004), e
consubstanciada nas irregularidades acima elencadas, ogina-se, diante do
preceituaclo no art. 79, inciso Ill, da Resolugfio TC 182/02, no oenlido de que seja
emitido Parecer Prévio recomendando a REJEIQKO das oontas da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de 2003, de responsabilidade do senhor
Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito Municipal no exercicio de 2003, na forma
prevista no an. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 126 da
Resolugéo TC 182/02.

Outrossim, sugere-se para que se RECOIIENDE a alual Administragao municipal os
seguintes procedimenlos:
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- Encaminhar a declaragao de que foi realizado o inventério anual de hens em
Alrnaxarifado nas prestagées de contas dos préximos exerclclos

- Enviar nas préximas prestaobes de conlas o Balancele Geral do Municipio
consolidados e detalhados até 0 nlvel de conta oontabil de Iangamento,
abrangendo inclusive as cuntas de receita e despesa, informandu o saldo
anterior, 0 total a débilo e a crédito e o saldo atual;

- Enviar peoas em oonfonnidade com ao anigo 106 da Resolugao 182/02 clc art.
50, inciso ill, da LC 101/2000, ou seja, consolidados com as transagées e
operagoes de cada organ, fundos ou emidade da administragao direta,
autérquica ou fundacional, inclusive empresa estatal dependeme.

Respeitosamente,

/ Em 15 de agoslo de 2012
* 6. /do

/Sheila Leibel
Auditors Conirole Extemo

202647
Courdenadora do NEC
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PROCESSO TC: 2498/04 Z?-'33-P“ “N
RELATGRIO Tc: 002/2005 ‘
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ExERcic|o= 2003
AGENTE RESPONSRVEL! RUZERTE DE PAULA GAIGHER
CONSELHEIRO RELATOR: UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
VENCIMENTO DAS CONTAS: 2704/2005

1- CONSIDERAQOES INICIAIS

Versam cs autos sobre a Prestagéo de Contas Anual - exercicio de 2003~ da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, enviada a este Tribunal,
intempestivamente, através do 0FlCl0 SEMPAD N9 42/2004 e analisada pelo
oorpo técnico conforme Relatério N“ 059/2004 (fls. 274 a 279).

Nesse sentido, tendo em vista as inconsistencies noticiadas, o Plenario
decidiu em sua 43* sessao ordinéria, notificar e citar 0 Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, segundo Decisao Preliminar TC N‘ 766/2004, de 08/06/04 (Termo
de Notificaoéo n9 1310/04 — fl. 284 e Termo de Citaqéo n* 317/04 - fl. 285).

Tempestivamente, em~13 de julho de 2004, através do OF./PMAC/ES N9
034/2004, o notificado solicitou a prorrogacéo do prazo para a apresentaoéo
das pegas, por mais 25 (vinte e cinco) dias, sendo deferido pelo Conselheiro
Relator, que o fezpor mais 10 (dez) dias e 25 (vinte e cinco) dias (folha 291).
O Plenério, por sua vez, considerou 0 entendimento do relator, decidindo
prorrogar 0 prazo por mais vinte e cinco dias 0 prazo para apresentaoéo de
justificativas e dez dias para encaminhamento dos documentos, através da
Decisao Preliminar TC 1037/2004 (fl. 292) de 20/07/2004.

0 jurisdicionado foi notificado do deferlmento de extenséo do prazo através
dos Termos de Notificaoao ngs 1720/04 (fl. 293) e 1721/04 (fl. 294), de
28/07/04. Os Termos de Notificaqéo foram encaminhados através do AR RZ
25513753 9 BR e RZ 25513757 3 BR e recebidos pelo interessado.

Considerando que 0 prazo para atendimento do Termo de Notificagao e Citagao
expiravam em 30/O8/04 e 13/09/04, respectivamente, e que, até 23 de
setembro de 2004 néo foi registrada a entrada de nenhum documento em
nome clo responsével, 0 Conselheiro Relator Sr, Umberto Messias de Souza,
votou (fl. 300) no sentido de que seja imputado multa no valor correspondente
a 100’0_VRTE S e declarar REVEL 0 Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito do
|'l'lLll’llCipl0 de Alfredo Chaves.
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Através do Acordao TC , . ' --852/2004 os Srs Conselheiros desta Corte e
Contas, em sessao realizada no dia 28/09/2004, por unanimidade, acolhem
0 voto do Relator, apenando 0 responsavel pela Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves com multa no valor correspondente a 1000 VRTE’S, tendo em vista 0
nao atendimento aos Termos de Notificagzao nss 1310/2004 e 1721/2004, 0
que gerou novo Termo de Notificacao ng 2275/2004 - fl. 304, enviado ao
responsavel através do AR RZ25475838 6 BR. Ressaltamos que o prazo para
pagamento/recurso referente ao Acordao supra citado, venceu em
15/12/2004 e que até 07 de janeiro de 2005, conforme informagao (fl. 589)
do NCD, nao foi constatada documentacao em nome do Sr. Ruzerte de Paula
Gaigher, referente ao Termo do Notificaoéo n9 2275/2004.

Também decide 0 Plenario deste Tribunal, por unanimidade na 725 sessao
ordinaria, considerar REVEL 0 Sr. Ruzerte de Paula Gaigher, Prefeito de Alfredo
Chaves, tendo em vista 0 nao atendimento ao Termo de Citagao n9 317/04,
através da Decisao TC 3384/O4 de 28/O9/O4 (fl. 305).

Em 22 de Novembro de 2004, foram protocolados, no Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, sob n9 014076, justiflcativas e documentos que
foram juntados aos autos e encaminhados a esta Controladoria Técnica para
analise. Entretanto, em atendimento a Decisao TC 3384/04, nao foram
consideradas na analise as pecas referentes aos itens que motivaram 0 Termo
de Citaoéo, haja vista a revelia suso mencionada.

Mediante o exposto, segue abaixo a anélise contabil conclusiva da Prefeitura
Municipal de Alfredo. Chaves, do exercicio de 2003, baseada nas
impropriedades apontadas na analise técnica contabil n9 059/04.

.»~\ 1’

2 - DAS IMPROPRIEDAUES NA ANALISE TEGNICA CONTABIFM 042/O4

2.1- DA NoTlF|cAcAo ’ i ‘A
0 responsavel protocolizou neste Tribunal em 22/11/04, sob n9~ 014076,
oficio assinado pelo Prefeito de Alfredo Chaves, Sr. Ruzerte de Paula Gaigher,
encaminhando documentos e justificativas referente ao Termo de Notificagao
n! 1310/04, que foram juntados aos autos as folhas 313 a 587. Apos
recebimentos das peoas e considerando que o termo supra citado gerou multa
ao responsavel, prosseguimos a anélise das pegas, em atendimento a
determinacao do Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnica
(fl. 592).
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2.1.1) DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (Item 1.1 do RH '
059/94) ‘§§l"v:'_ 'é'§f,°“"' "‘°

0 res onsavel foi notlficad r " 'p 0 p0 nao ter enviado 0 Anexo 16 (Demonstra IVO
Divida Fundada), conforme determina 0 art. 127, X, da Resolugao TC 182/02.

Da justificativa (fl. 3.1.4) - -

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, ratifica 0 néo envio do demonstrative da
divida fundada — Anexo 16, cle acordo com 0 reglstrado no passivo permanente do
Balanpo Patrimonial, sendo o mesmo encaminhado a esta controladaria, juntamente
com esta justificativa"

Camentarlo ‘

Apos anélise da peca enviada (fl. 505), constatamos que os saldos informados
estéo de acordo com 0 apresentado no Passivo Permanente do exercicio em
analise e do exercicio anteflor e 0 resgate confere com o informado no anexo
15, amortizagao da divida contratada, sanando a lnconslsténcla apontada e
estando apresentado conforme segue:

PASSIVO PERMANETE , 2.780.497,44

Saldo Exercicio Anterior R$ 2.952.687,06
( - ) Resgate no exercicio R$ 172.189,62
(=) Saldo para 0 exercicio sogulnte RS 2.180.497,44

2.1.2) EXTRATO E CONCILIAQAO BANCARIA (Item 1.2 do Relatérlo 059/O4)

O responsével foi -notificado por nao ter enviado a conciliagao bancaria e os
respectivos extratos, conforme determina o art. 127, inc. Vlll, da Resoluoao TC
182/02.

Da justlflcatlva (fl. 314)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, néo enviou os extratos bancarios,
juntamente corn a conciliagéo bancaria, por negligéncia na conferéncia documental de
todas as pecas da PCA ~ Prestaoéo de Contas Anual, sendo os rnesmos
encaminhados a esta controladoria, juntamente com esta justificativa. ”

Oomentfirio

Apesar da justificativa do notificado, nao foram acostados aos presentes autos
os extratos bancarios e suas respectivas conciliagfies, infringindo 0 art. 127,
inc. Vlll, da Resolucao TC 182/O2. Concluimos, portanto, quanto a
lrregularldade deste item.
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2.1.3) INVENTRRIO DE ALMOXARIFADO (Item 1.3 do Relatério 059/04)

A0 entendermos que a declaracao enviada a fl. 266 informando que, os bens
de consumo adquiridos no exercicio em um montante de R$ 1.212.498,05
foram totalmente consumidos no proprio exercicio de 2003, nao atende ao art.
127, XI, da Res. TC 182/02, notiflcamos 0 responsével para que encaminhe 0
referido inventério demonstrando a movimentaoao dos bens em almoxarifado,
a quantidade, o valor, 0 registro dos saldos do exercicio anterior e o saldo para
0 exercicio seguinte.

Da justlflcatlva (ll. 314)

"A Prefeitura Municipal de-Alfredo‘ Chaves, declara que nao possui até 0 presente
momento, setor de controle de movimentaoao de entradas e saidas de almoxarifado
contendo a quantidade, 0 valor, 0 registro do saldo anterior e 0 regiszro do saldo para
0 exercicio seguinte, devido a inexlsténcia do maodeobra qualificacla para tal funoao.
Asslm, restanos informar que estamos tomando as devides providéncias para que
possarnos sanar esta defioiéncia. ”

Comentarlo

Apos justificativas apresentadas, resta-nos recomendar que nas proximas
prestaqées de contas, 0 responsavel envie a declaraoéo de que foi realizado 0
inventario anual de bens em almoxarifado com a demonstraoao da
movimentaoao dos bens contendo a quantidade, o valor, 0 registro do saldo do
exercicio anterior e 0 saldo para o exercicio seguinte, conforme determina o
art. 127, inc. XI, da Resofuoao TC 182/02.

2.1.4) INVENTARIO PATRlMONlAL(l1:9|1'| 1.4 do Relatério 059/04)

Tendo em vista que a declaracao apresentada, fl. 267, nao atende, por
completo, ao disposto no art. 127, inciso IX da Res. TC ng 182/02 c/c corn 0
art. 96 da Lei 4.320/64, pois nao foram evidenciados evidenciadas de forma
detalhada, as incorporagées, baixas e possiveis divergéncias, indicando 0
setor e as pessoas designadas para elaboracao do respectivo inventario, o
ente foi notifioado para que encaminhe 0 inventario em conforrnidade com a
legislaoéo supracitada.

Da iustiflcatlva (fl. 315)

“lnformamos que a Prefeitura -Municipal de Alfredo Chaves, prov/‘denciou o
levantarnento do inventario patrimanial de forma detalhada, corn intulto de atender ao
disposto na Resolucéo 182/2002 do TCEES, 0 qual poderé ser constatado com 0
relatdrio anexo a esta justificativa. ”
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Na anélise do inventario de bens moveis e imoveis presente nos autos as
folhas 508 a 512, constatamos que estes se referem aos bens adquiridos
pela prefeitura no exercicio, estando em oonformidade com o informado no
Anexo 15, sanando a inconslsténcla apontada. I

2.1.5) BALANCETES GERAIS DO MUNlClPlO (Item 1.6 do Relatorlo 059/04)

Entendendo que as peoas enviada as folhas 165 a 239 nao atende ao
disposto no art. 127, VI, Res. 182/O2, o responsével foi notificado para
apresentar tais peoas emconformidade com 0 Regimento lnterno.

Da justiflcatlva (fl. 315)

“A Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, esta encaminhando juntamente com
esta prestapéo de contas os balancetes gerais do municipio, contendo o saldo
anterior, 0 total dos débitos, 0 total dos créditos e 0 saldo atual, com 0 intuito
de atencier a esta forma/idade intrinseca a resolucéo 182/2002. ”

Oomentérlo

Apesar da justificativa apresentada, constatamos que o responsével
encaminhou a este Tribunal de Contas. o balancete oroamentario da despesa
referente a dezembro de 2003, acostado aos autos as folhas 513 a 586,
entretanto, em discordancia com o disposto no art. 127, inciso Vl, do
Regimento lnterno deste Tribunal.

Quanto a analise da referida peoa, constatamos que os saldos_ informados
estao de acordo com as dernonstracfies enviadas em substituioao, as quais
nao foram analisadas, haja visto a Decisao TC 3384/O4.

Contudo, desconsideramos as pegas constantes as folhas 513/586, restando
recomendar ao ente que nas proximas prestaoées de Contas envie 0 Balancete
Geral do Municipio, conforme Regimento lnterno, ou seja, consolidados e
detalhados até ao nivel de conta contabil de Iangamento, abrangendo inclusive
as contas de receita e despesa, informando 0 saldo anterior, 0 total a débito e
a crédito e o saldo atual.
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Apos decidir 0 Plenario desta Corte de Contas por considerar REVEL o Sr.
Ruzerte de Paula Gaigher, prefeito municipal de Alfredo Chaves, através da
Deciséo TC 3384/O4 (fl. 305), de 28/O9/04, devido ao nao atendimento do
Termo de Citagao n9 317/O4, o responsavel enviou oficio e novas pecas (fls.
313 a 587), extemporaneamente, protocolado em 22/11/04, sob ng 014076,
com as justificativas e esclarecimentos acerca do referido termo, as quais
foram juntadas aos autos.

Diante do exposto e tendo em vista a Decisao TC 3384/04, conforme
despacho do Conselheiro Relator (fl. 591) e da Controladoria Geral Técnlca (fl.
592), procedemos a analise sem considerar os documentos e justificativas
relativas a citacao.

2.2.1) DEFICIT ORQAMENTARIO (Item 3.1 do Relatorlo 059/04)

0 responsavel foi citado para esclarecer quanto ao Deficit Oroamentario
encontrado na anélise da Prestacao de Contas da prefeitura, no montante de
R$ 96.517,24, em inobservéncia ao art. 19, § 19 da LC 101/2000, conforme
segue:

Receita Arreoadada R$ 7.507.955,69
(-) Despesa Executada R$ 7.604.472 93
(=) Déflclt Orcamentarlo (RS 96517.24)

Comentérlo

Destarte, fica mantida a ocorréncia de déficit de exeoucao orcamentaria no
valor de R$ 96.517,24, representando 1,29% da Receita Arrecadada (R$
7.507.955,69) no exercicio, nao amparado por superavit financeiro do
exercicio anterior (exercicio de 2002 — déficit financeiro de R$ 2.261.456,58),
fere os seguintes dispositivos legals: artigo 48, alinea “b” da Lei 4320/64 e
artigo 19 , § 19 e artigo 49 inciso I, alinea "a" da LC 101/00. Concluimos
portanto quanto a irregularidade deste item.

2.2.2) BALANQO PATRIMINIAL

(Item 4.:l..a do Relatério 059/04) 0 responsével foi citado pois constatamos
que as despesas e receltas referentes a0 SAAE Alfredo Chaves nao foram
consolidadas nos clemonstrativos, estando apenas os dados referentes ao
Ativo Permanente, no Anexo 14 — Balanco Patrimonial e Anexo 15 —
Demonstraoao das Variagées Patrimoniais.
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Apesar da constatagao acima, consideramos que a falta de consolidaoao dos
demonstrativos da prefeitura nao prejudicou a analise, restandonos
recomendar que nas proximas prestacfies de contas a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves envie as pegas em conformidade com o art. 106, da Resolucao
182/02 c/c art. 50, Ill, LC 101/O0, ou seja, consolidados com as transacdes
e operacées de cada orgao, fundos ou entidade da administracao direta,
autarquioa ou fundacional, inclusive empresa estatal dependents.

(Item 4.1.b do Relatorlo 059/04) A citacao refere-se a necessidade de
esclarecimento acerca da existéncia de previsao na Lei Organica do Municipio
ou em legislacéo municipal especifica para se efetuar a devolucao do saldo
pecuniério de exercicio financeiro do legislativo a Prefeitura Municipal.

Comantérlo

Constatamos saldo devedor no anexo 17 igual ao apresentado no anexo 14 -
Ativo Realizével - Camara Municipal, que levanos a crer que 0 valor é
resultante da Transferéncia Hnanceira da Prefeitura a Carnara Municipal de
Alfredo Chaves, representando um direito do Poder Executivo Municipal com o
Legislativo.

Conforme entendimento desta Corte de Contas, através do Parecer Consulta
TC n9 058/01, o "saIdo pecuniario de exercicio financelro do legislative
municipal — so procede a sua devoluoao a0 executivo municipal se houver lei
organica ou outra lei municipal que assim determine _

Diante disso, cabe recomendar ao responsavel pela Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, que observe a existéncia de previsao na Lei Organica do
Municipio ou em legislacao municipal especifica para que 0 legislativo efetue a
devolucao deste saldo ao executivo, o que estaria correta a contabilizacao.
Caso nao haja alguma obrigatoriedade legal para tal, nao ha de se reconhecer
como um ativo realizavel, mas sim como ativo disponivel. Porém, ressaltamos,
que por se tratar de classificaoées (Ativo Realizavel e Ativo Disponivel) do
grupo Ativo Financeiro, tal fato nao acarreta modificac6es no saldo do Ativo,
bem corno no saldo patrimonial do ente.

4 — CONCLUSIIO

Diante do exposto, por ter sido considerado revel o Sr. Ruzerte de Paula
Gaigl1er,_as justificativas e/ou documentos apresentados, relativos ao Termo
de Citacao, nao foram considerados na analise.
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Do exame efetuado, recomendamos ao jurisdicionado que, nas proximas
Prestacdes de Contas, envie a declaracao de que foi realizado 0 inventario
anual de bens em almoxarifado e o Balancete Geral do Municipio, e aind '3a¢|atR..,,,{TA-Irv;
a consolidaqao das contas do SAAE no balance municipal,‘ de acordo E 5""
Regimento lnterno, conforme itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.2 deste relatorio.

Nesta esteira, opinamos pela irregularidade da presente prestaoao de contas
anual, sob responsabilidade do Sr. Ruzerte de Paula Gaigher. devido as
inconsisténcias elencadas abaixo:

- Nao envio dos extratos hancarios e suas respectlvas
oonclllacfies, infringindo o art. 127, inc. Vlll, da Resolucao TC
182/02 c/c art. 85 da Lei 4.320/64; (item 2.1.2 deste relatorio).

- Déflclt de Execucio Orcamentérla no valor de R$ 96.517,24,
representando 1,29% da Receita Arrecadada no exercicio (R$
7.507.955,69) naoamparado por superévit financeiro do exercicio
anterior, comprometendo assim a execucao orgamentéria do
exercicio seguinte, ferindo os seguintes dlspositivos legals: Art.48,
alinea "b" da Lei 4320/64 e artigo 1*, § 19 e artigo 49, inciso I,
alinea "a" da LC 101/00. (item 2.2.1 deste relatorio)

Sugerimos também que a presente anélise seja encaminhacla ao ordenador de
despesas, para ciéncia e devidas providéncias necessérias nas proximas
prestaofies de contas.

Submetemos a consideracao superior.

Em 28 de janeiro de 2005.

Deyé fate‘ Vafiga
M t.2O 838
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'1 Poder. Legislative
2., Estado do Espirito Santa
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DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor

GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

N_ Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex‘. o processo protocolaclo sob n°
001/2016, para as deliberagoes neoessarias.

Alfredo Chaves, 13 dejaneiro de 2016.

lvani Caprini T mborini dos Santos

Oficial Adrliinistrativa

Recebl em

M22LS LUIZ BELLON

Presidente da Camera Municipal

Cfimara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cals Costa Pinto, 62 - Geovanl Breda — Alfredo Chaves
» Tel.:(27)3269-1653CEP:29.2404J00 Emaii: 
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Cémara Municipal dc Alfredo Chaves

Poder Legislativo = 
Estado do Espirito Santa

'5”
DESPACHO

Processo n° 001/2016

Tendo verificado que néo hé nenhum impedimento do Art. 109 do Regimento lnterno.
recebo a proposigéo, e detennino sua LEITURA EM SESSAO PLENARIA nos
termos do an‘. 24, inciso XII, alinea d, e, apbs, 0 seu encaminhamento és comissées
competentes.

Alfredo Chaves, /{°.../.4<£...,/2016

IL LUI ELLON
Presidente da Camera Municipal

Cfimara Municipal de Alfredo Chaves- Rua Cals Costa Pinto, 62 - Geovani Breda - Alfredo Chaves
Tel.: (Z7) 3269-1653 CEP: 29.240-000 Email:  §QgLm
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1\ECémara Municipal de Alfredo Chaves l L
Poder Legjslativo _
Estado do Espnrlto Santo @ ;

DESPACHO

Processo n° 001/2016

A teor do artigo 194 do Regimento lnterno da Cémara Municipal ENCAMINHO a

l o Comisséo de Finangas e Orgamento, para anélise e emissao de parecer_

I

Alfredo Chaves,Q3l /O4 / 4 6 .

6 
Presldenta da Céma Nlunlclpal

A Co

In-~&L1i

Cémam Municipal de Alfredo Chaves — Rua Gals Coda Pinm, 62 - Geovanl Breda — Alfredo Chaves
TeI.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240000 Email: %E
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’ Assurriot julgamomo‘ ge Prestaqio d6"Gontfl§ Anual ad Em=r=s@_u-=* zoos.

Senhor nuzsnfz 6: PAULA elfliel-|Efi'. V V v "

4 ' _ Por moio do presente, informo ai_V_ossa' Senhoiia que esté Casa de Lei, em
Sesséo Extraordiriélria‘ que lseré’ realizada‘ no"

' procederirao julbarnomo da Prestaoao de' Contas Ar_1u’al‘.do’exerciclo de 2003, de
sua responsabilidado, cujo pmoedfinentolgemu lo Parooer Prévio TC - 063/2015,
do Tribunal de'Conta_s do Estado do Espirito Santo, conforme documento em
anexof - ~ p , " > 7 I "

lim observancia ao prinoioio doarnpla defe'sa_e do comraiditério brevislqs
no art. 5“, LV,'dalConslilui<;‘éo Fedérél’;mes_lylo'h§o h'av'endo preuigéq réglmental,
faculto a Vossa Senrioria 0 éxercicio do direito de defesa arites' do iulgamento das
contas. , '_ I ~ “ ‘ r »

Segue eh1'anexo foda documdnmrjao éncaminhada pelo Tribunal do
Contas do’Es1a'dovdo EspfriloSapto.T , F V h r

Alfredo Chaves (ES), 01 de feworeiro de 2016. ’

I I ;_ lL Nu BE|7LON'. l ’ MOS K
Preslclenip QmaraMunlc|pal_ _ CEBE J6

, oézgitn-lQ_ A’

‘ LV - aos lliiganles. em processo judicial ou adminiétrafivo, _e aos acusados em geral séo
» ' asse uradosooomradhéfioeom la defesa comosmeiose ur 531 ‘ te "Q X P _ . rec sos 5lflBl’6fl> s, .'
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PRONUNCIAMENTO DA com|ssAo oz FINANQAS E

ORQAMENTO

PARECER PREVIO TC-063/2015, recomendando a rejelgao
das contas do Executlvo Municipal no exercicio de 2003.

Ementa: Anélise do Parecer
Prévio de contas do Executive
no exercicio de 2003.

" Trata-se de Pronunciamento acerca do Parecer Prévio
TC-063/2015, Processo TC-841/2014 e apensos do TCEES,
recomendando a HEJEIQAO das contas do Chefs do Poder
Executivo Municipal no ano de 2003.

Ao analisar o mérito, esta Comisséo de Finangas e
Orgamento, analisando a documentagéo encaminhada pelo
OFlC|O PTC. REC. N.* 005/2016, verificou os motlvos que
ensejaram a“ recomendagio pela rejeigéo das contas do
Executivo no ano de 2003, acolhendo a recomendagéo e
seguindo os ditames regimentais desta Casa apresenta
neste oportunidade Projelo de Decreto Legislative neste
sentido para discusséo e votagéo dos nobres Edis.

Deve, assim, a matéria ser inclulda em ordem do dia
em sesséo exclusiva, pois, ressalta-se que a Cémara, na
presente sesséo, reduzida a 30 (trinta) minutos, somente
deliberaré sobre o Parecer Prévio das contas conforme
imposlgéo contida no artigo 197 do Regimento lnterno.

Diante do exposto opina-se pela reprovagéo das contas

Rua Gals Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Brecla — Alfredo Chaves '
CEP: 29.240-000 - Te|.: (27) 3269-1653
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‘- C _;m_m‘,_-\~ stado do Espirito Santo - , _ _

do Chefe do Poder
por meio de Projeto de D

Exeoutivo no ano de 2003, o que se faz
ecreto Legislativo que esté anexado

a este pronunciamento.

E como nos pronunciamos.

Alfredo Chaves/ES, 02 d e fevereiro de 2016.

COMISSAO DE FINANQAS E ORQAMENTO

,1

JOAOB  ‘
Presidents

SERAF Q A TQNIO SIMONI PRIMO ARMELINDO BERGAMI
Membro Membro

RUB Cals Costa Pinto 62 Ba‘, — irro Geavani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.240-000 - Tel.: (27) 3269-1653

E-mail: &§fla@ omam.a.g0v.b[  a|fregbaves.es.ogv by
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M PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N‘. 001/2016

Ementa: Dispoe sobre a
prestagéo de contas do
Executivo Municipal no ano de
2003.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES, faz saber que a Cémara Municipal de Alfredo
Chaves aprovou e ele promulga 0 seguinle DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 1* Ficam reprovadas as contas do Chefe do
Executivo Municipal relativas ao ano de 2003, acatando as
recomendagoes do Parecer Prévio TC-O63/2015, do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, encaminhado a esta
Casa pelo OFICIO PTC.REC.N“ 005/2016.

Art. 2*. Este Decreto Legislativo entraré em vigor na
data de sua publicagéo.

Alfredo Chaves, ES, O2 de fevereiro de 2016.

COMISSAO DE FlNAN¢AS E ORQAMENTO

‘i%§~§l§' AJOAO BO co A
Presidente

SERAFliO ANT({|\fiSIMONl PFIIMO ARMELINDO BERGAMl
Membro Membro

Rua Cais Costa Pinto, 62 — Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves
CEP: 29.2/40-000 - Te|.: (27) 3269-1653

E-mail: Wflm 
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CHAMADA DE VOTAQAO
SESSAO EXTRAORDINARIA no DIA 11/oz/2016

Chamada para VOTAQAO do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 001/2016 de autoria da Comisséo de

Financas e Oroamento da Camara Municipal que dispfie §obre a rejeicéo das
Contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, do exercicio de 2003, sob a

responsabilidade do Senhor RUZERTE DE PAULA GAIGHER,

Cl-Il\ll1Mllllitip||d2 .,
c|l:v=@-ssroi,iz.m-»2i»-

~' W 2.

n. Vereadores Favorivol I Contrério lAbnem;lo l Ausente

ANDRE SARTORI X
CHARLES GAIGHER K
FERNANDO ALVES XE
GILSON LUIZ BELLON ><
JOAO BOSCO COSTA Q
NARCIZO DE ABREU GRASS! XPAULO MUNALDI ><
PRIMO ARMELINDO BERGAM

'09 | SERAFINO ANTONIO SIMON! X X l
Resulfado da votaoio:

(X ) Aprovado
( ) Reprovado

AA$U\

) Favorével ‘
) Contrério
) Abstenoao

9 ) Ausente

.fl 1
,7 /6'FlAlR:l_§6' GAIGHER

1 ecretario

GILSQN LUIZ BELLON
Presid nte

Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Gals Com Pnto 62 - G ' -
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240000 E-mail: s

l‘Www. m ,e5_ v
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 001/2016:

dispoe sobre a rejeicao das Conta
exercicio de 2

s da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves,'do
003, sob a responsabilidade do Senhor RUZERTE DE PAULA

GAIGHER.

RESULTADO:

CAMARA MUNICIPAL DEALPREDO CHAVES
APROVADO
// J I

atura

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cals Costa Pinto, 62 — Geovani Breda - AlfredTel.: (27) 3269-1652 car: 29.2-ioooo Email: r
 ;m

o Chaves mfi@m[
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_ dois} Bairro
numero 62 (sosaenla e

Contas '

rejelcéo das Contas da
A Exoeienuesimo Pr_es1'dsnfe'

Excelenflsslmo
“ de Paula‘naeror

Secreféno
seize) de

Dando

Amiellndo Bevgami
da Presfaoao de Contas

sob a
Tflbunal-nde

sobrea
do eiferclcio 2003. O

Gllsbfl _ pbe em qisd.esao.' o

que vina na

seia adlada a sessao. O
‘que o Senhor'Ruzerte

apenas. foi dado ciéncia ac.
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V ‘ Umul Municipal fie

7 » ” b_i_-:cRar_io LEGISLATLYO N9.001I2016. ‘ -

'EllI|'ENTA:-D-lspoie sob-re a prestacao
V do contas do Ex-ecuti,vo'Munioipal no

_ V ;_an<>ae2oos._ '

‘O PRESIDENTE DA CAMARA 'MUlllCl'PAL DE ALFEEDODVHAVES
fazsabsr quea Camara ’Municipal de Alfredo Chaves aprovou e ele

Qpromulga 0 'segu_inte DECRETOLEGISLATIVO: ~
~

0 Art. 1° Ficam reprovadas as'.oonfas do Chefe’ do Executivo
Municipal relaptlvas ac ano do 2003, acatando as recomendalbe_ 1 _ A _p 9 s do
Parecer Prévio TC‘-063/2015, do Tribunal de Contas do‘ Estado do
Espirito Santa, ericafninliado a es'ta Casa pelo OFlClO F!TC.REC.N°
065/201s. _- ’ " ~ ' Y ' ‘ “

‘ Art '2" Eate 0, _ ._ ._ » ecreto Leglslativo entrara em vigor na data de
* sua pul§|ica"cao.' I - ' W ~

V /

M Alfredo Qliaves,,ES,- 12 do fevereiro,dei20>16. ,

. V 166% LUIZ BELLON D =
Presidenle da Camara Municipal

/fl‘ cHAfi_Es Al HER " _ up"N31-§$9v
“ 1°Sec 'reférlo. ~ _ _’ I_ ~. . . Acumocouomclso, . V mM Mufl

Esgyjfldfi nil’? o?(€gK>-1?1§’K' ~ ~ A
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~ . . p _ l_ . “'A|fredo~Chaves(E-S-),15defei/ereiro ae 261$. ‘

Ao llustrlssirno Senhor _ ‘ I . - ‘ ' __ _

' p ODILSON sou,lA BARBOSA JUNIOR ‘ ', I I j 1 ‘ x
Secret:-irio Geral daé Sessoea do Trib‘un"al de Contas do Estado do Espirito Sanlo.

, lluslrlsslmo Senhor, _ r ,

' ~ Pelo presenlle, conforme,»so|icitado‘ no‘_‘oflcio.'e_u‘so epigrafado, informalnos
queas contas do exercicio de 2003, dd Préfoffdra Municipal .cle Alfredo Chaves foi '

. reprovada pelo Legislallvo Municipal. 'Encah1iriliamo§ ajesta Corte copia de todos
osdocumentos eolicitados e colocarno-nos a diapoaicao para maiores,'infonnac0ea.

l "

' ‘ Sem r_nais_para o Amomenlop iollori-so os do elevada esliina e '
. _‘consld‘a[ac_ao.. __‘ 1": . '_ ' .'_- .' ._ ‘l 3

4C6rdialm'ante,’ ~ '

,_ _ ~_'

‘its i.‘lzV LON
Presldenle <1;-cpl ‘ r_aMunieipa| _ - ~‘ -

' Q55: giov_moi<i, xi‘/H‘ snaazw

"*R_;=+i‘s.-»:¢=.>=.<_ _ ~\\ ~ -»~= .. YA . 2» ,7 l . 0 2 1;» ., . . ~’\-‘.:_o* =ri$.:~ A + Q, 4~:<_~-.~~l.‘%'~=~» =--.—~¢=-<-.l-*¢~i:- - r -lo 1- »“iT=1‘i.1‘-.»*_"‘='1“Jv'{ »z§‘~‘}~'»1fi 2' " "‘ ' T ".15.. , -H, .(.. \‘i , , ,7, , _ “" ll -R “‘1"*5§?~§ ‘. ._

._-.-\%1~_:»,ig.-:~»; r K -,2 '<*L>4' ~ .-o,.»~.~2'-ia.~i-¢>.i.‘m;=1!a"*' » "§i.&=\$se~Ja.’

~ ' *zr>i“ 1'v/»c9f201_6.l - . '

- - , . , ’.'._

Aseunloz Respect: no Oflcio Pro. REC. um oos/201s " l

»



ESTADO DO ESPlRITO SANTO r; PODER JUDICIARIO u'"!¥‘ll!'IlIiti|1aldq .,
COMARCA DE ALFREDO CHAVES

VARA UNICA _ fl
Processo n.° oooouz-4o.2o1s.a.os.ooos _ 1 ; |" ‘

. 1, ’,
n E c l s A o ll l ,
lfistos em inspecao. ‘ '

. l'
RUZERTE DE PAULA GAIGHER, impetrou Mandado de;Seguranca em face do PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE_

ALFREDO CHAVES.

Em suma, alega o impretame que a Camara Municipal onotificou no dia O3/O2/2016 (quart:-feira) para sonic publica que fora designada para o dia
11 do fevereiro do 2015, imediilamenta apos o ferindo prolongado do Camaval, aduzindo,
assim, afronta so Prinolpios Constitucionais do Comradltérlo e do Ampll Dofesa, em razio
da lnexistoncla do razoivol, do mod’; Que, o lmpolfranfe oolmenle leria dois dias para

-,1“ \- uni,“ r. ~- ii.efetuar sua defesa (£1 $0).

-ii '1 0l1impeu;qmo,apnaonmu'peti<;&o e dooumentos as fls.301/554 demonsfrando qua inlorr‘i‘a9_a'o‘lio7pplfal§r_'é_m ,"c.lahg'amarior a_ spuséo do julgamenfo em‘
queform rlejeitadasasobnfés.“ i’ J5‘ ' l W l“» 1-1'» "-‘l I»;

E a sinlgseldo néoessario. Decidol

l Examinando eats; autos oonsiato q e o impretante folregularmenfe noijifioadopara q _ato_d_a aaoaio deivolacio na Camara; unioipel de Alfredo.
Chaves, relafivo ao Parecer Prévio TC 3/2015, do Trlbunal de s deele Estado.
pmvisfa para o dia 11/02/2018 as 16:30 ‘tendo estes auto: sido l V ues em gabinete
quando nao havia tempo habil para proferi _.dei:iaio‘ antes do ato designed ‘.

‘ Néo rosfa duvida acerca da intem_ can hospltalar dolmpefranto, o que obatacularizou sua preaenpa an ato (fls. 309). ‘ , . l, f. _ -

W ‘ "_.=_ pill,‘ 1 ' H‘ ' l Ill al afnpla déllésa 6 collollérl-o furldaniental que deve.
'ss'r‘ prés's'r'va'do. Ademais no que tango uopevjdo prooopso l9g§l,,.em1$9de do informaodes
°=v='='1§=@r=Pr@¢==l%=.~, .1» I 1. .. . 3; . l . .

. -.i --=:l. .11: :2 l'-,i :. ll_'N‘ .. .-T'°~ 9°‘?-I: °-. F‘? -“="l° ,l 91?, °"'9°"'°"'°consllfucionais, ‘cu1a,§\uséncia»gp|;a,,oqroog_ V o do dpfua, _ l1l_|,nd0-§Q- ao impetranfe a
Possibllidadéfii. {la Bgoddic 9lnorqQr'.9i§_'dlrqitqs gpqfgridos. pela leqislaoao, o
quenao:oi':oi‘11_e‘;i;.no,';§redj¢intdcaioL ' aiu'ri'sp'rudei1cia:"' " ' ' ‘ 4

AGRAVQ. REOIMENTAL Ell REGSJRSO EXTRAORDINARIO.’V 1 l i ~,~,@ . = . PREFEITO MUNICIPAL CONTAS 1 REJEITADAS PELA
Y1 T _‘ ,1‘ I" ,, chmu mun'|c|m_. olasrro lio courmononlo E L,

4,'4P'-A..i~95F55A- FfRE¢ED_E_NTE8-  ‘

U1, -_.. 1" . ‘1Jj'L_' -- _i. ,.
_ 'l9|l‘llBl1l8'd§$bmy|.i ‘l .Reg. no Reourso"I m._0l_m/me, awn STF, Rel. Ayres'Bril2o.j. s.oé;2oja1,unuilme,'oJeia.10:iirruasraqueii"lg51%3%
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ESTADO no ESPlRlTO SANTO-L 5PODER JUDICIARIOCOMARCA DE ALl=REDO CHAVES
-F . VARA UNICA

Trata-so apenas do assegurar ao impeframe aoportunidade de no opor ao pronunoiamomo técnioo do Tribunal do Contas perante o érgfio
legislative, nio nabendo a I815 Julzo qualquer nnéllue quanto a deliboraolo do Camara
Munioipal, somente, replfa-ce, garantir o mapeilo A oléuaula conafitucional de ampla defesa e
confradllério.

Kiaim condo, DEFIRO A LIMINAR p lleada e determine.a suspensao do Processo Legislative 01/2016 e todo: on seus efoifoe, o julgamento final_
delta acio mandamemal, o que nlo im V Q autoridade ooalora de sous atos, oomo a
lei lhe faculta e designer nova neulo notifioando o l ranlie em prazo
razoével para 0 exercicio de sua defeaa. . l ' ‘I - F 1 '

_ Notlfiqucie a autoridado coatora n tennos do art. 7°,_
inc. l do Lei n° 12.010/O9, para que lriformaoden no pi-ago do 10 (d ) dias.

ll? ill l .. ‘ml. !;I~ i 1 '\l.~l. i
1.» Vencldo 0 prazo; corp cu sem lnformagdes, abra-se vista:dos autos so Mlnlsfério Publioo. '-’ ‘ ’ " ~ " ' '

II 0- FF ll lf 1: :- I-A A .5]:-I
Dilig_arro|l_o-de.». ‘ .

» l. -Al I ._ voo-ES,1 -~ fevenirode2016.
.7'>};p/..¢ .

I’ A.I.'li']<$ “ L5ll‘; --v!ll"¥,."'9."° l I
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‘ a = ~ ‘Oi.’PRESlBEN1‘E municum DE ALFREDO‘

CHAVES} no uso‘de»Vsua4s;"a‘h'hlzi9l5es leoalamrn especi_al~‘o difspcisio no‘art.?24, -
l ‘xii, doRegimenfo lnfefrzoda autos do r l p

15rooessoAdrninislrativon.° 0A1iQ016_,.e;fp3eedccideo seguinte: p jl _ V

A V lmirfiarfo-'da‘aa iavra:dorlE>foeleht1aeinio.: Eerlfli.Sr1Juizl de.
Direito. da» Comarca _d_e Alfredo--Chaves, Douton-Arion Mergér exarada ern V ~_

‘Mandado de segurangi impe‘lrado,porlRiilIloffa“‘dé 1?-"a'ula"C-iaigher. lornbada sob '0 -
p nu?-0000142-40.2016.8.o8llJ(J:(1;f+; form:= _‘ eljrnlnar, lalsuspensao, e - ‘
todos-no seus elfeilloafdo prbdosao aéwaaussao e vafaoéo do Projeto ’_

A de l3“ecrelio’Legisla1iv6-oriundoldo l="r_é§io‘TC apreciou as ’
' ’co‘nias‘;do E:lecutiyo'll/lunlclpal-i'io'“ano.'-dé‘ 2003;. sod arespdnsaiailidade do

lrnpetranfie,"DEGlDD‘_EDECl.iAl_ii0l:A _ 2\ .1“?-' 1 ~ , pr . - , . 4' ~ . i

_ >""l='or'deterrri'lnan;Qo Judici§l"floaa_ijulada realizada
;nodia11defeveréirofia201B§~ae*fdli3fiiliilfie7fcidoaosoeusleféltos. . _ _ '

» ‘K-Delefrmino alsecretslria. do processo .
' 1, l _ _ " .

" V _ _P0r deté'rrriino»o'e__rfi1ioi.a_o TriBu'na_'l do:Corrlas do Estado do'Esplrito ‘
Santa de o6pia"des‘la Deolsao, asslmm‘me.f‘dn%. nausea do Excelontlssirrlo Doutor

- Juiz Arion-Mergar. - - .‘ ~ _ .1 1 " l ._ 2 - ~ v

. _l="fubliqne-se.‘Qficie-ser. 1"

.Ai%red=sohaveLl‘(Ea){25 .iQei=éver§iro‘ s. A
p . ' _- ~.‘ . » . _ 2;;

‘ ' " ' Pnedido" "d8l-:§IiI8_!'lfl Municipal '2

~14:

=' l_§T%);g‘;‘v‘¢V?7YIi"‘<“—’-‘< » --,—» ~:/~ L‘ _ ' I 7 . " ‘ . ‘- - . i ‘i ."_""?_, -;‘:;':1“ ~ 1—I~-'i ~1~ of ' - . ~ '1?"~1‘ ;.=::. <11 “_;\_;"’Z<'_-i2%-l;_n1:{i'_ll¢;.1'g:r_;;,; ,.,_;~ ._-,=_-iv “W
/4 ' .‘_-'~;‘.;'—§1rj~}F'*‘ff}!'=5'-5“f{»~f<F<f'.rw?g""iir~ . » 1 . 7 . . _ '_ _.'a ,_ _.252;.§3;r.;;g;;<g§&r..i»-.;--.

- A L 11.» .- ._ . . .. — .-< . '~@ '-—=\ ».~. . 1.‘ l K .. _ V _ _ _ . .,__ T . “j"'_—;__*' .;>(;'-"~(-‘C’ ‘.j_" -'='*'-—~:* r1.‘IT.1¥£-».»'=5,,,"‘A-;,,.~Q.:.‘;



022/2o1azcmAc , p _

p -‘ i V Alfredolfinavea (ES), 25 de fevereiro do 2015. . .

AoExdelentisain1osénnor:;- = ’ '. ‘ . l "
. \ArionM;rgar..‘_ ' J1+; .;

‘ oouui;ae1orreii@.:aaioamar<=;deAllreac%am“l“,'E§lado"dcE$plrl‘lqSa‘mo.
‘ . :AHredoY¢5avés"ES;*i. A 14* ~ T ~. - ‘

_ _ _. . Pmgfdgn da.l.1i,ara»:Munlcipal _ -A A ;

- ' . r. r. » ' ’ 4.
-. Aseunfozlinfonnaanulalfiorsassao 3" i"

I“ * ._ ’“ . * ‘ '

\
“Hill

up Exoelentieéiinoduizfileitoral, " _ 1
l I mm

L‘; i ‘Sewimo-‘nos-do-p"resenle,p'aralnfonn"l lararvosisa Eigcelénciaoacatarrienfo
V, a vossa DecisaojLiminar-,exa,rada-'no_drooassd n.‘~'0O00142-40.2016.8.lJ8‘.0D03,. go

e ~ 'tornand_o nula@aSess§o_‘Extreord'f‘ iulgouoParooerPrév_ior¢i>m<>is. ‘D ’ ‘

_- ‘ — ’ Infonnamoe}“tai11bérn, novafdotapara aprociaoao e

- ~ ‘ . 1
V ‘ . aampladefesacroizodlraditofio-i:ufao‘lrr§pi)i’frPnfé;."_l1 . . ‘ i ‘ _

’ Contando oom _a presleza-pqti-e._sen'1pre' pautou ndssas relaooes, "
renovarnos nossos voles de _estif'na=‘e-considaragao. -~ ' ' /

' . ‘ ,~

70- Alénciosamenfa, . _ , - V '

r - r ~r . .. - .». - -/-‘ r -I" I" '_;¢y§:$;.n€:;~.@3=@_:¢.;~q.-1:;...>‘.53-.c;,~a.,...~.~1.;".2..;-~l;=,,';.....~i»a... -~— . /, ‘ .m.._ 1 , _ .31.



j» .CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
A - _ ‘Estado do Espirito Santo ' " l

lcamrir Municipal de %fi;Qd\l
carrrrn Municlpll de “iv” ' B F0)?“ Mug- CIIIVOI-E$FDLf!§N‘ '“ ____ ‘ _

Oficio n°. 023l2016lCMAC

Alfredo Chaves (ES), 25 de fevereirode 2016.

Ao lluslrlssimo Senhor

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secrelario Geral das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Assunto: Comunica anulagio votagao Parecer Prévio TC063l2015

lluslrlssimo Senhor,

Pelo,.presente, informamos que, por determinagao judicial exarada em
Mandado de Seguranca, cuja copia segue em anexo, a Sessao Extraordlnaria que
volou o Parecer Prévio TC 063/2015, foi anulada sob a alegagao de ceroeamenio
de defesa do responsével pelas contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves-
no exercicio de 2003, o lmpetrante, Senhor Ruzene de Paula Gaigher.

lnformamos, também, que definiremcs nova data para apreciacao e votacao
do Parecer Prévio, disponibilizando tempo habil para a ampla defesa e o
conlraditorio, como determlnado pelo MM Juiz.

Sem mais para o momenlo, reitera-se cs proteslos de elevada estlma e -
consideragao. .

Cordialrnenle,
. /. '

/5/51%‘
,é||_s‘ou LUIZ as_u.‘ou

Presidents da Camara Municipal

_ Rua Cais Costa Pinto, n“ 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES~ CEP 29.240000 -vTelefo1ie: (Z7) 32694653
' Site: Www.mrnaraalfredochaves.es.oov.br - E-mail: secretariafiilcamaraalfredochavr-w no rr}-W P»
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO D0 ESFIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

T DESPACHO N.° 007l2016

Processo Administrative n.° O01/2016.

Em atendimento a Deciséo judicial da lavra do Excelentissimo Doutor
Juiz de Direito da Comarca de Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergér,
Notifique-se, via AR, o herdeiro do lmpétrante do Mandamus, Senhor Darci
Marchiori de Paula, do julgamento do Parecer Prévio TC 063/2015 das
contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves do ano de 2003, sob a
responsabllidade de Ruzerte de Paula Gaigher, marcado para a Sesséo
Extraordinéria do dia 08 de junho cle 2016, as 17hOOmin, no Plenério da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves.

Alfredo Chaves (ES), 10 de maio de 2016.

xi; ‘
GIL L LLON

Presidente da C m ra Municipal

Rua Cais Costa Pinto, r\°. 62. Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 294240-000
Telefonez (27) 3269-I653

Q ,, ., Munidp-lldeAl.fredoum-nM"\\l'-\P'“‘A:, »° Qnq»BFO W33._ gg N°_4.¢_-¢ /Imp‘ 55 ~,,. I1
__ . I ~—
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

NOTIFICAQAO

Processo Administrative n.° 001/2016.

SENHOR DARCI MARCHIORI DE PAULA

Em atendimento a Decisao judicial da lavra do
Excelentissimo Doutor Juiz de Direito da Comarca de

Alfredo Chaves, Senhor Arion Mergér, NOTIFICO vossa

senhoria do julgamento do Parecer Prévio TC 063/2015
das contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves sob
a responsabilidade de Ruzerte de Paula Gaigher no ano de
2003, marcado para a Sessao Extraordinéria do dia 08 de
junho de 2016, as 17h00min, no Plenério da Cémara
Municipal de Alfredo Chaves, onde o notificado podera
usar da palavra para defesa do responsével.

( 4

Alfredo Chaves (ES), 10 de maio de 2016. ‘_ _> W

‘7»;'~\"‘ N _i§vi_,

LS L IZ LLON '
Presiden e da Ci ara Municipal

/5/¢;_//4%

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves. Espirito Same, CEP 29.240-600
Telefone: (27) 3269-I653

!I=M\u|itipali‘lechum-org; I N‘_1 l um.“ Munidplldeflhedv
~§._ ¢\I'~~F§PvV .9_‘1_



PODER JUDICIARIO
COMARCA DE AL_FREDO CHAVES

VARA UNICA Fl
Processo [P0000505-05-2°15.$.03.°°03 iv? - i i

i r
DE‘ ; l _

ll '
‘ ' sem (

DARCY MARCHIORI DE PAULA fl etrouMandado
de Seguranga contra ato do PRESIDENTE DA CAMARA DE _ ‘ EADORES DO
MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES alegando em sintese que a‘ toridade ooatora
designou sessao piiblica para o julgarriento de contas da gestéo do ex Prefeito
Municipal Sr. Ruzerte do Paula Gaigher, pai do impetrante, reférentes ao exercicio
de 2003, tratando-so de contas complexes. I

Y‘? 21 I ' '?Aduz»que oiéx Firefeito falebeu ernl1'9lO2I2016, motivo
pelo qual é nula a decisio do pr_ossoguirrien_to; do prooedimento de julgamento de
contas contra o impetrante, tendo em vistaa inexistiéncia de declaracao de débito,
conforme pareoer prévio ‘do Tribunal do Contasfistadual TC-063/2015. I Ii

t,‘ Vi .vii-1“
., V l -Sustenta a necessidade de sua exol‘séo do; processo‘

legislative instaurado,‘ umai/vez que o julgamento de contas im ica em processo
eventualmente sancionatorio, portanto de natureza pessoal. ‘ 5

~ , . l l i jl 3 Requeri i ' ' inada'a susp 0 doi prOc:els§g:i
legislative 01/2016, instjauradolpdla 1, , U éoaio _ e da 0 extiiaordinériai
convocada para o julgamentb ass -falacid gestor enando-so ao

, ,1presidents da Camara Municipal de Alf‘ I ;F _ aves que se a nha de praticar[
quaisquer atos ate julgamento ‘desta de ands judicial e, Hcas‘ i
sessao de julgarrisnto,‘sejajdeiérrninada a suspensao do'julga' o e do decreto
legislative,‘ sob »‘pe'n_a=Yde crin‘leide7de'spbédiencia e- multa,‘ ja concodida a

riha ocorrido a

seguranca em definitive declarando-‘ser a nulidade do‘ procééso‘ legislative n°|
01/2016 a partir dofalécimerlto do gestor demandado, hotadahifehte a nulidade dol
redireciorlamento subfeiivo‘ ‘contra 0 impieirante, seja declarado extinto 0 processoi
parlamentar instaurado contra gestor falecido, a notlficaoao da autoridade ooatora, a l
intimacao do Ministério Publioo, a cltacao da‘>Garnara Municipal d’e Vereadores do‘
Municipio de"Alfre'do Ghave‘s,‘o'd'eferiirierito da gratuidadé da juistiipa e produoao dei
todos os meios de‘ prova permitidos pelo direitobbjetivo, ‘em especial a doéumental.

>>

' -‘ _ ~ ’0s requisites legais para a oonoesjé o deliminar em‘
mahdadode seguranca enoontram-se estabelecidos no art. 7°, ll a Lei 12 016/09,
que autonza a suspensao do gue we q ao pedido, qu_ Vfor relevanfe
fundamento da impetracao ewido _V _ ‘iii _ "|l‘ 'l:lo__|:i" er resu a indficacialdai
medida l i ‘I ;- F ._ . 1-in re . ,1: ,. !: ‘ = l

4 - - ll ' ' . ‘ '2
. i i ; if,-1'

E a slntese do neoeosério. _Decido! ‘ ‘ ‘

, i i 1 alf: ll ii! 1
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Transmudam-se, aqui, os requisiios iac-auteiadores da: I, "fumaqa do bom di it " d " "

l 4 t ‘ e W

,, Seguranoa: um tema com variaooes, Sac Paulo, RT, 1999). 5 . 5 |

, i

' K emissio de parecer prévio. Veiamos. 5
l I i ' i

V ii
__ ‘Nssim, no caso de falecimento do gestor e eventual ii iii"suoessao, tal a d

‘ I

_u‘ ‘_§;.___<,

;_.."i ?"___‘__‘__

ESTADO DO ESPIRITO SANT _ .PODER JUDICIARIO <
°"’“‘_,‘,_,..1;¢_~-:+ COMARCA DE AL_FREDO CHAVES
7 ' ' VARA UNICA

re o e 0 perigo na demora , sendo certo que, a ease ultimo,.
abrandado, é exigida apenas a ineficacia da medida, "veIorando, portanto, a
conservagao da possibilidede de fruigiio "in nature" do bem questionado so V
conoedida, a final, a on:Iem'(Cassio Scarpinella Bueno, in "Liminar em Mandado d ‘

A l . .Portanto, a conoessao de medida l' ‘norem sede de = ‘mandado de s ' ' - '‘ eguranca esté jungi 0 exame dos pressupostos ‘
indis nsév' ' ' ' "pe ens - relevéncia de funda, (- V‘ i;'Pablild ‘de de in ‘cia cia medida,‘» Nessesentido: 1 u, :,w_, , 4_ =_ _;_:r ,

(...) para —"‘I‘l| =‘.‘K _ ahnunar devism - H rcs dois Iequlsrros = 4|
legals, cu : ‘_ dos z em ii; ‘ sea-ssentaopedido ‘i “ll
inicial, e a - - =~- ’= da ocorrencia do Ies ~ i,~ lparavel an direito do ‘

. iniperrqniie, se vloraioer ria deer; i_=mélilo '- fumus boni
’ ‘ ‘julisapericulunl A medida Iiminarr ‘f 6 conoedida como

_aH'$°'P,¢_!960. dds. efeitos-da senbenca final, 6 I -‘ = - mento acautelador
doposslvei d1'mito‘da irripofranle ‘jusfiflcado la Imlnéncl

_ 0 ato i 1ooafor até ,3 epruoiapaodefinifiva dl 684186.’ (Hely Lopes Meirdlles ‘
. - a de danoi i if_ irrevalsival ye pajiimonlal,fimcional ou mom! so rriantido

"M8fldBd'O de seguranga‘, 1s ed. $50 Paulo: Malhelms). l E , 5 E =
_ L _ - l '

, i ii . IiExaminando os ‘autos nao verifico a<presenz;a destesi iirequisitos, pois nao foi juntado ‘ao cademo prooessual prova cabaiide irregularidade; ii “l
praticada pela Cénjara de Yereadores do Alfredo Chaves-ES. ' ii - I l “

.:i A 1,. »J.=:Ir ' ‘L ' "~ - -
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’ “ _ ~_ I , as contasprestadasipor chefeutlo Poder'iExe<':utivo é d Pod” ’
, 1' ='~1 “K coihpéténcia ipara deliberar a respeito d: fl

, .; , . L Alt,{i‘iiA_fll'z'vMunIcI‘pi_088r88q<6 "‘ __ PqdqrL@g1;/alive V
H I _> .; ull4u:irc|p‘aI, {‘¥*i‘47‘> 3;‘ extemo, e do con

V IM8I7IOdO|‘i-Iiri:-‘l .nafo:mo '.' ‘ , my

' § if‘ -,0 ,ll1 1 de, Cd la Muni era sxemido:‘ com‘ i P
‘ auxllio dos Iii I 9- JQantas '49.: Estado; do Muniplplo oa , , i

Consalhos ou Tiiunp de Contas dos Manic! ' howen ' ( ' i‘
iv I i ‘ ‘ ‘

~ = I o er.Legislativo, cabendo ac iTribunal de Contas apenasa ' ' ' -

l : ll i,

I l
53%i .Reissalie-‘se"qiie mesmolapés a, i fortedo gestor i‘responsavel ha 6 ‘ ' ‘, raz es suficienles paraqueo processo-siga se curso, uma vez ,

que, subsistindo a responsabilidade patrimonial de reparar preiuizos causados ao, ‘ V
erério, referido onus é transferido do gestor falioso ‘aos seus suoessoies, ria medida l I;
do patrimonio reoebido. Ademais, é imprescindivel dar ciéncia Q sdciedade de como? I, I i
foram aplicados os recursos piliblicos. ~ I i

‘i

' [Hedi a nao estaré ultrapassando Va peseoado sucessor e recaindoi ‘iiisobre os herdeiros, mas impactando a _heran9a, limitada a sua exigibilidade asi ‘ , '
foroas do patrimonioiransfendo: I :_ _ 3. , ‘ . A ' l! i I
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E important tar quei a mort gestor embora I

nao seja obioe e continuidade do prooessp e 'ao julgamerito das ntas e causa de_
extincao da pretensao punitiva, aproximando-se, nesse aspecto, ' Iprooesso penal.

Em outras palavras, na hipotese de a gestao do de|
cujus, o processo deve oontinuar, as contas devem ser julga as, mas nao se
poderé ser aplicada qualquer pena ao suoessores. Afinal, a aplicacao da pena nao
pode ultrapassar a pessoa do condenado, como dispoe 0 texto constitucional.

I
Por derradeiro, a Casa Julgadora devera observar a

regular intimacao dos suoessores, pare apresentar defesa em Plenério, em prazo.
razoavel, sob pena de violacao ao devido processo legal, a legalidade, contraditorio
e a ampla defesa, ’ I '

I I I lsto posto, INIDEFIRO, por ora, 0 p ido de liminar, ao
tempo em que determine a no!ifii;_ai;éo da autldridade ooatora, nosi-_ rmos do art. 7°,‘
I da Lei n° 12.016/09 para que presteias infgwnaobes, no prazo I I. _ =

I “ »-4 .i;,,.. I . . , >
* ‘ C'ienti1iqI I ‘ao d rep oao judicialid,

pessoa juridica interessada, envian I 1,: I II‘ 'da in ial sem cumentos, pa‘ I
que, querendo, ingresse‘ n‘o'feito. ‘ I‘I _3 i " ' I’ ‘

F '. 4-I I '
ii.

I ' “ " _ ’ Yencido oil p'raz'o, com ou_ , I infomacoes,
remetam-se os autos ao Ministério Publico. ' ‘ ‘ ‘ ‘

lntimem-seq » = Y - '

Alf =,_a_;- es~ES, ' dejunho de 2016. I_ I
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Camara Municipal de Alfredo Chaves
vr 1- Poder Legislative

Estado do Espirito Santo..'Q~.»‘. I-.;;ImIII _ It

DESPACHO __""""”f»’?“*'*‘ifi°I

Ao Excelentissimo Senhor

GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, Ievo ao conhecimento ele V. Ex“ o Processo protocolado sob o n°
200/2016 para as deliberaooes necessaries.

Alfredo Chaves, 11 dejulho de 2016,

Ivania Caprii‘ii'Ll‘a?n't{<;“i"i%idos Santos

Oficial Administrativa

Recebi em 1'

GILSON LUIZ '3E‘._i_Gi\E

Presidents da Camara lwlunicipal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda - Alfredo Chaves
Tel.: (27) 32694653 CEP: 29.240000 E-mail: r ri carnaraalfredochaves. s. v. r

www4carrigggg|frQochaves.es.g_qv.Qr



Célnara Municipal do Alfredo Chaves
r ‘*~£Z_~/l’_ Q Poder Legislativo
’¢; ‘ ' _ J‘ Estado do Espirito Sant0 ,...,,,,.,,,I-‘luvs;-5;-?!_5AN,_2fir

DESPACHO

Processo n“ 200/2016.

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal para manifestacao.

AIfredoChaves, .... .4.../......,,/2016.

GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal

Recebi em v;'1)<>v‘(/I

DR° NEY LAIVIBERTI
Procurazicr Legislative

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 ~ Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240000 E-mail: secrmria_@camaraall‘redo<:have§.g§.gov.br

wwwcamarag frggochaves.es.gov.or
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EXCELENTISSIMO SENHQR DOUTOR JUIZ DE DIREITO D-A
VARA UNICA DA COMARCA DE ALFREDO CHAVES - ES.

Autos do Processo n“. 0000500+05.2016.8I.08.O003’

GILSON LUIZ BELLON, brasileiro, casado, na qualidade
de Presidente da Camara Municipal -de AIiredo_C-haves,
portador do RG n.‘ $25318-ES, inscrito no CPF-sob 0 n“.
488159.507-53, residente e domiciliado ‘no Distritc de Matilde,
Municipio de' Alfredo Chaves, Estado do Espirito _Santo,
juntarriente oomo Procurador Ledislativo da Camara Municipal
de Alfredo Chaves infra-assinado, vem a presenga de-V_ossa
E‘xce'iéncia, coni iundamentp no Art.' 7°, da Lei 12.016/2009,
prestar lNFORMA¢6ES "EM MANDADO DE SEGURANQA
impetrado por DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER, jé

devidamente qualificado no processo suso epigrafado,
conforme segue abaixo: '

1. DOS FATOS

Trata—se de Mandado de Seguranga com Pedido de
Lirnihar impetrado por Darcy Marchiori de Paula Gaigher

ilegal de manifesta violagao -da garantia individual da

Z‘IIll/ill/IIJTIIIIIil(I3IlJ'lU
$3
G

I I /'\

narrando que o Presidente desta Casa¢deILeis cometeu"ato ‘V _,
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\_,

intranscendencia das sansoes de natureza penal. I

, *Em anélise preiiminar, o llustre' Magistr-ado indeferiu-a
Iiminar pleiteayda, -determinando, ainda, notificagao da suposta
autoridade coatora para -priestar as inforrnagoes de estilo, no
prazo legal, bem como a concessao de vista ao Ministério
Piiblico desta Comarca. ' __ '

2. DAS lNFOR_|I/IAIFDES

E publico e notorio o faleci-mento do pai do lrnpetrante,
senhor Ruzerte de Paula Gaigher, responsavel pelas -contas a
serern julgadas, assim como tambérn é de conhec-imento deste
Magistrado, a impetragao, anteriormente a sua morte, de uml
Mandado de Seguranga-tombado nesta comarca sob o n.“‘
0000142-40.20163.08.0003, com‘ decisao Iiminar favorével ac
lmpetrante que determinou ainulidrade da Sesséo Plenaria
desta Casa que apreciou e reieitou as contas do entao Chef_e
do Executive Municipal no ano de 2003. E '

Desta forma, esta Casa procedeu conforme determinado I
por este Uuizo, cu seja, anulou, por decisao da Presidéncia, a
Sessao Extraordinariia que julgou as contas- do I Executivo
Municipal do ano de 2003 e, incontinente, informou ao Tribunal
de Contas do Espiritoysanto da decisao tomada. » ‘ '

~< - . /'\

'Muito embora esta Casa-tenha lntimado o ora lmpetrante

V \
a_responsab_ilidade do seu pai, para garantia' de sua aniplgj
defesa e do contraditério, a Assessoria Juridica_ da Camara '. g

de dia e hora para julgamento das contas do ano de 2003 sob Q/\



Muniicipal de Alfredo Chaves -orientou 'a Mesa Diretofa no
seniido da impossibi‘lida~dé, po'r hora, de nova Sesséo para
julgamento das contas, haja vista que a Deciséo deste’ Juizo
proferida no Manado ' de Seguranga. n.“ 0000142-
40.2016.8*.08.000'3, foi em caréter Iiminar, podendo ser tornada
definitiva ou ser revqgada, 0 que, nesta segunda hipétése,
traria dé volta todos os'efeitos da» Sesséo cancelada,
sobrevindo desinteresse supervenierite ao pedido. -

3. DO P_EDlDO

Pelo exposto e na oerteza do total conhécimento da
matéria pelo Magistrado a.quem cabe a deciséo, requer-se 0
sobrestamento do feito até deciséo final nos autos do processo
n.“ 0000142-40.2016.8.08.0003,- quando, ~enta'1o, iremos
apresentar inform.a<;c‘:es' a._este Julzo como forma de tornar
justa uma decisao. ' '

Nestes iermos, pede deferimento.¥ ‘ _ _

A|fr_edo Chaves (ES), 07 de julho de 2016. ~

V /Q-i‘i%on]L n /_1
Prasid te;d;Céfnara unif:i|:7l ‘

/ I, /' - I
I mwr

Ney Lamberti -
Procurador Legislative '

‘ OAB/ES 11.914


