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Darcy Marchiori de Paula Gaigher requer que seja ,
determinads a suspanséo do processo legisiativ-3 n° '

‘ G01/2015 e de eventual sesséo extraordinéria que
venha a scorrer.
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Agravo de Instrumento n° 0000571 -07.2016.8.08.0003

Pela presente, expedida nos autos do prucesso descrito acima, em que é agravante
DARCY MARCHIORI DE PAULA GAICHER, fica devidamente intimada a pessoa
identificada logo a seguir, para, assim desejando, responder ao recurso no prazo legal.
Segue em anexo oépia da deciséo.

PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ALFREDO

CHAVES
Rua Cais Costa Pinto, n° 62
Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves/ES
CEP: 29.240-O00

Vltéria, 23 de setembro de Z916. V
I .- v ~ r
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Femandé Marih Ferreira Fr€§son dos A|‘ijo§-\',_

Diretora da Secretaria da 25 Cémara Ci\/lvei/am/'5
(Resolugéo n° 29/201‘3‘)
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Peder Judiciério do Estado do ESpi!iT0 Santa
Tribunal de Justi;:a

G§binete do Desembargador Carlos Simées Fnnseca

AGRAVO DE INSTRUNIENTO N° 0000571-07.2016.8.08.0003
AGRAVANTE; DARCY MARCHIORI DE PAULA GAIGHER
AGRAVADO: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO
MUNlClPlO DF ALFREDO CHAVES
RELATOR: DES. CARLOS $lM6ES FONSECA

l

DEOISAO

DARCY MARFHIORI DE PAULA GAIGHER agrava por inslrumento da
deciséo profenda pelo juizo da Vara Unica de Alfredo Chaves nos autos da
agéo de mandado de seguranga por ele impetrado em face do
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES 00 MuN|ciP|o DE
ALFREDO C AVES (processo n° 0000500-05.20163.08.0003), que
Indeferiu 0 pejfflo Iiminar por el; pleiteado.

E

O agravanle rrfquer 0 beneficio gla assisténcia judicléria gratuita e sustenta
que a deciséelu objurgada deve ser reformada por que: (l) o processo
legislative néq deve prosseguir pcrque as conlzas foram devidamente
prestadas pelo; gestor jé falecido e apreciadas pelu TCES que concluiu
pela inexisténqia de débito_ conforme parecer técnico emitido, néo havendo
que se falar er%1 transferéncla delresponsabilidade patrimonial; (ll) 0 espélio
do gestor faledidn néo foi demandadu no processu legislativo e mesmo se
assim fosse o spélio cu herdeiros nau respnndem pelas contas (gesiéo),
mas 150 sumgnte pelo dano ao erério devldarnenle apurado; (Ill) 0
processo legis&ativo tern caréter sancionatério e a pena néo pode passar
da pessoa do qondenador

Com estes ilmdamenlos reqljer a cuncesséo de efeito ativo para
determinar a sfuspenséo do pruéesso legislative n° 01/2016, barn como a
imediata susp%nséo de eventfial sesséo extraordinéria que venha a
Ooorrer. Pretehde, ainda, ces§ar os efeitos daquelas sessées que
porventura lenlwam ocomdo, com 0 fim de julgar as conlas do geslor, jé
falecido, com fixagéo de multa, em case de descumprimento, como jé
Processo: 0000571-07.201s.s.oa.ooo312 1
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Peder Judiciério do Estado do Espirito Santa
Tribunal de Justiqa

Gabinete do Desembargador Carlos Simoes Fonseca

requerido na inicial do mandamus. Ac final, requer que seja reformada a
decisao com a confinnagéo da Iiminar,

E 0 relatorio. Decido quanto ao pedido liminar recursal, na forma do
disposto no art 1.019, l, do CPC.

No tocante ao pedido de assisténcia judiciéria gratuita, o CFC/2015 dispée
no an. 98 que “a pessoa natural oujuridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorérios advocaticios tem direito é gratuidade dajustioa, na forma da
lei”.

Dispfie. ainda, 0 mesmo codex que “o pedido de gratuidade da justiga
pode ser formulado na petloéo inlcial, na contestagéo, na petiqao para
ingresso de terceiro no processo ou em recurso” (art. 99) e “presume-se
verdadeira a alegaoéo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural” (§ 3°).

No oaso dos autos o agravante formula o pleito da gratuidade da justlga na
petioao do recurso (fl. 13) e, comprova par meio do documento acostado a
fl.1501162, que é estagiério na Defensoria Publica do Estado do Esplrito
Sanlo e percebe, mensalmenle, a importancia de R$ 600,00 (seiscentos
reais).

Defiro, portanto, a gratuidade dajustioa.

Quanto a rnatéria de fundo, na origem, o agravante ajuizou agao de
mandado de seguranga com pedido liminar, em face do PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES no IllUN|ClPlO oe ALFREDO CHAVES,
objetivando declarar a nulidade do pruuesso legislative n" O1/2016 a padlr
do falecimenlo do gestor municipal.

Prooesso: 0000571 —07.2016.8.0B.000312 2 L L l
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Pods! Judiciério do Estado do Espirito Santa
Tribunal de Justiga

Gabinete do Desernbargador Carlos Simées Fonseca

Alega para tal to que 0 ex-prefeito, seu pal, faleceu em 19/02/2016, motivo
pelo qual éTnu|a a decisao de prosseguirnento do procedimento de
julgamento do contas, tendo em vista a inexisténcia de declaraoao de
débilo, conforme parecer prévio do Tribunal de Contas Estadual TC-
063/20151

Aduz a ilegaidade do prooesso, em deoorréncia do redirecionamento
subjetivo, porque viola a garantia individual a instranscedéncia das
pretensoes punitivo-sancionatoria, 0 oontraditorio e a ampla defesa.

A liminar ioi in eferida nos seguintes termos:

—-“"57’ l~--l
DARCY MARCHIORI DE PAULA impetrou Mandado de

, Seguranoa contra ato do PRESIDENTE DA CAMARA
DE VEREADORES DO MUNlClPlC DE ALFREDO
CHAVES alegando em sintese que a autoridade coatora
designou sessao pdblica para o julgamento de contas da
gestéo do ex Prefeiio Municipal Sr‘ Ruzerte de Paula
Gaigher, pai do impetrante, referentes ao exercicio de
2003, tratando-se de oonias complexas.

Aduz que‘ 0 ex Prefeito faleceu em 19/02/2016, mofivo
pelo qual e nula a deciséo de prosseguimento do
procedimento de iulgamento de contas contra o
impetrante, tendo em vista a inexistencia de declaragao

' de débito, conforms parecer prévio do Tribunal de
Contas Estadual TC-063/2015.
Sustenta a necessidade de sua exclusao do processo
legislativo. instaurado, uma vez que o julgamento de
contas limplica em processo eventualmente

l sancionatorio, portanto de natureza pessoal.
i i
‘ Requer seja deierminada a suspensao do processo
l legisla(ivoi01I2016, instauiado pela autoridade coalora e
. da sessao extraordinaria convocada para o julgamento
1 das contas do falecido gestor, ordenando-se ao

presidenie da Camara Municipal de Alfredo Chaves que
se abstenha de pratioar quaisquer atos até julgamento
desta demanda judicial e, caso tenha ooorrido a sessao
de julgarriento, seja deierminada a suspenséo do
julgamento e do decreto legislalivo, sob pena de crime
de desobediéncia e mulfa, seja concedida a seguranga
em definitive declarando-se a nulidade do processo

Processo: 0ooos71~o1.201s.s.oa.00o312 3
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santo
Tribunal de Justiga

Gablnete do Desembargador Carlos Simfies Fonseca

legislativo n° 01/2016 a partir do falecirnenfo do gestor
demandado, notadamente a nulidade do
redirecionarnento subjetivo contra o in-ipetrante_ seja
declarado extinto o processo parlamentar instaurado
contra gesior falecido, a notificagélo da autoridade
coatora, a intimaoao do Ministério Publioo, a citagao da
Camara Municipal de Vereadores do Municipio de
Alfredo Chaves, o deferimento da gratuldade da jusiioa e
produoéo de todos os meios de prova pennitidos pelo
direito objetivo, em especial a documenlal.

[V>>]
Os requisiios legals para a concessao de liminar em
mandado de segurarioa enoontram-se estabeleoidos no
art. 7°, Ill, da Lei 12016/09, que autoriza a suspensao do
ato que deu motivo ao pedido, quando for relevante o
fundamento da impetraoéo e do ato impugnado puder
resullar a ineficécia da medida.

Transmudam-se, aqui, cs requisitos aoauteladores da
"fumaoa do bom direito“ e do "perigo na demoia", sendo
oerto que‘ a esse ultimo, abrandado, e exigida apenas a
ineficaoia da medida, "valorando, portanto, a
conservaqéo da possibilidade de iruigao "in natura" do
bem questionado se ooncedida, a final, a ordem" (Cassie
Scarpinella Bueno, in "Liminar em Mandado de
Seguranoe: um tema com variagoes. Sao Paulo, RT.
1999).

Portanto, a concessao de medida liminar em sede de
mandado de seguranoa esta jungida ao exame dos seus
pressupostrs indispenséveis » relevancia de fundarnento
e probabilidade de inefioaoia da medida. Nesse senlido:
"(...) para a concesséo da liminar devem conoorrer os
dois requisites legais, ou seja, a relevancia dos moiivos
em que se assenia o pedido inioial, e a possibilidade da
ocorréncia de lesao irreparével ao direito do impetrante,
se vier a ser conhecido na decisao de mérito ~ fumus
boni juris e periculum in mora. A medida liminar nao e
oonoedida como antecipagao dos efeitos da sentence
final, e prooedimento aoautelador do possivel direito do
impelrante, justiiicado pela lminénoia de dano irreverslvel
de ordem patrimonial, funcional Ou moral se mantido 0
ato coator ate a apreciaoéo definitiva da causal" (Hely
Lopes Meirelles "Mandado de seguranga", 19 ed. Sao
Paulo: Malheiros).

Examinando os autos nao verifioo a presengza destes
requisites, pols nao foi juntado ao caderno processual
prova cabal de irregularidade praticada pela Camara de
Vereadores de Alfredo Chaves'ES.

Processo 0000571-07 2016.8,08.000312 4

A\Xv“

/,’»"

lli

-my

_ ,1



_~.____
lc',:;‘:7“—’“ flggvipelfit Alix‘:-1;5 - 08- HAN“ '1

_ . ..- — _ jg

=7?‘-@;§ l
\¢{J 13~_~

ir»./..» _

Poder Judiciairio do Estado do Espirito Santa
Tribunal de Justiga

Gebinste do Desembargador Carlos Simfies Fonseca

A compelencia para deliberar a respeito das contas
prestadas por chefe do Poder Executive é do Poder
Legislative, cahendo ao Tribunal de Contas apenas a
emisséo de parecer prévio. Vejamos:

Art. 31, A fiscalizaoéo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislative Municipal, mediante controle
exterqlo, e pelos sisiemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal. na forma da lei.

§ 1° > O ountrole externo da Camera Municipal sera
exercido corn o auxilio dos Trihunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunals de Contas dos Municlpios, onde houver.

Ressalte-‘ee que mesmo apos a murte do gestor
responsavel, ha razoes suficienles para que o processo
siga set: ourso, uma vez que, subsistindo a
responsasbilidade palrimonial de reparar prejulzos
causado Vao erario. referido onus é transferido do gestor
faltoso aos seus suoessores, na medida do patrimonio
recebidol Ademais. é imprescindivel dar oiéncia é
sociedade de como foram aplicados os recursos
publioos:

Assim, no caso de falecirnento do gesior e eventual
sucessaoi tal a medida nao estara ultrapassando a
pessoa do sucessur e recaindo sobre os herdeiros, mas
impaciando a heranca, limitada a sua exigibilidade as
forr;as do patrimonio transferido

E importante salientar que a morte do gestor embora nao
seja obice a continuidade do processo e ao julgamento
das oontas é cause de extinoao da pretensao punitiva,
aproximando-se, nesse aspeoto, ao processo penal.

Em outras palavras, na hipotese de ma gestao do de
cujus, o processo deve conlinuar, as contas devem ser
julgadas, mas nao se podera ser aplicada qualquer pena
ao sucessores. Afinal, a aplioacéo da pena néo pode
ultrapassar a pessoa do condenado, como dispoe o texto
oonstitucional.

Por derradeiro, a Casa Julgadora devera observer a
regular iritimagao dos suoessores. para apresentar
deiesa em Plenario, em prazo razoavel, sob pena de
vrolagao ,ao devido processo legal, a legalidede,
contraditorio e a ampla defesa. i

Isto posh? INDEFIRO, por ora, o pedido de lirninar, ao
tempo am que determino a notificagéo da autoridade

cos?

~/\r._
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Poder Judiciério do Estado do Espirito Santa
Tribunal de Justiga

Gabinete do Desembargador Carlos Simiies Fonseca

coatora, nos bermos do art 7°, I da Lei n" 12016109, para
que preste as informagbes. no prazo legal.

I---1
Como cedlgo. é possivel a concesséo de limlnar, ou seja, sem a oltiva da
pane contréria‘ nos cases de tutela de urgéncia, quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resullado filil do processo (art. 300, CFC/2015).

N0 caso em anélise, adianto que néo vislumbro a presenga do Ultimo
desses pressupostos pelas razées que passe a expor.

O agravanle alega que rnuito embora a sesséo extraordinérla clesignada
para 0 dia 08 de junhu do corrente ano tenha side canoelada, nova sesséo
de julgarnento poderé ser designacla, 0 que juslifica a urgéncia da medida,
contudo, lenho que o canoelamento da sesséo parlamentar de julgamento,
jé inclica a auséncla de urgéncia e do perigo de dano.

Néo hai nos autos elementos que indiquem novos agendamentos de outras
sessées legislaiivas, nem que as pautas conslem cl prosseguimento do
julgamento dc processo legislative n° 01/2016, de mode que néo se pode,
nesla fase de cognigéo suméria, aferir se ocorreré 0 prosseguimento do
processo legislative nos moldes que o agravante alega (sem devido
processo legal e ample defesa), 0 que moliva a pretenséo limlnar para
obstar seu prosseguimenlo.

Verifica-se, portanto, que néo existe urgéncia que justifique a concessio
de efeito ativo, com a antecipagéc dos efeitos da tutela em sede recursal,
em favor do agravante, estando-se diante da eventualidade de que outras
sessées legislativas possam ser agendadas e que se destinem dar
prosseguimento no processo legislative que vise o julgamento das conlas
do ex-prefeito jé falecidcl.

Processo: 0000571-07.201!-3.8.08.000312 S ll,4./vii,f;/T/"7
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Giabinete do Desembargador Qrlos Simées Fonseca

Por fim, verifilbo, ainda, que, por ora, lambém néo vislumbro a evidéncia do
direito do aglravante porquanlo 0 TCE é um érgéo auxillar e, seus
pareceres técnicos néo impede que 0 Peder Legislative Municipal fiscalize
as conlas do
princlpios do

gestor do Peder Executivo local, desde que observados cs
Edevido processo legal e da ampla defesa, 0 que poderé ser

observado pa o agravado nas sessfies futuras.

Asslm, por n$0 vislumbrar a urgéncia e a evidéncia do direitn defendido
neste recursoi INDEFIRO 0 pedido lirninar recursal. lntime-se.

Oficie~se 0 mzlgistrado de origem para que preste as devidas informagfies.

lntime»se a

Prooesso: 00005
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avada, na forma do disposlo no art. 1.019, ll, do CPC.

Vitdria (ES), 2e de junho de 2016.
‘» Y

Des. CAR S 5E8 FONSECA
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‘%»Al€a"».,. Estado do Espirito Santo
Peder Legislativo

DESPACHO

A0 Excelentissimo Senhor

GILSON LUIZ BELLON

Presidents da Cémara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ac oonhecimento de Vossa Exceléncia 0 Carla de lntimagao do
Tribunal de Justiga I Segunda Cémara Civel protocolado sob 0 n° 273/2016 para

d I "as e iberaooes neoessérlas.

Alfredo Chaves, 20 de outubro de 2016.

1';\/pt nuIvania Caprini ‘l;emlikFl'ni dos Santos
Oficial Administrative

Recebi em ‘T_:./.../...<.../"Y.

G|L$ON LUKZ BELLON

Presidents da Cémara Municipal

Cémara Municipal de Alfredo Chavfi — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mall: r ri al'Ela|f\'Ed0Ch3V&i 

www.camaraalfr§g;hgg§ g5 gov.br
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DESPACHO

Processo n° 27312016.

Ao Procurador Legislativo da Camara Municipal para anélise.

Alfredo Chaves, 2.1/liklll/2016.
: »

Presidente da Cémara Municipal

P\‘
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Procaazadcar Legislative

R a Cais Costa Pinto, 62 - Geovani Breda — Alfredo Chaves
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Tel.: (Z7) 3269-1653 CEP: Z9140-DOG E-mail: secr
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PARECER JURlD|CO N°. 009/2016

Processo Administrative n.° 273/2016

1. RELATORIO

Trata—se de lntimaoao do TJEES acerca de Agravo de
lnstrumento impetrado pelo Senhor Darci Marchiori de Paula
Gaigher requerendo reapreciagao em grau de recurso de
deciséo proferida pelo Excelentissimo Senhor Juiz da
Comarca de Alfredo Chaves.

E 0 relatdrio, passo analisar.

2. ANI-'\LISE

Conforme anélise verifica~se que 0 TJEES manteve
incélume a Deciséo proferida nos pedido liminar e,
incontinenti, determinou a intimagao do Agravado para
manlfestanse, se assim desejado.

Assim sendo, esta Procuradoria deixa de manifestar-se
por pura falta de interesse em modificar a Decisao proferida,
motivo pelo qual orienta pelo arquivarnento dos presentes
autos.

Alfredo Chaves\ (ES), 27 dé outubflro de 2016.

/7/i/> J /">4
NEY LAMBERTI

Procurador Legislative

_/

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62. Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES.
CEP 29.240000 — Telefone: (Z7) 3269-1653
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

DESPACHO N.° 015/2016

Processo n.° 273/2016

Atento a manifestagao da Procuradoria, determlno 0
arquivamento dos presentes autos.

Alfredo Chaves, 27 de outubro de 2016.

Y//V6’ '
/él/f N |_u|z LLON

Preside'nte da Camera Municipal

Rua Cais Costa Pinto. n°. 62, Bairro Geovani Breda_ Alfredo Chaves_ Esplrllo Sanro, CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3169-I653


