MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TCE/ES: 2376/2021 (Prestacao de Contas de Prefeito)
Apenso TCE/ES: 2466/2021 (Prestacéo de Contas de Ordenador)
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Exercicio: 2020

Responsavel: Fernando Videira Lafayette

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, manifesta-se nos

seguintes termos:

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio 2020, sob a

responsabilidade do senhor Fernando Videira Lafayette.

De posse da documentagdo encaminhada, o Nucleo de Controle Externo de
Consolidagcao de Contas de Governo (NCCONTAS), por meio da 109 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 02792/2022-7, sugeriu a confecgdao de
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Alfredo Chaves, pela
APROVAGCAO COM RESSALVAS da PCA em tela. Confira:
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Froduzido em fase anterior ac julgamanto

TRIBUMAL DE COMNTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Micled de Conlrole Externo de Consolidadio das Conlas de Governo - NCCONTAS

Afastado o indicative de irregularidade, com o acolhimento das justificativas
apresentadas.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, trata da atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executive municipal,
no exercicio das fungtes politicas de planejamento, organizagao, direcdo & confrole
das politicas plblicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugio TC 287/2016, a andlise consignada
no Relatério Técnico 128/2022-9 (peca 69) e reproduzida nestra instrugao, teve por
base as informagbes apresentadas nas pecas e demonstratives contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugio Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugio orcamentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragbes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade pablica.

Dos achados submetidos a oitiva, devidamente analisados & apresentados na segdo
9 desta instrugdo, restou mantida a seguinte irregularidade, embora passivel de
ressalva:

9.2 Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de
recurso suficiente. Critério: art. 43 da Lei 4.320/1964 cfc arl. 8°, paragrafo
Unico, da LRF (item 3.2.1.2 do RT 128/2022-9).

Mantida a irregularidade mas com a observagdo de que os atos praticados
foram atenuados uma vez que ndo resultaram em déficit financeiro -
passivel de ressalva.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio difigido 4 Camara
Municipal de Alfredo Chaves, recomendando a APROVAGAD COM RESSALVA da
prestagao de contas anual do Sr. FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, prefeito do
municipio de Alfredo Chaves no exercicio de 2020, na forma do art. 80, |l da Lei
Complementar 621/2012 ¢fe art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutengao
da irregularidade apontada no item 3.2.1.2 do RT 128/2022-9.
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Considerando, os novos procedimentos estabelecidos pela Resolugio TC 361, de 19
de abril de 2022, para elaboragao de deliberagdes que contemplem medidas a serem
tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito do TCEEES, faz-se necessario
readequar as proposigdes constantes do RT 128/2022-9, dirigidas ao atual chefe do
Poder Executiva.

Assim, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, propbe-se dar
ciéncia ao atual chefe do Poder Execulive, das ocoméncias registradas nesta
instrugdo técnica conclusiva, contemplando também aquelas inicialimente dispostas

no BT 128/2022-9 (peca 69), nos seguintes termos:

Dar ciéncia

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia identificada neste Wpico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio, em alencdo & IN TCEES 68/2020, encaminhar
Alo Mormativo estabelecendo a programagdo financeira & o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, referente ao exerciclo da prestacio de contas;

3.3.2 Dar ciéncia ao atual chele do Poder Execulivo, da ocoméncia identificada neste Wpico, comao
forma de alerta, para que nos proximos exercicios a lransferéncia do dusdécime ao Poder Legislative
seja contabllizada, exclusivamente, na conta contabil 3.5.1.1.2.01.00 - Cota Concedida (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Plblico - PCASP);

3.5 Dar ciéncia ao alual chele do Poder Executivo, da ocoréncia identificada nesle tbpico, comao
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar o Demonstrativo de Rendncia
de Receitas (DEMRE), informando todaos os itens constantes da respectiva tabala, incluindo todos os
itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados;

3.5 Dar cibncla ao atual chafe do Poder Executive, da occomancia identificada neste 1opico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar o Demonsirativo de
Imunidades Tributdriaz (DEIMU), informando lodos of ilens conslantes da respecliva labela,
incluindo os contribuintes beneficiados, nos lermos da Constituicio da Replblica;

3.5.1 Dar ciéneia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorméncia identificada neste Wpico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipic passar a apresentar copla do projeto de lei,
incluinda mensagem de encaminhaments ao Legislativo, incluinds a estimativa do impacto
orcamentano -financeiro, nos lermos do arl. 14 da LRF, referente a projetos de leis aprovadas com
Sﬁc&nlnl:?;}saa ou ampliacio de incentive ou beneficio de natlureza buldna, conforme definicie da IN

3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia identificada neste Wpico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipic passar a apresentar estimativa do impacto
orcamentano-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéneia @ nos dois seguintes quando
do encaminhamento de projeto de lei que institua ou amplie a concessdo de incentivo ou beneficio
de natlureza tributaria que decorra rendncia de receita;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chele do Poder Executivo, da ocoméncia identificada neste Wpico, coma
farma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar o Demonstrativo da Estimativa
& Compensacio da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lel de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) & que o mesmo seja preenchido conforme o modelo  do Manual de
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Demonstrativos Fiscals — MDF, constando todos os itens de forma obrigatdria, assim como todos os
benelicios fiscais instituides na legislacdo municipal;

3.5.2 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, da ocoréncia identificada neste opico, como
forma de alera, para a necessidade do municipio aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais
(Demonstrative VIl — Estimativa & Compensacio da Rendncia de Receila), a fim de estabelecer
critérios que possibiitem alcancar o montante ideal da rendncia, minimizando falhas no planejarmeanto
fiscal do municipio;

3.5.2 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executiva, da ecoréncia identificada neste Wpico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a instiluir ou ampliar beneficio fiscal
somenle Nos casos em que existic previs3o na Lel de Diretrizes Orcamentarias;

3.5.2 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, da ocoréncia identificada neste opico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a encaminhar, junlo ao projelo de Lei
Orcamentaria Anual, o demonstrative regionalizado do efeilo sobre as receitas e despesas
decormante de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e benalicios de natureza financeira, Inbutara
& cradilicia;

3.5.2 Dar ciéncla ao alual chefe do Poder Executive, da ecoréncia identificada neste opico, coma
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a prever no projelo de lei que institua ou
amplie beneficio de natureza tributdria as respectivas medidas de compensagio ou demonstragdo
de que a renlncla lol considerada na estimativa da receita tribuléria;

4.1.7 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia identificada neste topico, comao
forma de alerla, para a necessidade do municipio providenciar junio as unidades gestoras
integrantes, a comela classificacdo e relificacdo contabil dos saldes derivados de operaghes
intraorcamentanias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimbnio liguido, na farma do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Plblico,

7.1.1 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, da ocoréncia identificada neste opico, como
farma de alerla, para a importancia do pleno cumprimento do dispesto no artigo 45, da LRF,
assagurando gue o inicio de novas obras ndo prejudigue a conlinuidade daquelas j4 iniciadas, & caso
a execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo poderd inicid-las sem prévia
inclusio no PPA, ou sem lel que autorize a inclusdo, conforme estabelece o arl. 167, § 1°, da CF;

7.1.3 Dar ciéncia ao alual chefe do Poder Executivo, da ocoréncia identificada neste opico, como
forma de alerta, para a importincia da promoc3o de uma politica plblica de manutencdo e
aprimoramento do conltrole interma:

7.2 Dar ciéncia ao atwal chele do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar nos priximos exercicios o
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa, conforme IN TCEES 36/2016 (item 3.9.3 da
RT 109/2022, proc. TC 2.466/2021, apanso).

Vitdria, 22 de julho de 2022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nuicleo de Controle Externo de Consolidacio de Contas de Governo — NCCONTAS

Roberval Misquita Muoio

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo de Confas de Governo — NCOONTAS

Assinado digitalmente. Confardncia om www.tcees.tc.br Identificador: RBE44-CEDFE-SEJEE

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 4 de 15
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 8BA47-30ACl- 1E468



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Embora o NCCONTAS, em sede de 109 - Instrucdo Técnica Conclusiva

02792/2022-7, tenha classificado a irregularidade especificada no item 9.2 —

Abertura de créditos adicionais suplementares sem fonte de recurso
suficiente (item 3.2.1.2 do 069 - Relatério Técnico 00128/2022-9) como

impropriedade ou falta de natureza formal passivel de ressalva, nenhum

elemento normativo, decisério ou doutrinario foi trazido aos autos para
fundamentar a assertiva. Apenas fora alegado que os atos deveriam ser
atenuados “tendo em vista que nao resultaram em déficit financeiro”. Confira o

trecho pertinente:
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Quanto & alegacdo de que os crédites aberos & conta de superdvit financeiro do
axercicio anterior nas fontes de recurse “120-Transferéncia do Salano Educacio” e
"530-Transferéncia da Unio referente ao Royalies do Petrdles™ serem
desnecessdnios, por decorrerem de “equivocos” na transferéncla de recursos para a
Fonte 001 - Recursos Ordindrios, gue causaram insuficiéncia de saldo e
consequenie aberiura de crédito adicional equivocada com superdvit financeiro
nessas fonles de recursos, lambem ndo se sustenta, haja vista que, o controle das
dizponibifidades financeiras pov fonle ou deshinagso de recureos deve ser felo desde
a elaboragdo do ompamenfo afé a8 sua execupdo, incluindo o ingresso, o
compromelmente & 4 saids dos recursos ompamentanos’ Observa-se, das
glegacies da defesa, deficiéncia do municipic em relacdo ao controle das
disponibilidades fnanceiras por fonte de recursos, sendo, poranto, o presente
Indicative de irregularidade, decorrenle da deficiéncia da gestio
Observa-se ainda, que, caso a possibilidade de se desconsiderar as transferéncias
de recursos para a fonte 001 - recurses ordinarios fosse acalada, a insuficiéncia de
saldo com recursos provenienies do superdvil financeiro do exercicio anbefior na
fonte 120 - Transferéncia do Salanio Educacdo, ainda permaneceria, no montante de
RS 631.776,22.

Quanio as demais fonies de recursos, 122 - Transferéncias de Recursos do FNDE
Refereniss ac Programa Macional de Alimentacio Escolar (PMAE): R5-1.189.06 &
620 - Confribuicio para o Cusielo do Servigo de Buminacho Pdblca - COSIP; RE-
T98.132 81, além de RS 631.T7T6.22 na fomte 120 - Transferéncia do Saldno
Educacdo, o argumentio de que saus déficits poderiam ser supridos através da fonte
001 Recurses Préprios ndo & pertinente, tendo em vista que a referida fonke,
também apresenta saldo insuficiente com recursos provenientes do  superdvit
financewrs do exercicio anteriar

Diante de lode o exposio, opina-s& por manter o indicative de iregulardade
apontado no fem 3.2.1.2 do Relatdrio Técnico 1282022, NBo cbslante, observou-se
que o5 alos praticados foram atenuados uma vez gque no resultaram em déficit

financeiro, conforme se observa do anexo a0 balango patrimonial, sendo, portanto. o
item passivel de ressalva.

Mantida a irregularidade, caraclerizada pela “aberfura de créditos adicionais
suplementares sem fonte de recurso suficiente”, em infring&ncia ao disposto no art.
43 da Lei 4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo lnico, da LRF, porém com a ressalva de
gue os atos praticados foram atenuados tendo em vista que n&o resultaram em déficit

financeiro.

Conforme sera pormenorizado adiante, a irregularidade posta em debate nao
pode ser traduzida como mero erro pontual ou formal, passivel apenas de

ressalva. A Abertura de Crédito Adicional Suplementar indicando como
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Fonte Superavit Financeiro insuficiente é, por si s6, CAPAZ DE MACULAR
AS CONTAS.

A primeira vista, o que se mostra evidente é uma flagrante violacdo ao artigo 43,
caput, e § 1°, 1 da Lei Federal 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU,

de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; (destacou-se)

Essa violagao legal, contudo, nos revela algo grave.

No caso concreto, verificou-se que, durante o exercicio financeiro 2020 ocorreu
a abertura de créditos adicionais no montante de R$ 4.825.194,10 (quatro
milhoes oitocentos e vinte e cinco mil cento e noventa e quatro reais e dez
centavos) com fundamento na suposta existéncia de superavit financeiro no
exercicio anterior (2019). Confira o Demonstrativo Consolidado dos Créditos
Adicionais (DEMCAD) (008 - Prestacao de Contas Anual 03807/2021-3):

Cid Qd DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

ENTE: Alfredo Chaves
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

TIPO DE CONTA: Contas de Governo EXERCICIO: 2020

RESUMO DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

Tipo de Crédito
Fonte de Recursos

Suplementar Especial Extraordinario Total
Anulacio Parcial ou Total de Dotaces Orcamentdrias 14.685.675,96 14.685.675,96
Excesso de Arrecadacio 1.725.806,01 6.211,00 1.732.017,01
Operagbes de Crédito 230.71550 230.715,50
Recursos de Convénios (PC TC-028/2004) 6.834.728,58 254.692.81 7.089.421,39
Superavit Financeiro 4.825.194,10 4.825.194,10 _
Total 28.302.120,15 6.211,00 254.692.81 28.563.023,96
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O Superavit Financeiro de Exercicio Anterior representa uma das fontes de
recursos mais seguras para a abertura de créditos adicionais (seja para reforgar a
dotacdo orcamentaria ja existente — crédito adicional suplementar —, seja para
atender a uma despesa nova — crédito adicional especial), tendo em vista que se
refere a uma informagdo constante no Balango Patrimonial de um exercicio ja

finalizado.

O Superavit Financeiro configura-se como a diferenga positiva entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, conjugando-se ainda os saldos dos créditos
adicionais transferidos (reabertos) e as operagdes de créditos a eles vinculadas
(art. 43, § 2°, da Lei 4.320/64").

SUPERAVIT FINANCEIRO = ATIVO FINACEIRO > PASSIVO FINANCEIRO

Assim sendo, bastaria ao gestor consultar o Balango Patrimonial de 2019 — o
superavit financeiro € apurado no encerramento do exercicio financeiro de 2019
—, antes da abertura dos créditos adicionais suplementares, para constatar a
pertinéncia ou ndo da operagao de suplementagao da despesa para o exercicio
seguinte de 2020.

Convém notar, entretanto, que as seguintes fontes (registre-se, em 5 fontes)
nao possuiam saldo financeiro suficiente capaz de amparar a abertura dos

créditos adicionais do exercicio 2020:

—

001 — Recursos Ordinarios;
2. 120 — Transferéncias do salario educacgao;

3. 122 - Transferéncias de recursos do FNDE referentes ao programa

nacional de alimentagdo escolar (PNAE);

4. 530 — Transferéncia da Unido referente Royalties do Petréleo; e

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-

se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
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5. 630 — Contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica -
COSIP. Veja (069 - Relatério Técnico 00128/2022-9):

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Creéditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit

Excesso Financ. Apurado Sufic./ Apurado Sufic./

de Arrec. Exerc. p (c) Insufic. p (e) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)-(a) (f)=(e)—(b)

(b)

0,00 1.727.93249 | 1.834.620,62 0,00 | 1.721.638,42 -6.294,07
0,00 988.402 65| -233.777,10 0,00 | 264.44582 -723.956,83
0,00 37.454,10 15.451,60 0,00 36.265,04 -1.189,06
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1.732.017,01 659.51463 | 2.823.267 61 1.091.250,60 | 1.010.021,48 350.506,85
0,00 540000 | -137.064,64 0,00 625.970,68 620.570,68
0,00 476.531,04 | -815.145,84 0,00 -62.666,06 -539.197,10
0.00 929.959.19 | -198.567.43 0,00 131.826.68 -798.132.91

Fonte: Processo TC 02376/2021-4 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

Alias, convém ressaltar, por imperioso, no que se refere a Fonte 530 -
Transferéncia da Uniao referente Royalties do Petroleo, QUE NEM SEQUER
HAVIA QUALQUER SOBRA NO CAIXA ANTES DA ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS (ao contrario, existia o déficit era de — 62.666,06),
portanto, ndo poderia existir qualquer espécie de suplementagcao com fundamento
nessa fonte, o que denota a atuagao deliberada do gestor em realizar despesas
com base numa fonte de recurso deficitaria, portanto, inutilizavel. No mesmo
sentido o Balango Patrimonial (003 - Prestacao de Contas Anual 03802/2021-1,
fl. 06).
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Obviamente, depois da abertura dos créditos adicionais suplementares, a
Fonte 530 — Transferéncia da Unido referente Royalties do Petroleo — ficou

deficitaria em maior grau ainda.

Em analise das alegagbes de defesa e dos documentos acostados, conclui-se,
mesmo apos ajustes, em consonancia com a Unidade Técnica do NCONTAS

(106 - Manifestacao Técnica 02387/2022-5), que restou comprovada a

insuficiéncia de superavit financeiro do exercicio anterior nas Fontes 120, 122 e
620, havendo nos autos, portanto, elementos de conviccdo suficientes que
permitem constatar a infracdo ao disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64. Confira o

trecho pertinente:

Observa-se ainda, que, caso a possibilidade de se desconsiderar as
transferéncias de recursos para a fonte 001 - recursos ordinarios fosse
acatada, a insuficiéncia de saldo com recursos provenientes do superavit
financeiro do exercicio anterior na fonte 120 - Transferéncia do Salario
Educacéo, ainda permaneceria, no montante de R$ 631.776,22.

Quanto as demais fontes de recursos, 122 - Transferéncias de Recursos
do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE): R$-1.189,06 e 620 - Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica - COSIP: R$-798.132,51, além de R$ 631.776,22 na
fonte 120 - Transferéncia do Salario Educagéo, o argumento de que seus
déficits poderiam ser supridos através da fonte 001 Recursos Proprios
nao é pertinente, tendo em vista que a referida fonte, também apresenta
saldo insuficiente com recursos provenientes do superavit financeiro do
exercicio anterior.

Isso porque para a abertura e execugao de créditos adicionais se impoe
imprescindivel a existéncia de recursos disponiveis e, ainda, o respeito a
vinculagao dos recursos para utilizagao, na forma do art. 8°, paragrafo unico,

da Lei Complementar n°® 101/00, ipsis litteris:

Art. 82 [..]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Deveras, se os créditos suplementares somente poderdao ser abertos se

houver recursos disponiveis para dar suporte a despesa, ou seja, se a

legislagao veda a abertura de créditos adicionais suplementares quando néao
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ha, efetivamente, dinheiro disponivel para cobrir o gasto a ser realizado, a

operacao executada pelo gestor, in casu, é capaz, sim, de atentar contra o

equilibrio orcamentario e financeiro.

Inequivoco observar, portanto, que, no caso concreto, cometeu-se, na melhor
hipotese, erro grosseiro ao indicar fonte deficitaria para a abertura de crédito
adicional suplementar. Ademais, o contexto fatico demonstra que o gestor tinha
plena consciéncia da violagdo que empreenderia em face da Lei Orgcamentaria de
2019, da Lei 4.320/64 e da Lei 101/00, nao podendo, a vista disso, alegar boa-

fé ou atuacao diligente.

Com muita propriedade, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/IMG) emitiu Parecer pela REJEICAO das contas do Chefe do Poder
Executivo de Varginha com base na abertura e na execugdo de créditos

suplementares sem recursos disponiveis®. Confira:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. PARECER PELA REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDAGCOES.Para a abertura e execucgéo de créditos adicionais,
é imprescindivel a existéncia de recursos disponiveis, conforme disposto
no art. 43 da Lei n. 4.320/64 e no paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/00. [PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 987882.
Rel. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO. Sessao do dia 03/12/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 20/01/2020.]

Posta assim a questdo, o Ministério Publico de Contas, data venia o

posicionamento assumido pela analise técnica em sede de 109 - Instrucao

Técnica Conclusiva 02792/2022-7, pugna;

1) pela MANUTENGAO DA SEGUINTE IRREGULARIDADE:

e Abertura de créditos adicionais suplementares indicando sem fonte
de recurso suficiente (ltem 3.2.1.2 do 069 - Relatério Técnico
00128/2022-9) - art. 43 da Lei Federal 4.320/1964 e o art. 8° paragrafo
unico da Lei Complementar Federal 101/2000;

Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/987882#! Acesso em: 10 mai. 2022.
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3) pela emisséo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO da Prestagio de
Contas de Alfredo Chaves, referente ao exercicio 2020, sob a
responsabilidade do senhor Fernando Videira Lafayette, com base na
manutengcdao da supracitada irregularidade, haja vista a sua perfeita

subsunc¢ao a norma do art. 80, lll, da Lei Complementar n°® 621/20123;

4) Nos demais aspectos, corrobora-se a 109 - Instrucao Técnica Conclusiva

02792/2022-7, inclusive quanto a necessidade de dar ciéncia ao atual Chefe do

Poder Executivo acerca das seguintes ocorréncias:

3 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il — pela rejeicao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Dar ciéncia

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio, em atencdo a IN TCEES 68/2020, encaminhar
Ato Normativo estabelecendo a programacédo financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso, referente ac exercicio da prestacéo de contas;

3.3.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para que nos proximos exercicios a transferéncia do duodécimo ao Poder Legislativo
seja contabilizada, exclusivamente, na conta contabil 3.5.1.1.2.01.00 — Cota Concedida (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP);

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar o Demonstrativo de Rentncia
de Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela, incluindo todos os
itens constantes da respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar o Demonstrativo de
Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,
incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica;

3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar copia do projeto de lei,
incluindo mensagem de encaminhamento ao Legislativo, incluindo a estimativa do impacto
or¢camentario -financeiro, nos termos do art. 14 da LRF, referente a projetos de leis aprovadas com
a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, conforme definicdo da IN
068/2020;

3.5.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes quando
do encaminhamento de projeto de lei que institua ou amplie a concesséo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria que decorra renuncia de receita;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a apresentar o Demonstrativo da Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o modelo do Manual de
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Demonstrativos Fiscais — MDF, constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os
beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o0 Anexo de Metas Fiscais
(Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita), a fim de estabelecer
critérios que possibilitem alcancar o montante ideal da renuncia, minimizando falhas no planejamento
fiscal do municipio;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a instituir ou ampliar beneficio fiscal
somente nos casos em que existir previsdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a encaminhar, junto ao projeto de Lei
Orcamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio passar a prever no projeto de lei que institua ou
amplie beneficio de natureza tributaria as respectivas medidas de compensac&o ou demonstracéo
de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita tributaria;

4.1.7 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras
integrantes, a correta classificacdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de operacfes
intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artige 45, da LRF,
assegurando gque o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso
a execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusédo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importadncia da promocdo de uma politica publica de manutencéo e
aprimoramento do controle interno;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade do municipio providenciar nos préximos exercicios o
reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa, conforme IN TCEES 36/2016 (item 3.9.3 do
RT 109/2022, proc. TC 2.466/2021, apenso).

Vitéria, 17 de agosto de 2022.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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