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FISCALIZAGAO — ACOMPANHAMENTO — PLANO ANUAL
DE CONTROLE EXTERNO (PACE) 2022 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALEGRE E OUTRAS - SERVICOS DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANO (SMRSU) —
ESTABELECIMENTO DE COBRANCA - EXPEDIR
RECOMENDACAO, DETERMINACOES E ALERTA - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO:
| RELATORIO

Trata-se de Acompanhamento, realizado pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana (NASM), com a
finalidade de acompanhar as providéncias adotadas pelos titulares dos 78 (setenta e
oito) municipios capixabas dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbano
(SMRSU), quanto a definicdo da entidade responsével pela regulagao e fiscalizagédo
dos servigos, bem como quanto ao estabelecimento de cobranga pelos SMRSU's,

com vistas a assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira destes servicos.

A determinacao da fiscalizagao foi fundamentada no Plano Anual de Controle Externo
2022 (PACE 2022), aprovado na 632 Sessdo Plenaria, que elencou como linha de
acao: “Realizar fiscalizagdes, inclusive concomitantes, no tocante a sustentabilidade
da prestacao dos servicos de saneamento basico, a partir de levantamento de risco,

materialidade e relevancia apurados pela Unidade”.

O acompanhamento contou com dois ciclos, tendo o NASM elaborado,
respectivamente, para cada ciclo, os Relatdrios de Acompanhamento 4/2023 e
5/2023.

O Relatério de Acompanhamento 4/2023 (doc. 14) cuidou do primeiro ciclo, tendo
como visdo geral do objeto as providéncias adotadas pelos municipios quanto a
delegacdo de competéncia a entidade para a regulacgao e fiscalizagdo do servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como da instituicdo de cobranca,

considerando os prazos e dispositivos legais estabelecidos pela Lei 11.445, de 5 de
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janeiro de 2007, alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020 e pela Norma de
Referéncia (NR) 1/2021 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Teve por objetivo contribuir para que os municipios ndo sejam impactados pela
configuragdo de rentncia de receita pela ndo cobranga do manejo de residuos sélidos
urbanos, ou deixem de receber recursos federais do Ministério do Desenvolvimento
Regional, na area de saneamento basico, por descumprimento de normas de

referéncia da ANA.

Ja o Relatério de Acompanhamento 5/2023 (doc. 110) cuidou do segundo ciclo, e se
destinou a uma analise pormenorizada dos instrumentos de cobranga em si, com

énfase nos aspectos relacionados a sua adequacao para tais fins.

Nos moldes previstos no art. 316, § 1° do Regimento Interno do Tribunal (RITCEES),
aprovado pela Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 e art. 7°, § 5° da Nota Técnica
Segex 2, de 20 de maio de 2022, dispensou-se a elaboracgdo da Instrucdo Técnica
Inicial (ITI), considerando a auséncia nos referidos relatérios de encaminhamentos

voltados a responsabilizacdo.

Na sequéncia, a unidade técnica emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC)
4481/2023 (doc. 111), por meio da qual propds a expedicdo de determinagdes,
recomendacédo e alerta em relagao as prefeituras municipais listadas, posi¢céo esta
acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC), por meio do Parecer
5711/2023 (doc. 115).

E o relatério.

Il FUNDAMENTOS

No ambito deste Tribunal de Contas, o Acompanhamento constitui um instrumento

utilizado para a execucgéo das atividades de fiscalizacido, nos moldes definidos no art.
51, IV da Lei Complementar Estadual (LC) 621/2012 c¢/c arts.188 e 192 do RITCEES.
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Conforme consta nos Relatérios de Acompanhamento 4/2023 e 5/2023, a escolha
pela fiscalizacdo da sustentabilidade econdmico-financeira do servigo de manejo de
residuos sdlidos se deu pelo elevado risco de os municipios ndo adotarem
instrumentos de cobranga por este servigo com a alteracéo do Marco de Saneamento,
alterado pela Lei 14.026/2020, haja vista que a previsao de sustentabilidade
econdmico-financeira consta do Marco de Saneamento desde a versdo original,
instituido pela Lei Federal 11.445, de 5 de maio de 2007, e também da Politica de
Residuos Sdélidos, instituida pela Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Nesse sentido, na fiscalizacao feita, buscou-se acompanhar as providéncias adotadas
pelos titulares dos 78 (setenta e oito) municipios capixabas dos Servigos de Manejo
de Residuos Soélidos Urbano (SMRSU) quanto a definicdo da entidade responsavel
pela regulacao e fiscalizagdo dos servi¢os, conforme estabelecido no art. 8°, § 5° da
Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007, bem como quanto ao estabelecimento
de cobranga pelos SMRSU'’s, com vistas a assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira destes servicos, conforme estabelecido no art. 29, Il da Lei 11.445/2007 e
Norma de Referéncia 1/2021 da ANA.

No Relatério de Acompanhamento 4/2023 (doc. 14) foram listados os seguintes
achados: (i) Achado 1: auséncia de diagnéstico que subsidie a verificacdo de
adequacéo da politica de cobranga a Lei 11.445/2007 e suas alteragoes; (ii) Achado
2: auséncia de definicdo de Entidade Reguladora para os SMRSU; (iii) Achado 3: o
regime ou instrumento de cobranca do SMRSU possui ato administrativo ou lei
inexistente ou inadequado; (iv) Achado 4: municipios com destinacao final sem licenca

ambiental de operacéo vigente.

A respeito deles a unidade técnica, por meio da ITC 4481/2023 (doc. 111), conclui nos

seguintes termos, abaixo reproduzidos

()
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5.1. ACHADOS DO RELATORIO 4/2023 — 1° CICLO

5.1.1. Achado 1 (Q1): Auséncia de diagnéstico que subsidie a
verificagdo de adequacao da politica de cobranga a Lei 11.445/2007 e

suas alteragoes

Critério: Art. 25-A da lei 11.445/2007, NR n° 1/ANA/2021 e Manual Orientativo
sobre a NR n°® 1/ANA/2021.

Este achado foi encontrado durante a verificag@o da questao de fiscalizagdo
1: O diagnostico para definicdo do modelo sustentavel de gestdo dos servigos

de manejo de residuos sélidos urbanos foi elaborado?

()

Assim, o Achado 1 “Auséncia de diagndstico que subsidie a verificagédo de
adequacdo da politica de cobranga a Lei 11.445/2007 e suas alteracgdes”,
decorre da constatacdo de que nenhum dos 68 municipios possuiam o
diagndstico do modelo de gestéo e prestagao do servigo de “limpeza urbana
€ manejos dos residuos solidos” para subsidiar a politica de cobranca dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, em conformidade com a Lei
11.445/2007 e suas alteragbes, NR n° 1/ANA/2021 e Manual Orientativo
sobre a NR n°® 1/ANA/2021.

5.1.2. Achado 2 (Q3): Auséncia de definicdo de Entidade Reguladora
para os SMRSU

Critério: art. 8°, § 5° da Lei 11.445/2007

O achado decorre da verificacdo da questédo de fiscalizacdo 3: A Entidade
Reguladora foi definida de acordo com o modelo de gestdo sugerido pelo

diagndstico?

Em que pese a inexisténcia do diagnostico, a equipe de fiscalizagdo apurou
a existéncia de regulagdo do servigo publico de “Limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos”. Assim, a partir das informagdes dos 68 municipios que
responderam ao formuldrio eletrénico ou que complementaram as
informacgbes apds a submissdo dos achados, a equipe de fiscalizagdo
verificou que somente 5 municipios indicaram e comprovaram possuir ato
de delegacéo de regulacéo e fiscalizag@o dos servigos de Limpeza urbana e
manejo dos residuos sodlidos, o que representa cerca de 7% dos municipios

que atenderam a equipe de fiscalizagéo.
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(..

Os municipios de Governador Lindenberg, Ibiragu, Jaguaré, Jerénimo
Monteiro e Jodo Neiva comprovaram possuir entidade para a regulagdo e
fiscalizagdo do servico publico de Limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos, qual seja a Agéncia Reguladora Intermunicipal de

Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES).

Para os municipios que, noc momento do preenchimento do formulario
eletrénico, ndo possuiam ato de delegagéo, foi oportunizado o preenchimento
de cronograma com etapas pré-estabelecidas para a indicacdo do
planejamento para a formalizagdo de ato de delegagé@o dos servigos de
Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como para a formalizagdo

da contracdo/convénio com a entidade selecionada pela administracgao.

Dos 63 municipios nesta situacdo, apds a analise e submissao dos achados,
somente 8 municipios encaminharam o referido cronograma, dos gquais
somente 3 (Guarapari, Alegre, Aracruz) fiveram seus cronogramas

considerados razoaveis (realizacéo até dezembro de 2023).

Assim, considerando o baixo nimero de municipios com entidade reguladora
e fiscalizadora dos servigos de Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
(5 municipios) e que demonstraram o planejamento para tal formalizagéo (3
municipios), decorreu o Achado 2 “Auséncia de definicdo de Entidade
Reguladora para os SMRSU” para 63 municipios capixabas, conforme
apontado no item 4.2 do Relatério de Acompanhamento 4/2023: Afonso
Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de
Séo Francisco, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro
de ltapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢do do Castelo, Divino de
Sao Lourengo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundéo,
Guagui, Guarapari, Ibatiba, Ibitirama, Iconha, ltaguacu, Itapemirim, Itarana,
ltna, Laranja da Terra, Linhares, Mantenapolis, Marechal Floriano, Mimoso
Do Sul, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia , Pancas, Pedro Canario,
Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetib&, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte,
S&o Gabriel da Palha, S&o José do Calgado, Sdo Mateus, Sdo Roque do
Canaa, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Vila Pavao, Vila Valério, Vila

Velha e Vitoria.
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5.1.3. Achado 3 (Q4): O regime ou instrumento de cobranga do SMRSU

possui ato administrativo ou lei inexistente ou inadequado.
Critério: art. 35, §2° da Lei 11.445/2007 e Norma de Referéncia n°1/ANA/2021

O achado decorre da verificacdo da questio de fiscalizagdo 4: O regime ou
instrumento de cobranca esta dentro de critérios minimos de qualidade? e
consta do relatdrio 4/2023 (1° cicla), que abordou a existéncia de instrumento
legal relativo a cobrancga pelo servigo de manejo de residuos solidos urbanos
(SMRSU).

No tocante a existéncia de instrumento legal, apds a submissao dos achados
foi apurado que 22 municipios declararam nao possuir a legislagdo ou nao
a apresentaram a legislacao referente a cobranca pelos servicos de manejo
dos residuos sdlidos, ou seja, cerca de 32% dos municipios que
responderam ao questionario eletrdnico (68 municipios), conforme listado na

tabela abaixo:

()

Dentre os 22 municipios, sete declararam possuir instrumento de cobranca,
no entanto ndo apresentaram o link para acesso, motivo pelo qual estes foram
assumidos como nao possuidores de tais instrumentos legais. Os sete
municipios sdo: Baixo Guandu, Boa Esperancga, Divino de S&o Lourenco,

Guarapari, Linhares, Ponto Belo e Vila Valério.

Importa destacar que 20 dos municipios que declararam ndo realizar a
cobranca pela prestagdo do servigo de manejo de residuos sdlidos, ou seja
cerca de 91%, possuem baixissima autossuficiéncia financeira (inferior a
média estadual de 28,3%) ou ndo prestaram tal informacédo ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre saneamento (SNIS) no ano de referéncia de
2021. Os outros 2 municipios (Barra de Sao Francisco e ltaguagu), em que
pese possuir autossuficiéncia financeira declarada ao SNIS, superior a média

estadual, estdo distantes da média da regido sudeste de 61,7%.

Por terem declarado ndo possuirem instrumento de cobranga, foi
oportunizado a apresentagdo de cronograma para sua implantagéo, conforme

as seguintes etapas:

(...)

Dos 22 municipios, somente Vila Pavdo apresentou planejamento para

instituicdo de instrumento de cobranga, cujo cronograma previu a concluséo
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em abril/2023. O municipio de Piima, embora tenha instrumento de
cobranga, encaminhou um cronograma para sua atualizagdo nos moldes da
Lei 11.445/2007, alterada pela 14.026/2020, estabelecendo a sua conclus&o
para janeiro/2024.

Assim, restou caracterizado o Achado 3 “O regime ou instrumento de
cobranga do SMRSU possui ato administrativo ou lei inexistente ou
inadequado” para os seguintes municipios: Baixo Guandu, Barra de S&o
Francisco, Boa Esperanca, Brejetuba, Concei¢do do Castelo, Divino de S&o
Lourenco, Ecoporanga, Guarapari, Ibitirama, ltaguagu, Itapemirim, Linhares,
Mantendpolis, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Ponto Belo, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo José do Calgado, Vila Pavao e

Vila Valério.

5.1.4. Achado 4: Municipios com destinacao final sem licenga ambiental

de operacio vigente
Critério: art. 54 da lei 12.305/2010

Esse achado ndo decorre de questio de auditoria.

()

Apods analise e submissao dos achados, constatou-se que dos 68 municipios
que responderam ao formulario eletrdnico, 62 declararam destinar seus
residuos sdlidos para aterros sanitarios licenciados e apresentaram licencgas
de operacdo, ou seja cerca de 91%. Declararam ter como destinacao final
lixdes os municipios de Barra de Sao Francisco, Brejetuba, Ecoporanga,
Mantendpolis e como aterro controlado, os municipios de S&o Domingos do

Norte e Sao Roque do Canaa.
(...)

Ja no Relatério de Acompanhamento 5/2023 (doc. 110), foram enumerados os
seguintes achados: (i) Achado 5: regime ou instrumento de cobrangca do SMRSU
abrange servicos indivisiveis; (ii) Achado 6: o regime ou instrumento de cobranca do

SMRSU nao atende ao critério de cobranga por nivel de renda.

Sobre esses achados, a unidade técnica, por meio da ITC 4481/2023 (doc. 111), se

manifestou nos seguintes termos:

(.)

Autenticar documento em https://spl.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ACORDAO TC-0374/2024
al/fbc

5.2. ACHADOS DO RELATORIO 5/2023 — 2° CICLO

5.2.1. Achado 5 (Q4): Regime ou instrumento de cobranga do SMRSU

abrange servicos indivisiveis

Critérios: Art. 77 a 80 da lei 5.172/1966 e interpretacao dada ao art. 145, I,
da CF/1988 pela Sumula Vinculante 19/2009 do STF.

Dos 68 municipios que responderam ao formulario eletrénico, 46
apresentaram as suas legislagdes de cobranga pelo servigo publico de

manejo de residuos solidos urbanos.

Entretanto, considerando que o entendimento firmado por meio da Sumula
Vinculante 19, publicada em 13 de fevereiro de 2009, foi o que possibilitou a
cobranga pelos servicos de manejo de residuos sélidos (coleta, transporte,
transbordo e destinacao final), foram analisadas somente as leis criadas a
partir desse marco temporal, ou seja, as leis de 37 municipios, conforme

tabela abaixo:

(..)

Os municipios cujas lei ndo foram analisadas, se referem a municipios que
nao realizaram o diagndstico necessario para subsidiar a verificacdo de
adequacdo da politica de cobranca a Lei 11.445/2007 e suas alteragdes,
conforme descrito no item 5.1.1 (Achado 1) dessa ITC. Assim, tal fato sera

tratado na proposta de deliberacgéo.

Quanto as leis dos 37 municipios analisados (data da lei posterior a
fevereiro/2009), foi verificado que sete municipios ndo atendem ao critério de
cobranca somente dos servigos divisiveis, a saber: Alto Rio Novo, Jerénimo
Monteiro, Muqui, Santa Maria de Jetiba, Sdo Gabriel da Palha, Sao Mateus e

Vargem Alta.

Registra-se ainda que, em que pese os outros 30 municipios apresentarem
previsdo legal de cobranga somente dos servigos divisiveis (manejo dos
residuos sdlidos urbanos), ndo foi objeto da fiscalizagdo a analise dos
sistemas de apropriagdo dos custos dos servicos especificos de manejo, que,
entre outros, subsidiam o estabelecimento da receita requerida. Assim, é
recomendavel gque na elaboragdo do diagnédstico de gestdo e da politica do
instrumento de cobranca dos SMRSU, cuja necessidade foi apontada na
descricdo do Achado 1, esses municipios verifiguem se a efetiva forma de
apropriacio da receita requerida, esta considerando somente os servigos

divisiveis, em conformidade com sua previsdo legal.
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5.2.2. Achado 6 (Q4): O regime ou instrumento de cobranca do SMRSU

ndo atende ao critério de cobranga por nivel de renda
Critérios: art. 35 da Lei 11.445/2007.

Dos 46 municipios que apresentaram o instrumento legal para a cobrancga
pelos SMRSU, foram analisadas as legislacdes promulgadas a partir de
julho/2020, data a partir da qual passou a ser exigido o critério de renda para
a definicdo dos valores de taxas ou tarifas, em conformidade com o art. 35 da
Lei 11.445/2007.

Assim, foram analisadas as legislagdes de 21 municipios, a saber: Agua Doce
do Norte, Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Aracruz, Atilio Vivacqua,
Cachoeiro de Itapemirim, Domingos Martins, Funddo, Governador
Lindenberg, Ibatiba, Ibiragu, lconha, Marechal Floriano, Muqui, Rio Bananal,
Santa Maria de Jetiba, Sdo Mateus, Sdo Roque do Canad, Vargem Alta e

Venda Nova do Imigrante.

Da analise da legislagdo, constatou-se que 16 dos 21 municipios analisados,
ou seja, cerca de 76%, estdo com suas legislagbes em desacordo com o
preconizado no art. 35 da lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020, no
tocante a obrigatoriedade de considerar o nivel de renda para o
estabelecimento da cobranca pelos SMRSU. Somente os municipios de Agua
Doce do Norte, Anchieta, Aracruz, Cachoeiro de ltapemirim e Santa Maria de
Jetiba, contemplam em suas legislagdes o critério de renda na composicao
da cobrangca pelos SMRSU, ou seja, cerca de 24% das legislacdes

analisadas.

Quanto aos outros 25 municipios cujas leis sdo anteriores a julho de 2020, na
elaboragao do diagnéstico de gestao e da politica do instrumento de cobranga
dos SMRSU, deve ser promovida a retificacdo da legislacdo no tocante ao
atendimento do critério de renda para o calculo de taxas ou tarifas, em
conformidade com o art. 35 da Lei 11.445/2007.

Ponderando os dados e informacdes levantados e devidamente analisados nos
Relatérios de Acompanhamento 4/2023 e 5/2023, devem-se considerar alcangados
os objetivos tracados para a fiscalizacéo perpetrada, restando, no entanto, necessaria
a expedicdo das determinagoes, da recomendacao e do alerta propostos pela unidade
técnica, para que as adequacdes e providéncias destacadas pelo NASM na ITC
4481/2023 sejam efetivamente realizadas, dando-se concretude a legislacado de

regéncia.

Autenticar documento em https://spl.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ACORDAO TC-0374/2024
al/fbc

il DELIBERAGAO

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da unidade
técnica e do Ministério Publico de Contas, e VOTO para que seja adotada a

deliberagdo que ora submeto a apreciagéo deste Colegiado:

DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO RELATOR

1. ACORDAO TC-374/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas em:

1.1. RECOMENDAR aos gestores dos municipios de Afonso Claudio, Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiac3,
Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sdo Francisco, Boa Esperanca,
Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo,
Colatina, Concei¢éo do Castelo, Divino de Sdo Lourengo, Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Ecoporanga, Funddo, Governador Lindenberg, Guacui, Guarapari,
Ibatiba, Ibiracu, Ibitrama, Iconha, Itaguacu, Itapemirim, Itarana, ldna, Jaguaré,
Jerénimo Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Mantendpolis, Marechal
Floriano, Mimoso Do Sul, Muniz Freire, Muqui, Nova Venécia , Pancas, Pedro Canario,
Pinheiros, Pitima, Ponto Belo, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Santa Leopoldina,
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel Da Palha,
Sao José do Calgado, Sdo Mateus, Sdo Roque do Canad, Vargem Alta, Venda Nova
do Imigrante, Vila Pavédo, Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que providenciem o
diagndstico do modelo de gestdo e prestacdo do servico de “limpeza urbana e
manejos dos residuos solidos” para subsidiar a politica de cobranga pelos servicos de
manejo de residuos soélidos urbanos, de forma a atender ao estabelecido nos arts. 30,
145 e 150 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), no art. 77 a 80 da Lei
5.172/1966, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), nos arts. 29 a 35
da Lei 11.445/2007 e na NR 1/2021 da ANA. (Achado 1 -item 5.1.1 da ITC 4481/2023);
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1.2. DETERMINAR, com fulcro no art. 114, I, da LC 621/2012, aos gestores dos
municipios de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo
Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiacéa, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu,
Barra de Sao Francisco, Boa Esperancga, Bom Jesus do Norte, Brejetuba, Cachoeiro
de ltapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Conceicdo do Castelo, Divino de S&o
Lourenco, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Fundao, Guacui,
Guarapari, Ibatiba, Ibitirama, Iconha, ltaguacu, Iltapemirim, Itarana, lina, Laranja da
Terra, Linhares, Mantendépolis, Marechal Floriano, Mimoso Do Sul, Muniz Freire,
Mugqui, Nova Venécia , Pancas, Pedro Canario, Pinheiros, Piima, Ponto Belo,
Presidente Kennedy, Rio Bananal, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa
Teresa, Sdo Domingos do Norte, S&o Gabriel da Palha, Sao José do Calgado, Séo
Mateus, Sao Roque do Cana3, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Vila Pavao,
Vila Valério, Vila Velha e Vitéria que providenciem a definicdo da entidade reguladora,
nos termos dos arts. 8° § 5° e 21 da Lei 11.445/2007 e NR 1/2021 da ANA, até
31/12/2024, e, apds, que encaminhe a documentagdo comprobatdria a esta Corte de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias. (Achado 2 - item 5.1.2 da ITC 4481/2023);

1.3. DETERMINAR, com fulcro no art. 114, I, da L.C 621/2012, aos municipios de
Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca, Brejetuba, Concei¢gdo do
Castelo, Divino de Sao Lourenco, Ecoporanga, Guarapari, Ibitrama, Itaguacu,
[tapemirim, Linhares, Mantendpolis, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Ponto Belo, Santa
Leopoldina, Santa Teresa, Sao Domingos do Norte, S3o José do Calgado, Vila Pavao
e Vila Valerio, que execute adequagéo normativa em tempo habil para execugdo da
cobranca dos servigos de manejo de residuos solidos, em observancia ao artigo 35,
§2° da Lei 11.445/2007, a partir de 01 de janeiro de 2025, e, ap6s, que encaminhe a
documentacdo comprobatdria a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias.
(Achado 3 - item 5.1.3 da ITC 4481/2023);

1.4. ALERTAR, aos gestores dos municipios de Barra de S&o Francisco, Brejetuba,
Ecoporanga, Mantenépolis, Sao Domingos do Norte e Sao Roque do Canaé, para que
adotem as providéncias quanto a destinacdo de seus residuos sélidos para aterros
ambientalmente adequados, até 02/08/2024, em conformidade com o art. 54 da Lei
12.305/2010, alterado pela Lei 14.026/2020. (Achado 4 - item 5.14 da ITC
4481/2023);
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1.5. DETERMINAR, com fulcro no art. 114, Il, da LC 621/2012, aos gestores dos
municipios de Alto Rio Novo, Jerénimo Monteiro, Muqui, Santa Maria de Jetiba, Sao
Gabriel da Palha, Sdo Mateus e Vargem Alta, que providenciem retificacdo na
legislacdo para a cobranga somente sobre os servicos de manejo de residuos sélidos
(servicos divisiveis), em observancia aos arts. 77 a 80 da Lei 5.172/1966 e
interpretacdo dada ao art. 145, I, da CF/1988 pela Stimula Vinculante 19 do Supremo
Tribunal Federal (STF), até 31/12/2024, sendo recomendavel que tal retificacdo seja
precedida do diagndstico do modelo de gestdo e politica de cobranga dos SMRSU,
conforme apontado no achado 1. Apds a devida retificacdo, a documentacdo
comprobatdria devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias. (Achado 5 - item 5.2.1 da ITC 4481/2023);

1.6. DETERMINAR, com fulcro no art. 114, Il, da LC 621/2012, aos gestores dos
municipios de Apiaca, Castelo, Guagui, lina, Laranja da Terra, Pedro Canario,
Presidente Kennedy, Vila Velha e Vitdria, que verifiguem suas legislacbes e
providenciem, se necessario, a autocorre¢gdo para a cobranga somente sobre os
servicos de manejo de residuos sélidos (servigos divisiveis), em observancia aos arts.
77 a80dalei5.172/1966 e interpretagdo dada ao art. 145, Il, da CF/1988 pela Sumula
Vinculante 19 do STF, até 31/12/2024, sendo recomendavel que tal retificacdo seja
precedida do diagndstico do modelo de gestédo e politica de cobranca dos SMRSU,
conforme apontado no achado 1. Apds a devida retificacdo ou ratificacdo, a
documentagédo comprobatdria devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, no
prazo de 30 (trinta) dias. (Achado 5 - item 5.2.1 da ITC 4481/2023);

1.7. DETERMINAR, com fulcro no art. 114, 1, da LC 621/2012, aos municipios de
Alegre, Alfredo Chaves, Atilio Vivacqua, Domingos Martins, Fundao, Governador
Lindemberg, Ibatiba, Ibiragu, Iconha, Marechal Floriano, Muqui, Rio Bananal, S&o
Mateus, S&do Roque do Canaid, Vargem Alta e Venda Nova do Imigrante, que
providenciem a retificagdo do ato administrativo ou lei que ndo atende ao critério
de cobrancga por nivel de renda, em observancia ao art. 35 da lei 11.445/2007,
até 31/12/2024, sendo recomendavel que tal refificacdo seja precedida do
diagnodstico do modelo de gestdo e politica de cobranga dos SMRSU, conforme
apontado no achado 1. Apds a devida retificacdo ou ratificacdo, a documentacéo
comprobatdria devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias. (Achado 6 — item 5.2.2 da ITC 4481/2023);
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1.8. DETERMINAR, com fulcro no art. 114, Il, da LC 621/2012, aos municipios de
Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Apiaca, Bom Jesus do Norte, Cariacica,
Castelo, Colatina, Dores do Rio Preto, Guagui, Itarana, lina, Jaguaré, Jerénimo
Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Muniz Freire, Pancas, Pedro Canario,
Pinheiros, Piima, Presidente Kennedy, Sdo Gabriel da Palha, Vila Velha e Vitoria, que
verifiqguem suas legislagdes e providenciem, se necessario, a autocorre¢do do ato
administrativo ou lei que ndo atende ao critério de cobranca por nivel de renda,
em observancia ao art. 35 da lei 11.445/2007, até 31/12/2024, sendo
recomendavel que tal retificacdo seja precedida do diagndstico do modelo de gestao
e politica de cobranga dos SMRSU, conforme apontado no achado 1. Apds a devida
retificacdo, a documentagdo comprobatdria devera ser encaminhada a esta Corte de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias. (Achado 6 — item 5.2.2 da ITC 4481/2023);

1.9. DAR CIENCIA a respeito dos Relatérios de Acompanhamento 4/2023 e 5/2023 e
da ITC 4481/2023, com o envio de cépia aos Chefes do Poder Executivo dos 78

(setenta e oito) Municipios capixabas;

1.10. TORNAR PUBLICO os Relatérios de Acompanhamento 4/2023 e 5/2023,
divulgando-os no website do Tribunal;

1.11. ARQUIVAR os autos.

2. Unénime.

3. Data da Sessao: 18/04/2024 - 18 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Davi Diniz de Carvalho
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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