ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00625/2021-1 - 22 Camara

Processo: 08512/2019-9
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2018

UG: CMAC - Camara Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: GILSON LUIZ BELLON, ANDRE SARTORI, ARMANDO ZANATA INGLE
RIBEIRO, CHARLES GAIGHER, DANIEL ORLANDI, JONAS NUNES SIMOES, NARCIZO DE
ABREU GRASSI, NILTON CESAR BELMOK, PRIMO ARMELINDO BERGAMI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
— CAMARA MUNICIPAL DE TALFREDO CHAVES -
EXERCICIO DE 2018 —-RECONHECIMENTO DA BOA-
FE — PAGAMENTO DO DEBITO - REGULAR COM
RESSALVAS - QUITAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Gilson

Luiz Bellon.

A prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do sistema

CidadES, sendo analisada pelo corpo técnico mediante elaboragdo do Relatério
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Técnico 260/2019-1, seguido de Instrucdo Técnica Inicial - ITI 404/2019-1, que

apontaram diversos indicios de irregularidades.

Sugeriram ainda a citagao do Sr. Gilson Luiz Bellon e dos demais vereadores, os
Srs. Andre Sartori, Armando Zanata Ingle Ribeiro, Charles Gaigher, Daniel Orlandi,
Jonas Nunes Simoes, Narcizo De Abreu Grassi, Nilton Cesar Belmok e Primo
Armelindo Bergami para apresentarem documentacgdes referentes aos indicios de
irregularidades apontados, o que foi determinado pelo Coordenador Técnico do

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia do TCEES.

Em resposta, o Sr. Gilson Luiz Bellon e os demais responsaveis encaminharam, em
conjunto, justificativas e documentos (defesa 899/2019 e peca complementar
19346/2019).

Em seguida, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade e Economia - NCE, para analise e manifestacédo, onde foi lavrado a
Instrugdo Técnica Conclusiva 3301/2019, que opinou no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas julgue IRREGULARES as contas do Sr. Gilson Luiz Bellon
Presidente da Camara, no exercicio de fungdes de ordenador de despesas da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2018, na forma do artigo 84

da Lei Complementar Estadual 621/2012, com ressarcimento ao erario.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n° 4050/2019,
de lavra do Exmo. Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuindo

integralmente com as conclusdes da ITC 3301/2019.

Posteriormente, na 372 sessédo ordinaria da 22 Camara desta Corte de Contas,
ocorrida no dia 16 de outubro de 2019, foi realizada sustentagao oral pelo Sr. Gilson

Luiz Bellon, conforme notas taquigraficas (doc 097).

O presente processo integrou a pauta da 422 Sessao Ordinaria do Plenario plenaria,
realizada 03/12/2019, momento em que foi realizado o julgamento do incidente de
inconstitucionalidade suscitado, sendo emitido o Acérdao TC-01645/2019-8, em que
foi decidido, por maioria, acolher o incidente de inconstitucionalidade, para negar
exequibilidade a Lei Municipal 609/2017 do municipio de Alfredo Chaves, e rejeitar o
incidente de inconstitucionalidade, suscitado em face da Lei Municipal 649/2018.
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Apds o julgamento do incidente de inconstitucionalidade, retornam os autos ao

Relator para julgamento da prestacdo de contas anual, a Segunda Cémara desta
Corte de Contas por meio da por meio da Decisdo 00826/2020-2, representacao
rejeitou as razdes de justificativas apresentas, manteve a irregularidade no item
5.3.1.2 do RT 260/2019, reconheceu a boa-fé dos responsaveis, Sr. Gilson Luiz
Bellon, Andre Sartori, Armando Zanata Ingle Ribeiro, = Charles Gaigher, Daniel
Orlandi, Jonas Nunes Simoes, Narcizo de Abreu Grassi, Nilton Cesar Belmok e
Primo Armelindo Bergami, notificando-os para que promovessem o pagamento no
prazo de 30 dias, hipotese que apdés comprovada perante esta Corte poderia
convolar o julgamento de suas contas em regular com ressalvas, em face da

recomposicao do patriménio publico comprovada, vejamos:
1.DECISAO TC 826/2020-2:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os senhores conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da

Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. Rejeitar as razdes de justificativas de Gilson Luiz Bellon, presidente da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, nos exercicios de 2018, em razdo da manutengao
da irregularidades disposta no item 2.4 deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019),
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 29.734,20 (equivalente a
9.085,8027 VRTE), sendo R$ 4.037,40 (equivalente a 1.233,6979 VRTE)
INDIVIDUAL e R$ 25.696,80 (equivalente a 7.852,105 VRTE) em
SOLIDARIEDADE com Andre Sartori, Armando Zanata Ingle Ribeiro,
Charles Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas Nunes Simoes, Narcizo de

Abreu Grassi, Nilton Cesar Belmok e Primo Armelindo Bergami;

2. Rejeitar as razdes de justificativas de Andre Sartori, vereador, no exercicio de
2018, em razdo da manutencao da irregularidade disposta no item 2.4 deste Voto
(Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz

Bellon;

3. Rejeitar as razbes de justificativas de Armando Zanata Ingle Ribeiro, vereador,
no exercicio de 2018, em razdo da manutencéo da irregularidade disposta no item
2.4 deste Voto (ltem 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento
no valor de R$ 3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com

Gilson Luiz Bellon;
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4. Rejeitar as razdes de justificativas de Charles Gaigher, vereador, no exercicio de

2018, em razado da manutengao da irregularidade disposta no item 2.4 deste Voto
(Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz

Bellon;

5. Rejeitar as razées de justificativas de Daniel Orlandi, vereador, no exercicio de
2018, em razdo da manutengao da irregularidade disposta no item 2.4 deste Voto
(Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz

Bellon;

6. Rejeitar as razdes de justificativas de Jonas Nunes Simoes, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutengao da irregularidade disposta no item 2.4
deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no
valor de R$ 3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com

Gilson Luiz Bellon;

7. Rejeitar as razdes de justificativas de Narcizo de Abreu Grassi, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutengao da irregularidade disposta no item 2.4
deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no
valor de R$ 3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com

Gilson Luiz Bellon;

8. Rejeitar as razbes de justificativas de Nilton Cesar Belmok, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutencao da irregularidade disposta no item 2.4
deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no
valor de R$ 3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com

Gilson Luiz Bellon;

9. Rejeitar as razbes de justificativas de Primo Armelindo Bergami, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutencao da irregularidade disposta no item 2.4
deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao ressarcimento no
valor de R$ 3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com

Gilson Luiz Bellon;

10. Notificar os Srs. Gilson Luiz Bellon, Andre Sartori, Armando Zanata Ingle

Ribeiro, Charles Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas Nunes Simoes, Narcizo

de Abreu Grassi, Nilton Cesar Belmok e Primo Armelindo Bergami para

que promovam o ressarcimento ao erario do valor do imputado, no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias, o que podera convolar o julgamento de suas
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contas em regular com ressalvas, em face da recomposi¢do do patriménio publico

realizado, comprovando-o perante este Egrégio Tribunal de Contas, na forma do
art. 87, §2° da Lei Complementar n°. 621/2012 c/c art. 157, §3 e 4° do Regimento

Interno deste Tribunal.

11.Dar ciéncia aos interessados do teor desta decisdo e que:

a. A liquidacdo tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o
processo, hipdétese em que o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e
Ihes dara quitacao;

b. N&o ocorrendo o recolhimento tempestivo da importancia devida, o Tribunal
julgara o mérito das contas, nos termos dos artigos 87 a 89 da Lei Complementar

n® 621/2012, aplicando-lhe as sangdes cabiveis;

c. Nao cabe recurso da decisao preliminar que rejeita as alegagbes de defesa, nos

termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal.

Conforme Resposta a Comunicagdo 00692/2020-4 (evento 118) e Peticédo
Intercorrente 00940/2020-5, os responsaveis apresentaram junto a esta Corte de
Contas documentagdo com a comprovagdo do referido pagamento, conforme

Despacho 34949/2020 proferido pela Secretaria Geral das Sessoes.

A Secretaria Geral do Ministério Publico de Contas, por meio dos Termos de
Verificagdo 008/2021 a 016/2021, bem como o llustre Procurador Especial de
Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, através do Parecer 00905/2021-1,
informam que os responsaveis recolheram integralmente e tempestivamente o débito
a eles imputados, manifestando-se, assim, pela quitagdo dos débitos imputados no

presente feito.
E relatdrio. Passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTA(;AO

Prefacialmente, cumpre registrar que o mérito da presente Prestagcdo de Contas ja
foi apreciado pela Segunda Camara desta Corte de Contas por meio da Deciséo
826/2020, que rejeitou as razdes de justificativas dos responsaveis, manteve a
irregularidade do item 5.3.1.2 do RT 260/2019, reconheceu a boa-fé dos

responsaveis, Sr. Gilson Luiz Bellon, Andre Sartori, Armando Zanata Ingle Ribeiro,
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Charles Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas Nunes Simoes, Narcizo de Abreu Grassi,

Nilton Cesar Belmok e Primo Armelindo Bergami, notificando-os para que
promovessem 0 pagamento no prazo de 30 dias, hipotese que apds comprovada
perante esta Corte poderia convolar o julgamento de suas contas em regular com

ressalvas, em face da recomposigao do patriménio publico, cujo teor transcreve-se:

DECISAO 02757/2019-1

Processo TC: 8512/2019-9

Classificagéo: Prestagéo de Contas Anual de Ordenadores (GESTAOQ)
Unidade Gestora: Camara Municipal de Alfredo Chaves

Exercicio: 2018

Responsaveis: Gilson Luiz Bellon e outros

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR - CAMARA
MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - EXERCICIO DE 2018 — REJEITAR
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS -RECONHECER A BOA-FE — NOTIFICAR
PARA RECOLHIMENTO DO DEBITO — PRAZO 30 DIAS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, relativa ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Gilson Luiz Bellon.

A prestagao de contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do sistema
CidadES, sendo analisada pelo corpo técnico mediante elaboragao do
Relatério Técnico 260/2019-1, seguido de Instrugao Técnica Inicial - ITI
404/2019-1, que apontaram os seguintes indicios de irregularidades:

e 4.5.1.3. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO (INSCRITO) DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS).

Responsavel: Gilson Luiz Bellon

e 4.5.1.4 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR BAIXADO (RECOLHIDO) DAS
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RPPS)

Responsavel: Gilson Luiz Bellon

e 5.3.1.1INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
Responsavel: Gilson Luiz Bellon

e 5.3.1.2PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A VEREADORES EM DESACORDO
COM A CONSTITUIGAO FEDERAL E COM A LEI MUNICIPAL 576/2016
(LEI FIXADORA DOS SUBSIDIOS)

Responsaveis: Gilson Luiz Bellone demais vereadores

Sugeriram ainda a citagdo do Sr. Gilson Luiz Bellon e dos demais
vereadores, os Srs. Andre Sartori, Armando Zanata Ingle Ribeiro, Charles
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Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas Nunes Simoes, Narcizo De Abreu Grassi,
Nilton Cesar Belmok e Primo Armelindo Bergami para apresentarem
documentacgdes referentes aos indicios de irregularidades apontados, o que
foi determinado pelo Coordenador Técnico do Nucleo de Controle Externo
de Contabilidade e Economia do TCEES.

Em resposta, o Sr. Gilson Luiz Bellon e os demais responsaveis
encaminharam, em conjunto, justificativas e documentos (defesa 899/2019 e
peca complementar 19346/2019).

Em seguida, os autos foram encaminhados & Secretaria de Controle
Externo de Contabilidade e Economia - NCE, para analise e manifestagao,
onde foi lavrado a Instru¢cdo Técnica Conclusiva 3301/2019, que opinou no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue IREGULARES as
contas do Sr. Gilson Luiz Bellon Presidente da Camara, no exercicio de
fungbes de ordenador de despesas da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, no exercicio de 2018, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, com ressarcimento ao erario.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n°
4050/2019, de lavra do Exmo. Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de
Oliveira, anuindo integralmente com as conclusées da ITC 3301/2019.

Posteriormente, na 372 sessdo ordinaria da 22 Camara desta Corte de
Contas, ocorrida no dia 16 de outubro de 2019, foi realizada sustentacao
oral pelo Sr. Gilson Luiz Bellon, conforme notas taquigraficas (doc 097).

O presente processo integrou a pauta da 422 Sessdo Ordinaria do Plenario
plenaria, realizada 03/12/2019, momento em que foi realizado o julgamento
do incidente de inconstitucionalidade suscitado, sendo emitido o Acérdéao
TC-01645/2019-8, em que foi decidido, por maioria, acolher o incidente de
inconstitucionalidade, para negar exequibilidade a Lei Municipal 609/2017
do municipio de Alfredo Chaves, e rejeitar o incidente de
inconstitucionalidade, suscitado em face da Lei Municipal 649/2018.

Apds o julgamento do incidente de inconstitucionalidade, retornam os autos
a este Relator para julgamento da prestacao de contas anual.

E o sucinto relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Ordenador da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio de 2018,
portanto, estamos a apreciar as “Contas de Gestao”.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas
competéncias previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo
Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicio Estadual; e na Lei
Complementar n°® 621/2012 — Lei Orgénica do TCEES, de forma que, dentre
as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a avaliacdo dos atos de
gestdo dos ordenadores de despesas e administradores publicos em geral,
refletido nos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade das contas.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra
devidamente instruido, considerando o atendimento a todos os tramites
legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito em

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: CA43D7-8894F- BC425



Assi nado digital mente.

ACORDAO TC-625/2021
is/fbc

TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério.

A Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas,
em 29 de margo de 2019, observado, portanto, o prazo regimental.

Passo a analise das possiveis irregularidades apontadas pela equipe
técnica:

21 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO (INSCRITO) DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS). (Item 4.5.1.3 do RT 260/2019)Base Legal: Art. 85, 87, 102 e 103 da
Lei 4.320/64 e artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n® 8212/1991

Consoante estudo do item 4.5.1.3 do RT 260/2019, no que tange as
contribuigcbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), foi identificado
que os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio
em analise, representaram 111,02% dos valores devidos, como observado
na tabela abaixo:

Tabela 14). Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
DEMDFLT FOLRPP | % %
. Ca . FOLRGP . .

Regime de Previdéncia Inscricees Baixas Devido Registrado | Recolhido

l?ﬁl (B) ©) (AICX100) | (B/Cx100)

IS EE n 105.485,52 | 10554559 |  95.016,60 111,02 111,08
Previdéncia Social

Totais 105.485,52 | 105.545,59 95.016,60 111,02 111,08

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Fonte: Processo TC 08512/2019-9 - Prestacéo de Contas Anual/2018

O gestor apresentou justificativas, que serdo analisadas conjuntamente com
a irregularidade apontada no proximo tépico, por se tratar de assuntos
correlacionados.

2.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR BAIXADO (RECOLHIDO) DAS
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR
INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTOS
(RGPS). (Item 4.5.1.4 do RT 260/2019)

Base Legal: artigo 15, | ¢/c 22, | e Il da Lei Federal n° 8212/1991.

Foi verificado pela equipe técnica que os valores recolhidos pela unidade
gestora, referentes as contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte do
servidor), no exercicio em analise, representaram 111,08% dos valores
devidos.

O gestor apresentou suas justificativas para o presente item de forma
conjunta com as justificativas do item anterior a esse, mencionado no
presente voto, razdo pela qual faco a andlise dos dois itens conjuntamente.

Sustenta o gestor que as irregularidades apontadas se referem a uma
mesma inconsisténcia, divergéncia de R$ 10.468,92, entre o valor inscrito
no DEMDFLT e o valor do FOLRGP, decorrente de movimento de débito e
crédito realizados em dezembro de 2018, para ajuste dos saldos das fontes
de recursos, que eram necessarios para atender as exigéncias do TCEES,
para a alimentacdo da matriz de saldos contabeis — MSC, apresentando
documentos comprobatodrios.

A area técnica verificou que assiste razdo ao gestor, uma vez que a
divergéncia entre os valores retidos/repassados com o registrado na folha
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de pagamentos, de fato, refere-se a movimentagdes para ajustes dos saldos
contabeis por fonte de recurso, nao representando distor¢ées financeiras
elou patrimoniais para a unidade gestora, sugerindo o afastamento dos
indicativos de irregularidade.

Acolho o opinamento da equipe técnica, uma vez que foi possivel verificar
os ajustes realizados de forma devida e registrados no Demonstrativo da
Divida Flutuante — DEMDFLT, estando em conformidade com os
parametros estabelecidos na IN 43/2017. Ademais, o gestor acostou
documentos que corroboram suas justificativas (Peca Complementar
19346/2019-1 (pag.1-2), Razédo da Conta Contabil 218810102001.F — INSS
Retido de Servidor).

Assim, considero que assiste razdo as justificativas do responsavel,
acompanho o opinamento da area técnica em afastar os indicativos de
irregularidades, constantes nos itens 4.5.1.3 E 4.5.1.4 do RT 260/2019.

2.3 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. (Item 5.3.1.1 do RT
260/2019)

A equipe técnica, no exame da legalidade da remuneragao dos vereadores
em 2018, verificou que ocorreram alteragdes em fungédo da aplicagao dos
indices de 7,63% (Lei Municipal 609/17) e 1,56% (Lei Municipal 649/2018),
com a finalidade de reposigéo de perdas, o que estaria em desconformidade
com a Constituicdo da Republica, art. 37, inciso X, onde estabelece que a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio, do membro de Poder,
detentor de mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos Secretarios
Estaduais e Municipais, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Diante disso a equipe técnica suscitou incididente de inconstitucionalidade,
que foi acatado por este Relator e a matéria levada ao plenario para
julgamento, ocorrido na 422 Sessdo Ordinaria do Plenario, realizada
03/12/2019, conforme Acérdao TC-01645/2019-8, cujo dispositivo esta
integralmente transcrito abaixo:

1. ACORDAO TC-01645/2019-8

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para
NEGAR EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 609/2017 do municipio de
Alfredo Chaves, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei
Orgénica desta Corte — LC 621/2012, consoante os fundamentos expostos,
devendo esta declaragdo s ter eficacia a partir do Parecer Consulta
13/2017 de 13/06/2017, formando prejulgado.

1.2 REJEITAR o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, suscitado
em face da Lei Municipal 649/2018, consoante os fundamentos expostos
neste voto;

1.3 DAR CIENCIA aos interessados do teor da decisdo de acordo com o
artigo 91, §3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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1.4 Apds a votagdo do incidente em sede de preliminar, REMETAM-SE os
autos a 22 Camara para prosseguimento do feito.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator que negou exequibilidade da
Lei n° 609/17, modulando o efeito a partir do Parecer Técnico 13/17.
Vencidos os conselheiros Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Rodrigo Coelho
do Carmo que votaram pela reabertura da instrugdo processual de modo a
possibilitar manifestagcdo sobre a inconstitucionalidade das Leis 608/17 e
648/18.

3. Data da Sesséao: 03/12/2019 — 422 Sessao Ordinaria do Plenario.

Com base no julgamento do incidente de inconstitucionalidade supracitado,
passo a apreciar a irregularidade seguinte.

2.4 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A VEREADORES EM DESACORDO
COM A CONSTITUICAO FEDERAL E COM A LEI MUNICIPAL 576/2016
(LEI FIXADORA DOS SUBSIDIOS). (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019)

Base Legal: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4° e art. 61, § 1° inciso Il, alinea “a’,
da Constituicdo Federal/1988; e Lei Municipal 576/2016

Conforme consta do RT 260/2019, a equipe técnica verificou que os
vereadores e o presidente da cAmara municipal de Alfredo Chaves, tiveram
seus subsidios aumentados para R$ 3.790,35 e R$ 4.763,37
respectivamente. Tais alteragbes ocorreram em fungdo da aplicacdo dos
indices de 7,63% (Lei 609/17) e 1,56% (Lei 649/2018), com a finalidade de
reposicao de perdas. Contudo, ndo havia ocorrido reposi¢do geral anual
para os demais servidores do municipio, como preconiza a Constituicao
Federal, em ser art. 37, inciso X, tornando sem amparo constitucional a
reposi¢cao de perdas dos subsidios dos vereadores do Poder Legislativo.
Diante disso, a equipe técnica apurou que o montante de R$ 34.239,69,
equivalentes a 10.462,5344 VRTE (tabela 18 do RT 260/2019), referente ao
aumento indevido nos subsidios dos Vereadores, pago em 2018, & passivel
de ressarcimento ao Municipio.

O responsavel ndo apresentou defesa especificamente para o presente
item, alegando que as questdes de mérito e a matéria suscitada no
incidente de inconstitucionalidade se confunde, por esta razdo a matéria de
mérito foi abordado no item referente ao aludido incidente.

Em justificativas relacionadas a inconstitucionalidade das leis, alegam os
responsaveis que as reposi¢cdes questionadas foram concedidas, nos
mesmos indices e data, também aos servidores da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, por meio da Lei 608/2017 e Lei 648/2018, tendo em vista
as perdas inflacionarias sofridas. Alegam ainda que da leitura do art. 37, X,
da CRFB, a revisdo geral anual é obrigatoria e se constitui em direito
subjetivo dos servidores publicos. Argumenta que se deve respeitar a
iniciativa legislativa privativa de cada Poder, em observancia aos principios
da harmonia e da independéncia entre os Poderes, invocando também o
art. 29, V e VI, da CRFB. Afirma, ao final, que a expressao “sempre na
mesma data e sem distingdo de indices” do art. 37, X, CF, da-se no ambito
de cada Poder.

Em sede de Instrugdo Técnica Conclusiva, a area técnica entende que a
possibilidade de conceder alteracdo do valor dos subsidios pagos aos edis
s6 existe quando aplicada a todos os agentes publicos do Municipio, em
mesma data base e sem distingao de indice. Ressalta ainda que a iniciativa
desse instrumento normativo é exclusiva do Poder Executivo.
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A matéria em questéo foi debatida em plenario, tendo sido resolvida através
da decisao proferida no incidente de inconstitucionalidade, onde se decidiu
por acolher o incidente de inconstitucionalidade, para negar exequibilidade a
Lei Municipal 609/2017 do municipio de Alfredo Chaves, e rejeitar o
incidente de inconstitucionalidade, suscitado em face da Lei Municipal
649/2018, conforme consta do dispositivo do Acérdao TC-01645/2019-8,
senao vejamos:

1. ACORDAO TC-01645/2019-8

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessao Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para
NEGAR EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 609/2017 do municipio de
Alfredo Chaves, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei
Orgénica desta Corte — LC 621/2012, consoante os fundamentos expostos,
devendo esta declaracdo sé ter eficacia a partir do Parecer Consulta
13/2017 de 13/06/2017, formando prejulgado.

1.2 REJEITAR o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, suscitado
em face da Lei Municipal 649/2018, consoante os fundamentos expostos
neste voto;

1.3 DAR CIENCIA aos interessados do teor da decisdo de acordo com o
artigo 91, §3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

1.4 Apos a votagdo do incidente em sede de preliminar, REMETAM-SE os
autos a 22 Camara para prosseguimento do feito.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator que negou exequibilidade da
Lei n° 609/17, modulando o efeito a partir do Parecer Técnico 13/17.
Vencidos os conselheiros Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Rodrigo Coelho
do Carmo que votaram pela reabertura da instru¢gdo processual de modo a
possibilitar manifestagdo sobre a inconstitucionalidade das Leis 608/17 e
648/18.

3. Data da Sesséao: 03/12/2019 — 422 Sessao Ordinaria do Plenario.

Depreende-se do dispositivo acima que o incidente foi acolhido
parcialmente, tendo sido negada a exequibilidade apenas em relacdo a Lei
Municipal 609/2017, modulando os efeitos para a partir de 13/06/2017,
consoante Parecer Consulta TC 13/2017.

Diante disso, passo a aplicar na presente irregularidade a decisao proferida
no mencionado incidente, considerando tdo somente a inconstitucionalidade
da Lei Municipal 609/2017.

A reposigao salarial concedida aos vereadores com base na Lei Municipal
609/2017, foi restringida apenas ao Poder Legislativo, contrariando disposto
no art. 37, X, da CRFB, o que motivou a declaragao de inconstitucionalidade
da citada Lei Municipal.

Diante disso, resta demonstrado que o valores percebidos pelos vereadores
em razao da reposigao salarial concedida pela Lei Municipal 609/2017, nao
atenderam os ditames constitucionais, logo, ndo deveriam ter sido pagos
aos vereadores, ocasionando danos ao erario municipal, que devem ser
reparados.
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Nesse sentido, acompanhando o entendimento técnico e ministerial,
rejeito as alegacdes de defesa dos responsaveis, Sr. Gilson Luiz Bellon —
Presidente da Camara Municipal, Andre Sartori - Vereador, Armando Zanata
Ingle Ribeiro - Vereador, Charles Gaigher - Vereador, Daniel Orlandi -
Vereador, Jonas Nunes Simoes - Vereador, Narcizo De Abreu Grassi -
Vereador, Nilton Cesar Belmok - Vereador e Primo Armelindo Bergami —
Vereador, e mantenho o indicativo de irregularidade apontado.

Entretanto, ndo ha nos autos elementos que comprovem a ma-fé do
gestor e demais responsaveis, pois a época dos fatos existia a
controvérsia juridica acerca do tema, que foi pacificada no ambito deste
Tribunal de Contas, por meio do Parecer Consulta TC 13/2017 de
13/06/2017. Além disso, o reajuste concedido foi dado mediante Lei
autorizativa, ainda que a referida lei ndo estava em conformidade com a
interpretacdo adequada da Constituicdo Federal, razdo pela qual
reconheco a boa-fé do gestor e demais responsaveis.

Passo entdo a quantificagdo do dano, adequando o calculo realizado pela
equipe técnica aos termos delineados no Acérdao TC-01645/2019-8, quais
sejam, exclusdo do reajuste especificado na Lei Municipal 609/2017, mas
mantendo a inclusao do reajuste concedido pela Lei Municipal 649/2018:

Tabela 1 — apuracdao do dano apés julgamento do incidente de
inconstitucionalidade:

- Valor . .
Valor Devido - Diferenca | Diferenca
Vereador R$ Recsgldo RS VRTE'
ANDRE SARTORI 42.097,41 45.309,51 3.212,10 981,5131
ARMANDO ZANATA
INGLE RIBEIRO 43.097,41 46.309,51 3.212.10 981,5131
CHARLES GAIGHER 42.097,41 45.309,51 3.212,10 981,5131
DANIEL ORLANDI 42.097,41 45.309,51 3.212,10 981,5131
GILSON LUIZ
BELLON 52.903,53 56.940,93 4.037,40 1.233,6979
JONAS NUNES
NARCIZO DE ABREU
GRASSI 42.097,41 45.309,51 3.212.10 981,5131
NILTON CESAR
BELMOK 42.097,41 45.309,51 3.212.10 981,5131
PRIMO ARMELINDO
BERGAMI 42.097,41 45.309,51 3.212.10 981,5131
Total: 390.682,81 | 420.417,01 | 29.734,20| 9.085,8027

'VRTE 2018 = R$
3,2726

Fonte: Processo TC 08512/2019-9 - Prestacao de Contas Anual/2018

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Oportuno esclarecer, que os valores acima especificados, referem-se tao
somente ao dano ocorrido no exercicio de 2018. Portanto, eventuais danos
decorrentes do reajuste especificado na Lei Municipal 609/2017,
ocasionados em exercicio anterior ou posterior a 2018, devem ser apurados
administrativamente, considerando a modulagdo dos efeitos da decisdo
proferida no incidente de inconstitucionalidade.

Além disso, tendo em vista a informagédo nos presentes autos de que fora
concedido aos demais servidores do Poder Legislativo, reajuste realizado
por meio da Lei Municipal 608/2017, nos mesmos moldes da Lei Municipal
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609/2017, o que evidencia infringéncia constitucional, devem também ser
tomadas medidas administrativas para verificagdo de possivel dano
decorrente do aludido reajuste.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da
Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja
adotada a deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessdo Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.Rejeitar as razdes de justificativas de Gilson Luiz Bellon, presidente
da Camara Municipal de Alfredo Chaves, nos exercicios de 2018,
em razao da manutengao da irregularidades disposta no item 2.4
deste Voto (ltem 5.3.1.2 do RT 260/2019), condenando-o ao
ressarcimento no valor de R$ 29.734,20 (equivalente a 9.085,8027
VRTE), sendo R$ 4.037,40 (equivalente a 1.233,6979 VRTE)
INDIVIDUAL e R$ 25.696,80 (equivalente a 7.852,105 VRTE) em
SOLIDARIEDADE com Andre Sartori, Armando Zanata Ingle
Ribeiro, Charles Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas Nunes
Simoes, Narcizo de Abreu Grassi, Nilton Cesar Belmok e
Primo Armelindo Bergami;

2.Rejeitar as razdes de justificativas de Andre Sartori, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutengdo da irregularidade
disposta no item 2.4 deste Voto (ltem 5.3.1.2 do RT 260/2019),
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 3.212,10
(equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz
Bellon;

3.Rejeitar as razdes de justificativas de Armando Zanata Ingle Ribeiro,
vereador, no exercicio de 2018, em razdo da manutencdo da
irregularidade disposta no item 2.4 deste Voto (ltem 5.3.1.2 do RT
260/2019), condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com
Gilson Luiz Bellon;

4.Rejeitar as razdes de justificativas de Charles Gaigher, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutengdo da irregularidade
disposta no item 2.4 deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019),
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 3.212,10
(equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz
Bellon;

5.Rejeitar as razdes de justificativas de Daniel Orlandi, vereador, no
exercicio de 2018, em razdo da manutengdo da irregularidade
disposta no item 2.4 deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019),
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 3.212,10
(equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz
Bellon;

6.Rejeitar as razdes de justificativas de Jonas Nunes Simoes, vereador,
no exercicio de 2018, em razdo da manutencdo da irregularidade
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disposta no item 2.4 deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019),
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 3.212,10
(equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz
Bellon;

7.Rejeitar as razbes de justificativas de Narcizo de Abreu Grassi,

vereador, no exercicio de 2018, em razdo da manutengdo da
irregularidade disposta no item 2.4 deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT
260/2019), condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com
Gilson Luiz Bellon;

8.Rejeitar as razdes de justificativas de Nilton Cesar Belmok, vereador,

no exercicio de 2018, em razao da manutengao da irregularidade
disposta no item 2.4 deste Voto (Item 5.3.1.2 do RT 260/2019),
condenando-o ao ressarcimento no valor de R$ 3.212,10
(equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com Gilson Luiz
Bellon;

9.Rejeitar as razbes de justificativas de Primo Armelindo Bergami,

10.

11.

vereador, no exercicio de 2018, em razdo da manutengdo da
irregularidade disposta no item 2.4 deste Voto (ltem 5.3.1.2 do RT
260/2019), condenando-o ao ressarcimento no valor de R$
3.212,10 (equivalente a 981,5131 VRTE), em solidariedade com
Gilson Luiz Bellon;

Notificar os Srs. Gilson Luiz Bellon, Andre Sartori, Armando
Zanata Ingle Ribeiro, Charles Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas
Nunes Simoes, Narcizo de Abreu Grassi, Nilton Cesar
Belmok e Primo Armelindo Bergami _para que promovam o
ressarcimento ao erario do valor do imputado, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, o que podera convolar o julgamento de suas
contas em regular com ressalvas, em face da recomposigdo do
patriménio publico realizado, comprovando-o perante este Egrégio
Tribunal de Contas, na forma do art. 87, §2° da Lei Complementar n°.
621/2012 c/c art. 157, §3 e 4° do Regimento Interno deste Tribunal.

Dar ciéncia aos interessados do teor desta deciséo e que:

a. A liquidagdo tempestiva do  débito, atualizado
monetariamente, saneara o processo, hipotese em que o
Tribunal julgaré as contas regulares com ressalva e Ihes dara
quitacéo;

b. N&o ocorrendo o recolhimento tempestivo da importancia
devida, o Tribunal julgara o mérito das contas, nos termos
dos artigos 87 a 89 da Lei Complementar n° 621/2012,
aplicando-lhe as san¢des cabiveis;

c. Nao cabe recurso da decisdo preliminar que rejeita as
alegacdes de defesa, nos termos do artigo 398 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Nota-se da Decisdo 826/2020 - Segunda Céamara, supratranscrita, que ja foi

apreciado o mérito do processo, ou seja, depois de avaliadas as irregularidades e

reconhecida a boa-fé, oportunizou ao gestor e demais responsaveis, com fulcro no

art. 157, §§ 2° 3° e 4° do Regimento Interno desta Corte de Contas, recolher a

Assi nado digital mente.
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importancia devida e em decorréncia disso modificar o julgamento das contas de

irregulares para regulares com ressalva.

Nessa senda, conforme informa a Secretaria do Ministério Publico de Contas, por
meio dos Termos de Verificacdo 008/2021 a 016/2021, todos os responsaveis
recolheram a importancia devida. Constata-se, ainda, que o recolhimento ocorreu

dentro do prazo estabelecido na da Decis&o 826/2020.

Portanto, considerando os documentos acostados aos autos, comprovando o
recolhimento da importancia devida ao erario do Municipio de Alfredo Chaves,
entendo ser possivel que o julgamento seja convolado em regular com ressalva e
que seja dada a QUITAGAO, com fundamento no artigo 148 da Lei Organica deste
Tribunal c/c artigo 460 do RITCEES.

Assim, entendo que foram preenchidos os requisitos dispostos no §2° do artigo 87
da Lei Complementar n°. 621/2012, bem como § 4° do art. 157 do Regimento
Interno, motivo pelo qual o julgamento deve ser convolado em REGULAR COM
RESSALVA.

Ante todo o exposto, acompanhando o Ministério Publico de Contas, VOTO, para

que seja adotada a deliberacédo que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO TC-625/2021-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo da Segunda Camara,

ante as razdes expostas pelo Relator:

1.1. JULGAR REGULARES com RESSALVAS as contas da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Luiz Bellon, relativas ao

exercicio de 2018, com amparo no artigo 87, §2° da Lei Complementar 621/2012
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157, §4° do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITCEES), dando-lhes
devida quitagdo, na forma do artigo 148 da Lei Orgénica deste Tribunal c/c artigo
460 do RITCEES;

1.2. DETERMINAR que a Camara Municipal de Alfredo Chaves adote as

medidas administrativas necessdrias para apuragao de eventuais danos

decorrentes do reajuste especificado na Lei Municipal 609/2017, ocasionados em
exercicio anterior ou posterior a 2018, com providéncias para o respectivo

ressarcimento.

1.3. DETERMINAR que a Camara Municipal de Alfredo Chaves adote as medidas

administrativas necessarias para apurag¢ao de eventuais danos decorrentes do

reajuste concedido aos demais servidores do Poder Legislativo, por meio da Lei
Municipal 608/2017.

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 14/05/2021 — 222 Sess&o Ordinaria da 22 CAMARA
4. Especificacao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
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PORTARIA N.° 011 DE 02 DE JUNHO DE 2023

EMENTA: Dispde sobre divulgacdo dos Acorddos do
TCEES acerca das contas do Legislativo de Alfredo
Chaves.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVESIES, no
uso de suas atribuicdes legais que the confere o art. 67 da Lei Organica do Municipio
de Alfredo Chaves, considerando a necessidade de divulgacdo das prestacées de

contas do Legislativo Municipal no site oﬁmal da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, RESOLVE:

Art. 1° Divulgar e da publicidade, com a insercdo no site oficial da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, os Acoérdaos e seus respectivos processos julgando

regulares as contas do Legislativo Municipal de Alfredo Chaves, conforme
discriminado na tabela abaixo:

Exercicio | Processo TCEES Julgamento o Acoérdao

2009 2622/2010 Regular Acdrddo TC 161-2011
2010 1688/2011 Regular Voto TC 1688-2011

2011 1881/2012 Regular Acbrddo TC-811-2014
2012 3228/2013 Regular Acérdéo TC 991-2014

2013 254712014 Regular Acordéo TC 400
2015 3423/2016 Regular Acordao TC 1210-2017
2016 4849/2017 Regular Acordéo TC 1547-2017
2017 3521/2018 Regular Acdrddo 01327-2021-3
2018 8512/2019 Regular com ressalva Acoérdao TC 00625-2021-1

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se. PUBLICADO NO ATRIO

PUBLICO NO DIA
0L 1 06 12023

Alfredo Chaves (ES), 02 de junho de 2023. XA DO ARTICO 43 DA LOM.
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