ACORDAO TC-400/2015 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-2547/2014
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013
RESPONSAVEL - JOAO BOSCO COSTA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 -
REGULAR - QUITACAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade

do Sr. Jodo Bosco Costa, Presidente da Camara no exercicio em analise.

A 32 Secretaria de Controle Externo, através de sua Instrucdo Técnica Inicial ITI
1474/2014, fl. 37, diante ao que foi apontado no Relatério Técnico Contabil RTC
361/2014, de fls. 15/33 mais anexos, sugeriu a citacdo do Sr. Jodo Bosco Costa,
para apresentar justificativas que entendesse necessarias em razdo das
inconsisténcias relacionadas ao item 5.1.2.1 do RTC 361/2014: Pagamento de
subsidio superior a lei fixadora e pagamento indevido de verba indenizatéria ao

Presidente da Camara.

Conforme o Termo de Citagado N° 2056/2014, fl. 40, o responsavel foi devidamente

citado, comparecendo aos autos com suas justificativas as fls. 43/73.

Ato continuo, o feito foi remetido a 32 Secretaria de Controle Externo, que se
pronunciou através da Manifestacdo Técnica de Chefia MTC 2/2015, fl. 76,

entendendo que o item questionado no RTC 362/2014 ndo se refere a matéria



ACORDAO TC-400/2015
Ib/Ir

contabil, devendo os autos serem encaminhados ao NEC — Ndcleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas, sendo esse 0 setor responsavel pela elaboracao
de Instrucdo Técnicas Conclusivas em primeiro grau. Ressalta, entretanto, que

quanto ao aspecto técnico contabil, ndo foram detectadas quaisquer irregularidades.

O feito foi, entdo, encaminhado ao NEC, que por meio da Instrucdo Técnhica
Conclusiva ITC 1232/2015, fls. 78/89, manifestou-se conclusivamente nos

seguintes termos:
ApoOs a analise dos fatos constantes dos presentes autos, relativo as contas
do senhor Jodo Bosco Costa - Presidente da Camara, no exercicio 2013,
frente & Camara Municipal de Alfredo Chaves, tém-se as seguintes

conclusdes:

) Quanto aos aspectos orcamentarios, fiscal, previdenciario e
patrimonial, objeto de analise na Prestacdo de Contas Anual, o
Relatério Técnico Contabil RTC 361/2014 nao apontou qualquer

irregularidade.

e Quanto ao Unico indicio de irregularidade, levando em conta as
analises aqui procedidas e as motivacdes adotadas, conclui-se pelo

seu afastamento.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico,
inciso IV, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando por julgar
REGULARES as contas do senhor Jodo Bosco Costa - Presidente da
Céamara, frente a Camara Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de
2013, na forma do inciso | do artigo 84 da Lei Complementar 621/2012,
dando quitacdo ao responséavel, nos termos do art. 85 do mesmo diploma

legal.

O Ministério Publico Especial de Contas, a fl. 91, através da lavra do Procurador
Luis Henrique Anastacio da Silva, diante as conclusdes do corpo técnico, RTC
361/2014 e ITC 1232/2015, opina para que seja julgada regular a prestacado de

contas em exame.
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E o breve relatério.

VOTO
TC = 2547/2014

Tratam os presentes autos de Prestagcdo de Contas Anual, referente ao exercicio de
2013 da Camara Municipal de Alfredo Chaves, sob a responsabilidade do Sr.

Joao Bosco Costa.

Ressalte-se que durante a andlise contébil, foi detectado no Relatério Técnico
Contabil RTC 361/2014 inconsisténcias relacionadas ao Pagamento de subsidio
superior a lei fixadora e pagamento indevido de verba indenizatéria ao Presidente da
Céamara, resultando na citagdo do responsavel.

Tempestivamente o0 responsavel comparece aos autos com suas justificativas, as
quais foram remetidas a 32 Secretaria de Controle Externo para andlise. A area
técnica se pronunciou através da Manifestacdo Técnica de Chefia MTC 2/2015,
entendendo que o item questionado no Relatério Técnico Contabil RTC 362/2014
nao se refere a matéria contabil. Por esse motivo, os autos foram encaminhados ao
NEC — Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas, por ser o setor

responsavel pela elaboracéo de Instrugdo Técnicas Conclusivas em primeiro grau.

No entanto, ao compulsar os autos, evidencia-se que a suposta incorrecdo foi
devidamente reanalisada através da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 1232/2015.
O questionamento da 32 SCE trouxe a baila a remuneracdo dos vereadores, assim
como os demais agentes politicos, que sdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de gratificacdo adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, baseando-
se no art. 39, § 4° da CF/88, que diz:
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Art. 3. ...
[.]

8§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (gn)

Entretanto, a Lei Municipal 204/2008, que fixou os subsidios dos vereadores para a

legislatura 2009/2012, foi editada sob o escudo da Instrugdo Normativa TC 03/2008,
gue em seu artigo 3° instituia o seguinte:

Art. 3° - Observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, podera

o Presidente da Camara de Vereadores, além dos subsidios pagos a

todos os vereadores, receber valor especificado como verba

indenizatéria, compativel com as responsabilidades e a carga extra,

decorrente do exercicio das func¢des representativa e administrativa,

desde que conste do instrumento legal que fixou os subsidios para a

legislatura. (gn)

Posteriormente, revendo a impropriedade da norma regulamentar de sua
competéncia, o Tribunal de Contas do ES editou a Instrucdo Normativa n® 26/2010,

permitindo apenas a fixacao de subsidio diferenciado, da seguinte forma:
Art. 3° Para o Presidente de Camara Municipal podera ser fixado subsidio
diferenciado, em razdo do exercicio das funcBes representativa e

administrativa, observados, contudo, os limites constitucionais e

legais.(gn)

Dessa forma, observando os termos da IN n°® 26/2010, verifica-se que o Presidente
da Camara podera receber subsidio diferenciado, e que a Lei Municipal 204/2008 foi
editada na vigéncia da IN n° 03/2008, que permitia o pagamento de verba
indenizatodria, portanto, o ponto a ser analisado no caso em tela se restringe a
observancia do teto constitucional imposto pelo art. 29, VI, “b”, da Constituicdo
Federal, subentendendo-se que, o valor percebido a titulo de verba de

representacdo, somado ao subsidio, ndo pode ultrapassar o teto constitucional —
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decisdes reiteradamente reconhecidas pelo TIJES. O que de fato ndo ocorreu no
Municipio de Alfredo Chaves. Senado vejamos: A Lei Municipal n°® 204/2008 disp6s
sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores do municipio para a legislatura de
2009-2012, o valor mensal de R$ 2.900,00 (dois mil e novecentos reais), e de R$
3.700,00 (trés mil e setecentos reais) para o Presidente da Camara (R$ 2.900,00 +
R$ 800,00 — verba indenizatoria). Determinando-se o percentual de 30% do subsidio
dos deputados estaduais como referéncia maxima para o pagamento do subsidio
mensal aos vereadores, e tomando-se como base a populagcédo de 13.955 habitantes
(segundo censo IBGE/2010), o valor maximo do subsidio a ser pago aos edis,
incluindo o presidente da Camara, é de R$ 6.012,70, que corresponde a 30% de R$
20.042,34, do subsidio pago aos deputados estaduais em 2013. Diante do exposto,
considerando que o pagamento do subsidio do Presidente da Cémara no
exercicio de 2013 esteve em conformidade com o teto constitucional
estabelecido no art. 29, VI, “b”, da CF/88, tem-se como afastada a irregularidade.

Quanto ao prazo para entrega das contas em andlise, foram essas protocolizadas
neste Tribunal em 31/03/2014, portanto, dentro do prazo estabelecido pelo art. 135
do RITCEES.

Considerando que houve o cumprimento com relacdo aos limites de despesas com
pessoal do legislativo; que os créditos adicionais autorizados por lei foram abertos
mediante edicdo de decreto executivo, conforme determina a Lei 4.320/64; que as
demonstracdes contdbeis, bem como os valores recolhidos acerca da gestédo

previdenciaria foram considerados corretos;

Considerando, ainda, que o Ministério Publico Especial de Contas, a fl. 91,
acompanhou o entendimento da area técnica, subscrevendo o Relatério Técnico
Contébil RTC 361/2014 e a Instru¢do Técnica Conclusiva ITC 1232/2015;

Assim, encampo os fundamentos e conclusdes explicitadas pelo corpo técnico e
endossadas pelo Ministério Publico de Contas, tornando-os parte integrante do
presente voto.
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Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas apresentadas pelo Sr.
Jodo Bosco Costa, Presidente da Céamara Municipal de Alfredo Chaves, no
exercicio financeiro de 2013, dando-lhe a devida QUITACAO, nos termos do artigo

84, inciso |, c/c o artigo 85, da Lei Complementar n® 621/2012.

Arquive-se, apos o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2547/2014, ACORDAM os
Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia vinte e dois de abril de dois mil e quinze, a
unanimidade, julgar regulares as contas da Camara Municipal de Alfredo Chaves,
relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Costa,
dando-lhe a devida quitacdo, arquivando-se 0s presentes autos, apds o transito em
julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel.

Composicao

Reuniram-se na Segunda Céamara para julgamento os Senhores Conselheiros
Sérgio Manoel Nader Borges, Presidente, José Antbnio Almeida Pimentel, Relator, e
0 Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao

Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2015.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Convocado

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas em substituicao ao Procurador-Geral

Lido na sessao do dia:

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes
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PORTARIA N.° 011 DE 02 DE JUNHO DE 2023

EMENTA: Dispde sobre divulgacdo dos Acorddos do
TCEES acerca das contas do Legislativo de Alfredo
Chaves.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVESIES, no
uso de suas atribuicdes legais que the confere o art. 67 da Lei Organica do Municipio
de Alfredo Chaves, considerando a necessidade de divulgacdo das prestacées de

contas do Legislativo Municipal no site oﬁmal da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, RESOLVE:

Art. 1° Divulgar e da publicidade, com a insercdo no site oficial da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, os Acoérdaos e seus respectivos processos julgando

regulares as contas do Legislativo Municipal de Alfredo Chaves, conforme
discriminado na tabela abaixo:

Exercicio | Processo TCEES Julgamento o Acoérdao

2009 2622/2010 Regular Acdrddo TC 161-2011
2010 1688/2011 Regular Voto TC 1688-2011

2011 1881/2012 Regular Acbrddo TC-811-2014
2012 3228/2013 Regular Acérdéo TC 991-2014

2013 254712014 Regular Acordéo TC 400
2015 3423/2016 Regular Acordao TC 1210-2017
2016 4849/2017 Regular Acordéo TC 1547-2017
2017 3521/2018 Regular Acdrddo 01327-2021-3
2018 8512/2019 Regular com ressalva Acoérdao TC 00625-2021-1

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se. PUBLICADO NO ATRIO

PUBLICO NO DIA
0L 1 06 12023

Alfredo Chaves (ES), 02 de junho de 2023. XA DO ARTICO 43 DA LOM.
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