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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilson Luiz Bellon
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves - ES

Assunto: Processo TC n°® 5023/2016 — Parecer Prévio TC-064/2017 — Segunda Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-064/2017 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 2770/2017, da Instrugdo Técnica Conclusiva 2369/2017, e do Relatério Técnico
127/2017, prolatados no processo TC n°® 5023/2016, que trata de Prestagdo de Contas Anual
— exercicio de 2015, da Prefeitura de Alfredo Chaves.

Encaminhamos ainda, cépia do Acérdao TC-1558/2017, prolatado no processo TC n°
6650/2017 (Embargos de Declaragéo), do Acorddo TC-1156/2018, prolatado no processo TC
n°® 1867/2018 (Embargos de Declaragdo), e do Parecer Prévio TC-039/2019 - Plenério,
prolatado no processo TC n° 9665/2018 (Recurso de Reconsideragdo), que mantiveram
inalterado o Parecer Prévio TC-064/2017.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagdo — Portaria N n® 021/2011)

VOR/REC
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PARECER PREVIO TC-064/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-5023/2016 (APENSOS: TC-1153/2015 E TC-1154/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ROBERTO FORTUNATO FIORIN

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2015 —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves, do exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Senhor Roberto
Fortunato Fiorin — Prefeito Municipal.

Da analise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o Relatdrio
Técnico Contabil RTC 127/2017 (fls. 07/48) em que foram identificados indicios de
irregularidades, posteriormente reproduzidos na instrugﬁo Técnica Inicial ITI
202/2017 (fls.52/53), nos termos da qual foi prolatada a Decisdo Monocratica
Preliminar DECM 261/2017, (fls. 55/56), promovendo-se a citagdo e notificagao do
responsavel para apresentacao de justificativas e documentos no prazo de 30 dias.
Devidamente citado e notificado, o responsavel, ndo apresentou as
justificativas/documentagao as fls. 62, sendo decretada a Revelia do Roberto Fortunato
Fiorin pelo Relator fls. 64.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a SecexContas que elaborou a Instrucdo
Técnica Conclusiva ITC 2369/2017, opinando para que seja emitido PARECER
PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO da prestagdo de contas do
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Senhor Roberto Fortunato Fiorin, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves durante o

exercicio de 2015.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, as fls. 80/81, manifesta-se nos seguintes

termos:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no
exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no inciso II do art. 55 da
Lei Complementar n® 621/2012' e no inciso II do artigo 3° da Lei Complementar
estadual n® 451/20082%, manifesta-se em consonancia com a proposicao da Secretaria de
Controle Externo de Contas - SecexContas, constante na Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 2369/2017 (fl. 67/76), cuja proposta de encaminhamento encontra-
se abaixo transcrita, recomendando a emissao de PARECER PREVIO para REJEICAO
DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, do exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do senhor Roberto Fortunato Fiorin:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacio de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugao TC
261/13 e alteragbes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades foi assegurado ao prestador o direito
ao contraditdrio e & ampla defesa, observado, portanto, o devido processo legal;
e, diante da auséncia de protocolizacdo de documentagdo em alusdo a este
Processo TC n° 5023/2016, Termo de Citacdo 00364/2017-4, foi decretada a
revelia do Sr. Roberto Fortunato Fiorin pelo Relator.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Cimara Municipal de Alfredo Chaves, recomendando a REJEIGAO
DAS CONTAS do Sr. Roberto Fortunato Fiorin, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2015, conforme dispbem o inciso II, art. 132, do Regimento
Interno e o art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutencao das irregularidades referentes aos itens 2.1 a 2.8 desta instrugao.

Apds a manifestagdo do Ministério Publico de Contas vieram os autos conclusos.

' Art. 55. Sao etapas do processo:

|

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no
Regimento Interno;

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na
Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

[l

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que
dispuser a Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de
Contas, com excegdo dos processos administrativos internos;

2
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E o relatério.
2 — FUNDAMENTAGAO

Acerca das irregularidades inicialmente listadas no Relatdrio Técnico Contabil RTC
127/2017, apds a citacdo e decretada a Revelia, manifestou-se a competente area
técnica, por meio da ITC 2369/2017, da seguinte forma:

1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Roberto
Fortunato Fiorin, Prefeito do municipio Alfredo Chaves, exercicio de 2015.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa,
observado, portanto, o devido processo legal (DECM n° 00261/2017-8, fls. 55-
56); e, apés regular citagio (fls. 60), ndo se localizou documentagado
protocolizada em alusdo a este Processo TC n° 5023/2016 (fl. 62). Ato continuo
foi decretada a REVELIA do Sr. Roberto Fortunato Fiorin pelo Relator (fl. 64) e o
processo encaminhado a esta Unidade Técnica para andlise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A LIMITAGAO
DE EMPENHO (Item 5.2.1 do RT 127/2017-8)
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

2.2 NAO CONFORMIDADE ENTRE AS RECEITAS DO BALANCO ORCAMENTARIO
CONSOLIDADO E O SOMATORIO DAS RECEITAS DOS BALANCOS DA PREFEITURA
E FUNDO DE SAUDE (Item 5.3.1 do RT 127/2017-8)

Base normativa: Lei 4.320/64, art. 85, 89, 101 e 102.

2.3 NAO CONFORMIDADE ENTRE AS DESPESAS DO BALANCO ORCAMENTARIO
CONSOLIDADO E O SOMATORIO DAS DESPESAS DOS BALANCOS DA
PREFEITURA, FUNDO DE SAUDE E CAMARA (Item 5.3.2 do RT 127/2017-8)

Base normativa: Lei 4.320/64, art. 85, 89, 101 e 102,

2.4 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DAS DISPONIBILIDADES DA
PREFEITURA, CAMARA E FUNDO DE SAUDE, E O MONTANTE EVIDENCIADO NO
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO (Item 6.1 do RT 127/2017-8)

Base Normativa: Art. 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

2.5 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (Item 7.1 do RT
127/2017-8)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

2.6 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS E NAO

PROCESSADOS NO DEMDFL (Item 7.2 do RT 127/2017-8)
Base Legal: art.85 e art. 92, paragrafo (nico da Lei Federal n® 4.320/64.
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2.7 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL (Item 7.3 do RT
127/2017-8)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo (nico da Lei Federal n® 4.320/64.

2.8 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS DE RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NA TABELA 14,
APURADA COM BASE NO QUADRO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR ANEXO
AO BALANCO ORCAMENTARIO, E O DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE
(Item 7.4 do RT 127/2017-8)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso III da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigos 85, 101, 102, 105 e 92, paragrafo Unico, da Lei
Federal n°® 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS: Nao se localizou documentacdo protocolizada em alusdo a
este Processo TC n® 5023/2016 e em resposta ao Termo de Citacdo
00364/2017-4 (fl. 57).

ANALISE TECNICA: Tendo em vista que ndo se localizou documentacio
protocolizada em alusdo a este Processo TC n°® 5023/2016 (fl. 57), e foi
decretada a revelia do Sr. Roberto Fortunato Fiorin pelo Relator (fl. 64), ficam
mantidos os indicativos de irregularidade referentes aos itens 2.1 a 2.8
acima descritos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, as fls. 80/81, manifestou-se, através do
Parecer PPJC 2770/2017, anuindo a proposta da area técnica constante na ITC
2369/2017, para que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO da prestacdo de contas do Senhor Roberto Fortunato
Fiorin— Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio
de 2015.

3 — DECISAO

Ante o exposto, acompanhando na integra o entendimento da Area Técnica cuja
fundamentagdo integra este voto independente de transcricio e do Ministério Plblico
Especial de Contas, por meio de Parecer da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, VOTO nos seguintes termos:

a) seja emitido PARECER PREVIO, dirigido a Cdmara Municipal de Alfredo Chaves,
recomentando a REJEIGAO das Contas do Sr. Roberto Fortunato Fiorin —
Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio
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de 2015, tendo em vista a manutencdo das irregularidades referentes
aos itens 2.1 a 2.8 da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2369/2017.

Apés a confeccdo do acorddo deste julgamento, remetam-se os autos ao ilustre
representante do Ministério Pablico de Contas nos termos do art. 62, paragrafo unico
da LC 621/2012.

Determino ainda, que apds transito em julgado, encaminhe a decisdo a
Camara Municipal de Alfredo Chaves, em cumprimento ao artigo 167, RITCEES.

Apés certificado o trénsito em julgado administrativo, arquivem-se os autos, com fulcro
no art. 207, III, da Resolugao TC n°® 261/2013.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5023/2016, RESOLVEM os Srs.

conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia doze de julho de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos

termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigao da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, sob a responsabilidade do senhor Roberto
Fortunato Fiorin, relativa ao exercicio de 2015, tendo em vista a manutencdo das
iregularidades referentes aos itens 2.1 a 2.8 da Instrugdo Técnica Conclusiva
2369/2017,

2. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composigao

Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo os senhores conselheiros Seérgio
Manoel Nader Borges, presidente, Domingos Augusto Taufner e o senhor conselheiro

em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador especial

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 543E2-EEC9C-F7405
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de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao procurador-geral do

Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 12 de julho de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 543E2-EEC9C-F7405
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC 5023/2016
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo TC: 5023/2016
Assunto: Prestacdo de Contas Anual - Governo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Exercicio: 2015
Responsavel: Roberto Fortunato Fiorin

O Ministério Pablico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar estadual n° 451/2008%, manifesta-se em consonancia com a
proposicéo da Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, constante
na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2369/2017 (fl. 67/76), cuja proposta de
encaminhamento encontra-se abaixo transcrita, recomendando a emissdo de
PARECER PREVIO para REJEIGAO DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, do exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor Roberto
Fortunato Fiorin:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a
Resolucéo TC 261/13 e alteragbes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades foi assegurado ao prestador o
direito ao contraditério e & ampla defesa, observado, portanto, o devido
processo legal; e, diante da auséncia de protocolizagdo de documentacéo
em alusdo a este Processo TC n° 5023/2016, Termo de Citagdo
00364/2017-4, foi decretada a revelia do Sr. Roberto Fortunato Fiorin pelo
Relator.

1 Art. 55. S&o etapas do processo:
[l
Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
(o]
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Pine, TC@023/2016

A 5 Fl. 81
Procuradoria Especial de Contas

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Alfredo Chaves,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do Sr. Roberto Fortunato
Fiorin, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispdem o
inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengéo das irregularidades referentes aos
itens 2.1 a 2.8 desta instrugao.

Por derradeiro, com fulcro no inc. I® do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Gnico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 12 de junho de 2017.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

3 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Orgéanica:
11l - ter vista dos autos apos distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

4 Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Processos: 05023/2016-3, 01153/2015-1, 01154/2015-6
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: PCA/2015 Governo

Exercicio: 2015

Criagao: 08/06/2017 10:29
Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio ALFREDO CHAVES
Exercicio 2015

Vencimento 11/04/2018

Prefeita * Roberto Fortunato Fiorin
Prefeita 2 Roberto Fortunato Fiorin

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacéo de contas

RELATOR:

SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

SILVIA DE CASSIA RIBEIRO LEITAO
Matr. TC: 203.103
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2.4 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DAS DISPONIBILIDADES
DA PREFEITURA, CAMARA E FUNDO DE SAUDE, E O MONTANTE
EVIDENCIADO NO BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO (ltem 6.1 do RT
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2.5 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ltem 7.1 do
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26 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM
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2.7 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL (ltem 7.3
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2.8 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS
NA TABELA 14, APURADA COM BASE NO QUADRO DA EXECUGCAO DOS
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES
Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Roberto
Fortunato Fiorin, Prefeito do municipio Alfredo Chaves, exercicio de 2015.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 00261/2017-8, fls. 55-56); e, apos
regular citagao (fls. 60), nao se localizou documentacédo protocolizada em aluséo a
este Processo TC n°® 5023/2016 (fl. 62). Ato continuo foi decretada a REVELIA do Sr.
Roberto Fortunato Fiorin pelo Relator (fl. 64) e o processo encaminhado a esta

Unidade Técnica para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 5.2.1 DO RT 127/2017-8)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

22 NAO CONFORMIDADE ENTRE AS RECEITAS DO BALANCO 2
ORGCAMENTARIO CONSOLIDADO E O SOMATORIO DAS RECEITAS DOS
BALANGOS DA PREFEITURA E FUNDO DE SAUDE (ITEM 5.3.1 DO RT 127/2017-

8)

Base normativa: Lei 4.320/64, art. 85, 89, 101 e 102.

23 NAO CONFORMIDADE ENTRE AS DESPESAS DO BALANGCO
ORGAMENTARIO CONSOLIDADO E O SOMATORIO DAS DESPESAS DOS
BALANGCOS DA PREFEITURA, FUNDO DE SAUDE E CAMARA (ITEM 5.3.2 DO RT
127/2017-8)

Base normativa: Lei 4.320/64, art. 85, 89, 101 e 102.

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DA2EA-78A39-7F47A
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2.4 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DAS DISPONIBILIDADES DA
PREFEITURA, CAMARA E FUNDO DE SAUDE, E O MONTANTE EVIDENCIADO
NO BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO (ITEM 6.1 DO RT 127/2017-8)

Base Normativa: Art. 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

2.5 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 7.1 DO
RT 127/2017-8)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

2.6 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS
E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL (ITEM 7.2 DO RT 127/2017-8)

Base Legal: art.85 e art. 92, paragrafo tnico da Lei Federal n® 4.320/64.

2.7 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 7.3 DO
RT 127/2017-8)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo tinico da Lei Federal n® 4.320/64.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DA2EA-78A39-7F47A
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2.8 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NA
TABELA 14, APURADA COM BASE NO QUADRO DA EXECUGCAO DOS RESTOS
A PAGAR ANEXO AO BALANGO ORGAMENTARIO, E O DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE (ITEM 7.4 DO RT 127/2017-8)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85, 101, 102, 105 e 92, paragrafo Gnico, da Lei Federal n® 4.320/64.

JUSTIFICATIVAS: Nao se localizou documentacgao protocolizada em aluséo a este
Processo TC n° 5023/2016 e em resposta ao Termo de Citagao 00364/2017-4 (fl.
57).

ANALISE TECNICA: Tendo em vista que ndo se localizou documentagdo
protocolizada em aluséo a este Processo TC n° 5023/2016 (fl. 57), e foi decretada a
revelia do Sr. Roberto Fortunato Fiorin pelo Relator (fl. 64), ficam mantidos os

indicativos de irregularidade referentes aos itens 2.1 a 2.8 acima descritos.

3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

_Despesas com pes Execufivo: _ KBRS Em RS$ 1,00

Valor

40.431.609,13

17.898.043,23

44,27%

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Em R$ 1,00

Valor
40.431.609,13
18.787.722,02

46,47%

A~

Despesas com pessoal consolidadas

Fonte: Processo TC 5.023/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 127/2017-8, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o
limite de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

Valor
133.940,19
9.705.303,36
(9.571.363,17)
40.431.609,13
0%

. Fonte: Processo TC 5.023/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Operacoes de crédito (Limite 16% RCL Em R$ 1,00

Valor
40.431.609,13
0
0%
0]
0%

Processo TC 5.023/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015

Valor
40.431.609,13
0

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DA2EA-78A39-7F47A
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0%
onte: Processo TC 5.023/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015
Operacées de crédito — ARO (Limite 7% RCL Em R$ 1,00
Valor

40.431.609,13
0
0%

k. Lh A
Fonte: Processo TC 5.023/2016 - Prestacédo de Contas Anual/2015

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

Conforme o RT 127/2017, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, ndo contém previsdo
para beneficiar instituicbes com rentncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Aplicagéo na manutencéo e d Ivi 1SiNo - 34 Em R$ 1,00

Valor

3.321.942,29

23.507.677,08

26.829.619,37

8.268.917,79

30,82%

Fonte: Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015

Identificador:DA2EA-78A39-7F47A
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Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéao.

4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Em R$ 1,00
Valor
6.483.229,17

4.371.999,76
67,44%

Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério

Fonte: Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015

Da tabela acima verifica-se que © municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em R$ 1,00
Valor
3.321.942 29

23.507.677,08

26.829.619,37

8.279.719,06
30,86%

Aplicacido recursos em acdes servicos publicos salude

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional previsto para a saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Em R$ 1,00
Valor
27.148.383,92
7%

Aplicacao recursos em acdes servicos publicos salide

Documento assinado digitalmente. Cénferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DA2EA-78A39-7F47A
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1.900.386,87
1.700.000,00

‘Valor efetivamente transferido
Fonte: Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 127/2017-8 que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/13 e alteragdes posteriores.

Apontados indicativos de irregularidades foi assegurado ao prestador o direito ao
contraditério e a ampla defesa, observado, portanto, o devido processo legal; e,
diante da auséncia de protocolizagdo de documentagdo em aluséo a este Processo
TC n° 5023/2016, Termo de Citagdo 00364/2017-4, foi decretada a revelia do Sr.
Roberto Fortunato Fiorin pelo Relator.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Alfredo Chaves, recomendando a REJEIGAO DAS
CONTAS do Sr. Roberto Fortunato Fiorin, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2015, conforme dispdem o inciso IlI, art. 132, do Regimento Interno e o art. 80, Il da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengéo das irregularidades

referentes aos itens 2.1 a 2.8 desta instrugao.
Vitéria/ES, 07 de junho de 2017.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo
Auditor de Controle Externo
Matr. TC: 203.103

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DA2EA-78A39-7F47A
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Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio ALFREDO CHAVES

Exercicio 2015

Vencimento 11/04/2018

Prefeito ' ROBERTO FORTUNATO FIORIN
Prefeito 2 ROBERTO FORTUNATO FIORIN

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacdo de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
RAYMAR ARAUJO BELFORT
VIVIANE COSER BOYNARD (LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS)
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1 INTRODUGAO

A prestagao de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, reflete a
atuacdo do Sr. Roberto Fortunato Fiorin, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregédo e controle das
politicas publicas do municipio de Alfredo Chaves, no exercicio de 2015, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagcdo de Contas Anual — PCA, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 5.023/2016, estda composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Fundo de Saude e SAAE.

Com vistas a apreciagdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Alfredo Chaves, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de analise
pelo(s) auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico

Contabil - RTC, cujas constatagées apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZACAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacéo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢es
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n°® 34/2015, recebida e homologada no
sistema Cidades-Web em 11/04/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento

Documento assinadc digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugao TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissao de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentagédo, ou seja, a partir de 11/04/2016.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre a prestacéo de contas

objeto de apreciagdo nos presentes autos encerra-se em 11/04/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram
assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contador da prefeitura.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracéo
das Variagbes Patrimoniais foi realizada pelo sistema Cidades-Web (analise de

consisténcia eletrénica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, nao

foram constatados indicativos de irregularidades.

4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 507/2014, elaborada nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispés sobre a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execucgao

orcamentaria daquele exercicio.

Identificador:499F7-7E15B-BD400
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Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 518/2014 — estimou
a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 39.800.000,00,

admitindo em seu art. 5° a abertura de créditos adicionais suplementares, nas

condigdes abaixo:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I~ até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor total da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 79, 1
e art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de
recurso as definidas no art. 43 da Lei Federal n°®. 4.320/64 e recursos de
convenios, conforme parecer consulta TCEES n®. 028 de 08 de julho de 2004,
independentemente da fonte de recurso prevista para a despesa;

II - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadacdo, nos
termos do inciso II, § 19, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n° 4,320/64:
11X - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no

balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, §1° e § 2°do
artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

IV - até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no
exercicio, conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;
V- até 100% (cem por cento) do produto de operacdes de crédito

autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-
las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

VI - até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotactes de
pessoal e encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas,
mediante anulagdo de dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual e em
seus créditos adicionais, nos termos do inciso ITI, § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64.

VII - até 100% (cem por cento) das movimentacdes por anulacio
total ou parcial de dotagdes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

5 EXECUGAO ORGCAMENTARIA
5.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugdo orgamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir, e detalhados no Apéndice G:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos adicionais Créditos adicionais Total
suplementares especiais
21.176.263,06 21.176.263,06
21.176.263,06 21.176.263,06

Fo: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]
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Em analise a dotacdo inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios
constata-se que houve elevagdo na autorizagédo das despesas de R$ 6.952.151,24

conforme segue:

Tabela 02 Despesa total fixada Em R$ 1,00

Valores

?' Dotag:éo mlcial LOA

39.800.000,00

_(+) Créditos adiomnals : uplement

21.176.263,06

(-) Anulacdo de dotagdes

14.224.111,82

(=) Despesa total fixada at

46.752.151,24

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestat;ao de Contas Anua 2015]

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadaqé. e 386.093,66
Anulago de dotagde 14.224.111,82
‘Superavit Financeiro de E 3.722.169,83
2.843.887,75

Recursos de convémos :

Total

21.176.263,06

Fonte: [Processo TC 5. 023!2016 Prestagéo de Contas Anuali2015]

No que se refere a autorizagado contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares, verifica-se pela leitura do seu art. 5°, que aléem do limite de 50% das
despesas fixadas, também foi autorizada a utilizacdo dos totais do excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, recursos de convénios, operagdes de creditos,
movimentagbes por anulagado e 50% das dotagdes de pessoal e encargos sociais
que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante anulagédo de dotagdes

consignadas na LOA e em seus créditos adicionais.

De acordo com o art. 7° da lei 4.320/64, a Lei de Orgamento podera conter
autorizacdo ao Executivo para Abrir créditos suplementares até determinada
importancia obedecidas as disposigées do artigo 43. Da leitura desse mandamento,
percebe-se que os créditos adicionais a serem abertos por autorizagdo expressa
constante da LOA, devem ter sua importancia determinada, ndo deixando a lei,
margem para se pretender abrir créditos que nao estejam vinculados a critérios que
estabelegam de forma exata o valor a se utilizar. Por consequéncia, a abertura de
outros créditos adicionais, que ultrapassem o limite estabelecido pela Lei
Orgamentaria Anual, devera ser autorizada por nova lei.
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Assim, tendo sido definido pela LOA, em seu art. 5°, gue os montantes ;dvindos do

excesso de arrecadagdo, superavit financeiro do exercicio anterior, recursos de
convénios e operagées de créditos seriam utilizados como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares juntamente com a autorizacao de
50% da despesa fixada, apurou-se que o Poder Executivo observou o limite imposto

pela LOA, conforme quadro demonstrativo abaixo:

39.800.000,00

19.900.000,00
3.722.169,83
386.093,66
2.843.887,75
26.852.151,24
21.176.263,06

Nota1: No que se refere ao uso da totalidade das anulagées, conforme inc. Ill do art.
5° da LOA verifica-se certa incoeréncia, tendo em vista que, tendo sido descrito nos
demais incisos, a origem dos recursos a ser utilizada na abertura dos créditos
adicionais, a anulagéo de dotagdo orgamentaria por si sé ja fica limitada aos 50% da
despesa fixada, mencionada no inc. | do mesmo art.5° da LOA. Assim, ndo ha
sentido em se considerar o inc. VIl no calculo do limite de abertura de créditos
adicionais, ou se estaria contando em duplicidade o limite para anulagbées por meio
da LOA.

Nota2: Quanto a anulagéo de dotacdo para despesas com pessoal e encargos,
também se aplica o mesmo entendimento descrito na nota1, ou seja, as anulacées
ja estédo consideradas no limite de 50% definido no inc. | do art. 5° da LOA.

5.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracido das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as nao financeiras, resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagcao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liguida, indicando a necessidade ou nédo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagao as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou nao das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal & feito por meio do Relatério resumido da
Execucao Orgcamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execugao do orcamento estdo detalhados no quadro a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
G Meta LDO Execugéo
36.180.000,00 41.797.942 33
35.700.000,00 43.311.923,37
480.000,00 -1.513.981,04
4 -90.000,00 | 1.201.916,55

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria referentes ao 1° e 2° bimestres de
2015: Proc. TC 4493/15 e 8940/15.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu a meta fiscal de resultado

primario, estabelecida na LDO.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Observou-se que o municipio de Alfredo Chaves, em 2015, nao atingiu a meta

estabelecida na LDO para os resultados primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primario € nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promocgédo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 25 de quais sdo os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentacéo
financeira, na hipétese do nao atingimento das metas de resultado nominal e
primario:
Art. 25. Na execugéo do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, o poder executivo e o poder legislativo
procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagéo
financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos

poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentéria
de 2015, utilizando para tal fim as cotas orgamentérias e financeiras.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio com déficit orgamentario,
déficit financeiro & conta de RECURSOS ORDINARIOS de R$ 1.500.653,96,
recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas, e
possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipétese, propée-
se, nos termos do art. 9° da LRF e 22 da LDO, a citagdo do responsavel para
justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagdo de empenho
e movimentagcao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgcamentarias.
5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS h

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previsao original
de R$ 39.800.000,00, e uma arrecadagdo de R$ 42.883.122,88, equivalendo a
107,74% da receita prevista.

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagéo por

categoria econdmica é a que segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econémica Em R$ 1,00
FhE G et s SRR e Previsdo Arrecadagéo

Receita Corrente 39.671.000,00 40.431.609,13
Receita de Capital 129.000,00 2.451.513,75
Totais 39.800.000 42.883.122,88

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]
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A execugdo orgamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$
43.808.769,86, cujo resultado representa 93,70% em relagdo as despesas
autorizadas.

A despesa orgcamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagdo por categoria econémica é a que segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdémica Em R$ 1,00
Orgada Autorizada Empenhada Liquidada Paga
36.470.900,00 | 40.664.353,96 | 38.654.248,82 | 37.686.561,30| 35.844.713,50
3.289.100,00| 6.047.797,28| 5.154.521,04| 3.773.920,04| 3.180.020,04
40.000,00 40.000,00 - - -
39.800.000,00| 46.752.151,24 | 43.808.769,86 | 41.460.481,34 | 39.024.733,54
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Fonte [Processo C 5.023/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015]

O resultado da execugdo orgamentaria evidencia um déficit orcamentario de R$

925.646,98, conforme demonstrado a seguir:

Em RS 1,00
42.883.122,88
43.808.769,86

-925.646,98

Tabela 09; Resultado da execucao orgcamentaria

Fonte [Processo TC B 023/2016 Prestagéo de Contas Anualf2015]

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

531 NAO CONFORMIDADE ENTRE AS RECEITAS DO BALANCO
ORGCAMENTARIO CONSOLIDADO E O SOMATORIO DAS RECEITAS DOS
BALANCOS DA PREFEITURA E FUNDO DE SAUDE

Base normativa: Lei 4.320/64, art. 85, 89, 101 e 102.

Constatou-se que o somatério das receitas registradas nos Balangos Orgamentarios
da Prefeitura e do Fundo de Salde diverge do montante evidenciado no Balango

Orgamentario Consolidado, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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Unidades gestoras Previsdo Arrecadagéo

Prefeitura Municipal

36.519.000,00 38.716.917,40

2.201.000,00 3.123.130,14

38.720.000,00 41.840.047,54

39.800.000,00 42.883.122,88

'DIVERGENGIA '

1.080.000,00 1.043.075,34

Fonte: [Processo TC 5 023!2016 Prestacéo de Contas Anual/2015]

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente justificativas

quanto as inconsisténcias identificadas.

53.2 NAO CONFORMIDADE ENTRE AS DESPESAS DO BALANGO
ORCAMENTARIO CONSOLIDADO E O SOMATORIO DAS DESPESAS DOS
BALANCOS DA PREFEITURA, FUNDO DE SAUDE E CAMARA.

Base normativa: Lei 4.320/64, art. 85, 89, 101 e 102.

Constatou-se que o somatério das despesas registradas nos Balangos
Orgamentarios da Prefeitura e do Fundo de Saude diverge do montante evidenciado

no Balanco Orgamentario Consolidado, conforme quadro demonstrativo abaixo:

”Unidades gestoras - Autorizagdo Execugdo

'Prefeﬂura Mummp' ; 34.431.857,58 32.362.328,33

9.540.293,66 9.259.528,99
1.700.000,00 1.145.959,24
45.672.151,24 42.767.816,56

BALANGO ORQAM CONSOLIDADO 46.752.151,24| 43.808.769,86
DIVERGENCIA el 1.080.000,00 1.040.953,30

Fonte: [Processo TC o 023/2016 Prestac;éo de Contas Anual/2015]

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente justificativas

quanto as inconsisténcias identificadas.

53.3 APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.
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No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de R$ 925.646,98,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execucéo orcamentaria Em R$ 1,00
eceita 42.883.122,88
43.808.769,86

éficit) -925.646,98

“Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]

Contudo, ressalte-se que no exercicio anterior (2014), conforme informacgdes
extraidas do Balango Patrimonial, coluna exercicio anterior, o Municipio obteve
Superavit Financeiro no montante de R$ 5.320.485,68, que, deduzido do valor
utilizado para abertura de créditos adicionais da ordem de R$ 3.722.169,83, ainda
sobrou um saldo de R$ 1.598.315,85, suficiente para absorver o déficit orcamentario
de 2015. Cabe também registrar o fato de que o exercicio de 2015 encerrou-se com
um superavit financeiro da ordem de R$ 5.053.837,68. Abaixo, segue quadro

demonstrativo das informagées expostas:

R$ 13.246.998,26
R$ 7.926.512,58
R$ 5.320.485,68

(R$ 925.646,98)

R$ 5.053.837,68

6 EXECUCAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a
prestacao de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 10:'_Sintese d_o_BaIanc;o Finance_iro _ SR Em R$ 1,00
O SR T R _ 12.073.256 79
'Receitas orgamentaria 42.883.122,88

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es .gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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7.858.976,37
8.760.962,51
43.808.769,86
7.834.531,16
8.575.997,93
12.257.019,60

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestacéo de Contas Anuab’2]

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de
Verificagdo sao os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras

Em R$ 1,00
Saldo
11.086.388,77

288.280,28
865.467,50
12.240.136,55

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestacao de Contas Anual/2015]

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 NAO CONFORMIDADE ENTRE O SOMATORIO DAS DISPONIBILIDADES DA
PREFEITURA, CAMARA E FUNDO DE SAUDE, E O MONTANTE EVIDENCIADO
NO BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO

Base Normativa: Art. 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

Constatou-se que o somatdrio das disponibilidades da Prefeitura, Camara e Fundo
de Saude, diverge do montante registrado no Balango Financeiro Consolidado, em

R$ 16.883,05, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Saldo
11.086.388,77
288.280,28
865.467,50
12.240.136,55
12.257.019,60
16.883,05

Identificador:499F7-7E15B-BD400
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Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente justificativas

quanto as inconsisténcias identificadas.

7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial de R$
4.710.952,89.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagées quantitativas ocorridas
no patrimdnio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas

sob analise:

Tabela 12 Smtese da DVP Em R$ 1,00
: sntaf i e 56.529.175,16
51.818.222 27
4.710.952,89

_Resu ) patrimor P :
Fonte: [Processo TC 5. 023/2016 Prestag:éc de Contas Anual/2015]

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacdo
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13 Slntese do Balang Patrlmonlal : Em R$ 1,00
G : 2015 2014

12.773.358,96 13.333.164,54
42.565.210,73 37.231.682,55

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400
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‘Passivo circulante
Passivo ndo circulante
Patriménio liquido

2.919.002,30 2.388.797,69
133.940,19 554.165,52
52.285.627,20 47.621.883,88

12.534.008,38 13.246.998,26
7.480.170,70 7.926.512,58
5.053.837,68 5.320.485,68

Ativo Financeiro
Passivo Fmancearo

Resultado Financeiro do Exercicio com bas
‘Balango Patrimonial (Defciﬂsuparﬁvig)_ <-
Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestacéo de Contas Anual/2015]

A movimentagdo dos restos a pagar, processados e nédo processados, conforme

evidenciado na Demonstragao da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14: Movimentacao dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar _ B . | Processados Nio Processados
Saldo Inicial 2.091.058,68 5.538.214,89
jnscngoes 2.435.747,80 2.348.288,52
_Pagamentos 1.946,914,65 2.630.305,55
‘Cancelamentos 4.356,66 630.197,11
‘Saldo Final : 2.575.535,17 4.626.000,75
Totals '+ L . 7.201.535,92

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagdo de recursos:

Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Resultado
Recursos nao vmcuiado -1.500.653,96
Recursos vmculados 6.554.491,64
Total: 5.053.837,68

Fonte: [Processo TC 5 023!2016 Prestacao de Contas Anual/2015]

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
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Passivo circulante 2.919.002,30 2.388.797,69
Passivo no circulante 133.940,19 554.165,52
Pattiménioliqiido;.. 0 52.285.627,20| 47.621.883,88

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro
Resultado Fmance:ro do

‘Balango Patrimonial (Deficitlsuperév
Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

12.534.008,38 13.246.998,26
7.480.170,70 7.926.512,58
5.053.837,68 5.320.485,68

A movimentacdo dos restos a pagar, processados e nao processados, conforme

evidenciado na Demonstragdo da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14: Movimentacéo dos restos a pagar Em R$ 1,00

Restos a Pagar i . | Processados Nio Processados

Saldo Inicial 2.091.058,68 5.538.214,89
[nscngﬁes 2.435.747,80 2.348.288,52
‘Pagamentos 1.946.914,65 2.630.305,55
Cancelamentos 4.356,66 630.197,11
Saldo Final j ; 2.575.535,17 4.626.000,75
Total 2 = 7.201.535,92

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagéo de recursos:

Tabela 15: Resultado flnancelro apurado no Balango Patrsmomal Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos 5t Resultado
Recursos néo v:nculados -1.500.653,96
Recursos vinculados: 6.554.491,64
dotak: 5.053.837,68

Fonte: [Processo TC 5 023!2016 Prestagéo de Contas Anual/2015]

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
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7.1 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se da tabela 14 que no exercicio de 2015 foram inscritos em restos a pagar
nao processados o montante de R$ 2.348.288,52.

Apesar de o municipio ter encerrado o exercicio com superavit financeiro, no total,
de R$ 5.053.837,68, conforme demonstrado na tabela 15 deste Relatério Técnico, o
Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, arquivo
RGFDCX, demonstrou que o saldo de recursos vinculados era insuficiente para
suportar as inscricbes de restos a pagar ndo processados no montante de R$
1.802.172,77, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatério contera:
(.0

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

()

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Deve-se anotar que a apuragéo por vinculo é uma especificagdo contida no art. o
paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio, na medida em
que € requisito para a concessdo de transferéncias voluntarias, conforme
disposi¢des do art. 25, § 1°, IV da LRF.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar justificativas.
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7.2 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM PROCESSADOS
E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Legal: art.85 e art. 92, paragrafo tnico da Lei Federal n® 4.320/64

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo é transparente quanto
aos registros de restos a pagar ndo processados e processados, dificultando analise
da presente prestagdo de contas e contrariando o artigo 92 paragrafo Unico da Lei
Federal N° 4.320/64 que dispde:

Art. 92, A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

lll - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das ndo processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar
justificativas das inconsisténcias contabeis indicadas e da falta de transparéncia

contabil no tocante a conta Restos a Pagar no DEMDFL.

7.3 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo unico da Lei Federal n°® 4.320/64

Constatou-se inconsisténcias nos saldos das fontes 60% e 40% dos Recursos do
FUNDEB em 31/12/2015 evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro anexo ao Balango Patrimonial Consolidado — Exercicio de 2015, quando
comparadas aos saldos das mesmas fontes no RGFRAP apresentado pelo

municipio.
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Observou-se que os valores movimentados e o saldo das fontes 60% e 40% dos
Recursos do FUNDEB, no RGFRAP, igualam-se a respectivamente, a R$
(72.679,99) e R$ 116.052,03 no relatério de gestdo fiscal do 2° semestre de 2015.

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
evidencia em 31/12/2015 déficits financeiros de R$ (4.884.540,48) e (2.187.513,14),
respectivamente nas fontes 60% e 40% dos Recursos do FUNDEB. Dessa forma,
configuram-se inconsisténcias de saldos entre as fontes de recursos evidencias no
Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do exercicio de 2015.

Ressalva-se que a as inconsisténcias de saldos acima apontadas comprometem a
verificagdo do cumprimento dos artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar
Federal 101/2000.

Notou-se também que as fontes RECURSOS ORDINARIOS e VINCULADOS do
anexo ao Balango patrimonial apresentaram, respectivamente, déficit financeiro de
R$ -1.500.653,96 e superavit financeiro de R$ 6.554.491,64 , inconsistentes com o
resultados apresentados no anexo 5 do RGF, rubrica RECURSOS NAO
VINCULADOS e VINCULADOS, que apresentam superavits de R$ 5.886.370,16 e
R$ 942.545,37.

Estas discrepancias comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis

correlatos, e o conhecimento da real posigéo financeira do municipio.

Diante do exposto, propbe-se a citagdo do prefeito para apresentar justificativas
acompanhadas de provas documentais.

7.4 O ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) APRESENTA SALDOS DE RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NA
TABELA 14, APURADA COM BASE NO QUADRO DA EXECUGAO DOS RESTOS
A PAGAR ANEXO AO BALANCO ORGAMENTARIO, E O DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85, 101, 102, 105 e 92, paragrafo tnico, da Lei Federal n°® 4.320/64
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Constatou-se que o saldo de restos a pagar nao processados de exercicios
anteriores evidenciados no ANEXO 5 DO RGF (RGFRAP) diverge do saldo apurado
na tabela 14, a qual utilizou como base para elaboragao, as informacgdes constantes
do quadro da execugdo dos restos a pagar nao processados, anexo ao Balango
Orgamentario. Conforme quadro demonstrativo abaixo, a divergéncia alcanga o
montante de R$ 3.287.022,25:

Restos a Pagar ndo proc dos de exercicios anteriores

Balango Orcamentario e Divida Flutuan 5.538.214,89
"Anexo 5 do RGF (RGFRAP) 2.251.192,64
‘Divergéneia. 0 = 3.287.022,25

Ressalte-se que a divergéncia apontada influencia diretamente na evidenciagao da

disponibilidade de recursos a serem utilizados no empenho de novas despesas.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar justificativas

acompanhadas de provas documentais.

8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, néo
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cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagdo a Receita

Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 40.431.609,13.

Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestagéo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
44,27% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
R T b T ST Ol Va|0r
40.431.609,13
17.898.043,23

44,27%

vFonte [Processo 'TC 5. 023/2016 Prestagao de Contas Anual/201 5]

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 46,47% em
relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uni&o e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2012.
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Em R$ 1,00

_Descrigao Valor
Receita corrente 40.431.609,13
Despesas totais com 18.787.722,02
% das despesas totais com pessoal em relagao a RC 46,47%

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

8.2 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Resolugédo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagées financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagao de operagbes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagado de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e nao pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem sido
incluidos: e, d) pela realizagéo de operagées de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacao de contas anual

do municipio, ao final do exercicio de 2015 a divida consolidada liquida representou

0,0 % da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

_Descrigao i ' T Valor
& ; 133.940,19
9.705.303,36

(9.571.363,17)
40.431.609,13
0%

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagéo de Contas Anual/20 5]

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964:
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, llI
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso Ill, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagées de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em raziao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e Servigos,
arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipacido de receitas orcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operacées de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigées para as operacées de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).
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O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagdes de crédito pelos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessio de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excecgédo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

« Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

« Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniéo, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o

saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Apresenta-se nas tabelas a seguir, com base nas demonstragées contabeis que
integram a prestagdo de contas sob analise, os montantes e limites de operagdes de
crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Em R$ 1,00
Valor
40.431.609,13
0
0%
0

0%

Tabela 19: Operacdes de crédito (Limite 16% RCL

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

: Garantias concedi imi Em R$ 1,00
: Valor
40.431.609,13
0
0%

Tabela 21: Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL Em R$ 1,00
Valor

40.431.609,13
0

0%

Fonte: [Processo TC 5.023/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operacao de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.
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8.4 RENUNCIA DE RECEITA 4

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

« Demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgéo da rentncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessédo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou
ampliacao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com rentincia de receita.
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9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

9.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Repuiblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Por determinacdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 30,82% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuragido, Apéndice D deste relatério,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25 Apllcagao na manutencdo e desenvolvimento ensmo Em R$ 1,00
B Valor

3.321.942,29

23.507.677,08

26.829.619,37

8.268.917,79
30,82%

Fonte: “[Processo TC 5.023/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

Quanto a destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacéo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 67,44% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,
Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 26: Destinacédo de recursos do FUNDEB prof Maglsterlo Em R$ 1,00
Destinagio de recursos Valor
‘Receitas liquidas provenlentes eiF D 6.483.229,17
Valor destmado ao pagament

magtster:o o 4.371.999,76
% de aphcagao 67,44%

Fonte: [Processo TC 5. 023/2016 Prestag:ao de Contas Anuab’2015]

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das agfes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagao minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e servigos publicos de satde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.
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Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servicos publicos de
saude; os criterios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com salde nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagéo e controle
da aplicacéo dos recursos destinados a sadde.

Em relagéo a aplicagédo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e servicos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituigao da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagio que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 30,86% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servigcos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, Apéndice E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27: Apllcag:ao recursos em acdes servicos publicos saude Em R$ 1,00
D‘estlnagao de recurSOs e Valor
i S 3.321.942 29

23.507.677,08
26.829.619,37

8.279.719,06
30,86%

_ de aplicac o
Fonte [Processo TC 5.053/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
salde.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
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atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
* 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
* 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
* 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

» 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as
funcées dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagéo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de ¢rgéao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagcao das contas do Poder Executivo.

£ http://www.fnde.gov.br
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O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacéo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagées de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagéo da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagéo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestagédo de contas anual do municipio de Alfredo Chaves,
emitido sobre a prestagdo de contas anual relativa ao exercicio de 2015,

constatando-se que o colegiado concluiu pela aprovagéo das contas.

9.4 PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar 141/2012 e IN TCEES 34/2015.

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Satide a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da satide e o relatério do gestor da satude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condigdes de salde e

na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
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Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagdo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
» Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

* Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagao em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Satide, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execugéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdao de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos
aplicados em agdes e servigos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Salde que integra a prestagcdo de
contas anual do municipio de Alfredo Chaves, emitido sobre a prestagdo de contas
relativa ao exercicio de 2015, e constatamos que foi mencionada a aprovagéo

apenas da prestagéo de contas referente ao 3° quadrimestre.
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10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Ill, que

trata da organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacado que integra a prestagado de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

‘Descrigdo PR Valor

Re il 27.148.383,92
7%

\ : 1.900.386,87

Valor efetivamente tra 1.700.000,00

”Fonté: [Processo ;I:C 5.

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucado dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

[l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
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6rgaos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criacdo, implantagdo, manutengao e fiscalizagédo do Sistema de Controle Interno da
Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo
do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsdao para encaminhamento, pelo Prefeito, da

seguinte documentagéao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n® 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo é6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011.

O Sistema de Controle Interno do municipio de Alfredo Chaves foi implementado
pela lei n® 441/13.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo € o Sr.
Henrique Rangel Moreschi CPF n°® 127.124.057-22.
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A documentagdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que nao foram apontados indicativos de
irregularidades provenientes da atuagio da auditoria.

12 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual ora analisada refletiu a atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fungées politicas de planejamento, organizacéo, diregcéo e controle
das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/16, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informacées apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opiniao pela

citagao do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Responsavel Proposta de
encaminhamento
Roberto Fortunato Citagao
| Fiorin
) | Roberto Fortunato Citacao
O | Fiorin

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:499F7-7E15B-BD400



e Proc. TC: 5.023/2016
de 2 . 4

unictpe! mgh_\ Fls.: 2

Roberto Fortunato Citagéo

Fiorin

Roberto Fortunato Citagéo

Fiorin

Roberto Fortunato Citagéo

Fiorin

Roberto Fortunato Citagao

Fiorin

Roberto Fortunato Citagao

Fiorin

Roberto Fortunato Citagao

Fiorin

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo

VIVIANE COSER BOYNARD
AuditorA de Controle Externo
(Limites legais e constitucionais)
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: "ALFREDO CHAVES
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Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Senicos
Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

(R3)

ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 45.004.929,81
Receita Tributaria 3.322.365,50
Receita de Contribuices 795.587,84

1.085.180,55

1.016.968,09
37.430.704,69
1.354.123,14

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUGOES

4.573.320,68

Contrib. Plano Seg. Social Senidor

Senvidor

Patronal
Compensacgao Financeira entre Regimes Previdenciarios
Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEF
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS i

4.573.320,68

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

40.431.609,13
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Municipio: ALFREDO CHAVES

Exercicio: 2015

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

; . i
17.905.988,70

Pessoal Ativo

17.633.581,27

(=) Inativos com Recursos Vinculados

() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

Pessoal Inativo e Pensionistas 272.407,43

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (7.945,47)
(-) Indenizag¢des por Demisséo e Incentivos & Demissao Voluntaria =

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (1.734,53)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (6.210,94)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

17.898.043,23

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

40.431.609,13

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

44,27%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%>

21.833.068,93

LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%>

20.741.415,48
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: ALFREDO CHAVES

Exercicio: 2015

o

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 18.795.667,49
Pessoal Ativo 18.523.260,06
Pessoal Inativo e Pensionistas 272.407,43

Despesas ndao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (7.945,47)

(-) Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria =
(-) Decorrentes de Decis&o Judicial (1.734,53
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (6.210,94)

(=) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocagao Extraordinaria

() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Legislativo
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

18.787.722,02

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

40.431.609,13

% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

46,47%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <60%>

24.258.965,48

LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <57%>

23.046.017,20
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Municipio: ALFREDO CHAVES

Exercicio: 2015

b

17.905.988,70

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

Pessoal Ativo 17.633:581,27

Pessoal Inativo e Pensionistas 272.407,43

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (7.945,47)
(=) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria e

(-) Decorrentes de Decisao Judicial (1.734,53)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (6.210,94)

(=) Inativos com Recursos Vinculados -
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder g
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 17.898.043,23
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 40.431.609,13
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 44,27%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <564%> 21.833.068,93
LIMITE PRUDENCIAL (§ anico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 20.741.415,48
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: ALFREDO CHAVES

Exercicio: '2015

DESPESA BRUTA COM PESSOAL WEE  18.795.667,49

Pessoal Ativo 18.523.260,06

Pessoal Inativo e Pensionistas 272.407,43

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (7.945,47)
(-) Indenizagbes por Demisséo e Incentivos @ Demissao Voluntaria -

(-) Decorrentes de Decisao Judicial (1.734,53)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (6.210,94)

(-) Inativos com Recursos Vinculados s
(-) Convocacao Extraordinaria =
(=) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Legislativo -
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 18.787.722,02

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 40.431.609,13
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 46,47%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 24.258.965,48
LIMITE PRUDENCIAL (§ Gnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 23.046.017,20
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APENDICE D

DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Céamara: ALFREDO CHAVES
Exercicio: 2015

Quadro Demonstrativo |
Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais

| 3.628.056,67 3.322.205,23
3.628.056,67 3.322.206,23
iy ANSFERENCIAS Ct 22.834.217,00 23.521.754,00
204 11.7:2:1.01.02 FPM 11.108.315,60 11.704.760,34
3 |1.7.2.1.01.05 IR 27.164,60 20.754,84
4 1.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 Pl 268.683,98 285.859,55
5 [|1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragéo Exportacdes 94.357,92 90.646,75
6 [1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03 ICMS 10.167.797,64 10.286.831,17
T MT.2:2.01.02 IPVA 1.164.209,32 1.109.824,43
8:111.7:2:2.01:13 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 3.687,94 14.076,92
e A ] EM \ 686.110,25 996.881,17
9 1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pabl. 559.662,26 795.587,84
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 |1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 870,53 3.521,85
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - [TBI - -
13  [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 14.416,19 41.310,54
14 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 ]1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 24.307 17 25.485,13
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -
17 [1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 2.619,04 1.910,44
Divida Ativa Tributaria .235, 129.065,37

9.780.030,95
Demais Recursos Vinculados

Demais Receitas Correntes 5.711.488,44
2.451.513,75 —
2.451.513,75
27.148.383,92 40.072.385,10

ik ema ado L £
23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Contébil 1.700.000,00
24  |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 |% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populacéo art, 29-A, CF 7,00%
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Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

DESCRICAO | REF. LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitacdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 40.072.385,10
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Célculo TCEES 2.003.619,26
Limitacéo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 25.322,25
% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 1.700.000,00
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.190.000,00
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QDI 27.148.383,92
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QDI 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 1.900.386,87
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APENDICE E
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

Municipio: ALFREDO CHAVES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXQ X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS  REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 3.321.942,29
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 428.251,86
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 294.262,93
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IPTU 3.521,85
Divida Ativa do IPTU 104.981,95
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 25.485,13
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - [TBI 249.494,78
Imposto sobre Transmissao /nter Vivos - [TBI 249.49478
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI =
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do TBI .
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 2.409.123,71
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 2.360.235,80
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 41,310,54
Divida Ativa do ISS 5.666,93
Multas, Juros de Mora, Atualizag&o Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 1.910,44
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 235.071,94
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 235.071,94
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
Multas, Juros de Mora, Atualizagiio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF -
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 23.507.677,08
2.1 - Cota-Parte FPM 11.704.760,34
2.2 - Cota-Parte ICMS 10.286.831,17
2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n°® 87/96 90.646,75
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportacdo 285,859,55
2.5 - Cota-Parte [TR 29.754,84
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.109.824,43
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro -
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2) 26.829.619,37
OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO i REALIZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 198.347,49
4.1 - Transferéncias do Salario Educagéo 198.347,49
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE -
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAQ 2.518,32
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAQ =
|7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAQO -
|§- TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4 +5+6+7) 200.865,81
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 4.573.320,68
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.218.502,00
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.057.859,30
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneracéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 18.129,33
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 51.368,25
9.5 - Cota-Parte [TR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 5.950,84
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 221.510,96
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 6.483.229,17
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 6.473.553,97
10.2 - Complementagéo da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagéo -
10.4 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 9.675,20

11- RESULTADO L[QUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1-9)

1.900.233,29

- DESPESAS DOS PROF!SSIONAIS DO MAGISTERIO FUNDEB

REALIZADAS

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 4.371.999,76
12.1 - Com Educacéo Infantil 813.658,65
12.2 - Com Ensino Fundamental 3.558.341,11
13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12/10) * 100% 67,44%
NUTENCA IMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 6.707.404,84
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 10.483.890,29
15.1 - Despesas Custeadas com Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 10.483.890 29
Adultos e Adm. Geral R et
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE 203.050,64
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Qutras 203.050,64

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (15 + 16)

10.686.940,93

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 1.900.233,29
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE 97.048 45
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO Bl
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO ;
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 16.824.95
ENSINO FT
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.
200.865,81
Educacao, etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 2.214.972.50
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) . B '
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAQ E 30.82%
3
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APENDICE F
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: ALFREDO CHAVES
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Exercicio: 2015

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 13.321.942,29
Impostos 3.139.065,45
Divida Ativa de Impostos 110.648,88
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 72.227,96
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais ; 23.507.677,08
Cota-Parte FPM (100%) 11.704.760,34
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n°® 87/96 (100%) 90.646,75
Cota-Parte ICMS (100%) 10.286.831,17
Cota-Parte IPI-Exportacéoc (100%) 285.859,55
Cota-Parte ITR (100%) 29.754,84
Cota-Parte I0F-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 1.109.824,43
TOTAL ~ 26.829.619,37
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAO) LIQUIDADAS
Atencéo Basica 2.880.125,80
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.398.561,64
Suporte Profilatico e Terapéutico 350.384,23
Vigilancia Sanitaria -
Vigilancia Epidemiolégica -
Alimentacéo e Nutrigdo -
Administragdo Geral 3.571.283,83
Qutras Subfuncdes -
TOTAL 9.200.355,50
DEDUGOES DA DESPESA : 920.636,44
(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 115.745,90
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 488.072,58
Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS 488.072,58
Recursos de Operagdes de Credito -
Recursos de Convenios -
Qutros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 316.817,96
ACRESCIMOS A DESPESA . , T S
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAiS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS :
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 8.279.719,06
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 30.86%
1

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolucido TCEES 248/2012
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APENDICE G (CREDITOS ADICIONAIS)

CONSOLIDADO DA PREFEITURA DE ALFREDO CHAVES
NATUREZA: SUPLEMENTARES
FONTE DE RECURSOS VALOR LEI AUTORIZATIVA
----- ANULAGAO (LOA) Gl 14.024411,82 Lei 518/14
ANULAGCAO (DEMAIS LEIS)
subtotal 14.224,111,82
EXCESSO DE ARRECADAGAO(LOA) | 386.093,66 Lei 518/14
EXCESSO DE ARRECADACAO (DEMAIS LEIS)
subtotal 386.093,66
'SUPERAVIT FINANCEIRO(LOA) oo 3.722.169,83 Lei 518/14
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS)
subtotal 3.722.169,83
~ RECURSOS DE CONV.(LOA) : i 2.843.887,75 Lei 518/14
RECURSOS DE CONV. (DEMAIS LEIS)
subtotal 2.843.887,75
subtotal
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Processos: 06650/2017-7, 01153/2015-1, 01154/2015-6, 05023/2016-3

Classificagdo: Embargos de Declaragéo

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Partes: PREFEITURA ALFREDO CHAVES , ROBERTO FO

EMBARGOS DE
CONHECIMENTO -
ARQUIVAR.

RTUNATO FIORIN

DECLARAGAO s
NAO PROVIMENTO -

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo com pedido de efeito infringente opostos pelo

Sr. Roberto Fortunato Fiorin, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves no exercicio de

2015, em face do Parecer Prévio TC 064/2017 - Segunda Camara, emitido nos autos

do processo TC 5023/2016, que trata de processo de Prestagdo de Contas Anual da

Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, que recomendou ao Legislativo Municipal do

respectivo ente federativo, a rejeicdo das contas. Dispds o Parecer Prévio recorrido:

PRESTAGCAO _DE CONTAS ANUAL -EXERCICIO DE 2015 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO — ARQUIVAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5023/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessado realizada no
dia doze de julhodedois mil e dezessete, & unanimidade nos
termos do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo da Prestacéo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, sob
a responsabilidade do senhor Roberto Fortunato Fiorin, relativa
ao exercicio de 2015, tendo em vista a manutengdo das
irregularidades referentes aos itens 2.1 a 28 da Instrugéo
Técnica Conclusiva 2369/2017;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 326AF-608DC-5145A
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2. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

Apreciando o feito, entendeu o Conselheiro Relator pelo encaminhamento dos autos

a SEGEX para instrugéo, nos termos regimentais (Despacho 52237/2017-2).

Em seguida, foram os autos encaminhados a SecexRecursos, que, por meio da
Instrugao Técnica de Recurso TR 00228/2017-5, manifestou-se pelo conhecimento
e ndo provimento dos embargos declaratérios opostos.

Tal entendimento foi compartilhado pelo Ministério Publico de Contas, conforme se
depreende do Parecer Ministerial 04924/2017-3.

Apos, vieram os autos conclusos para este Gabinete.

E o relatério.

DOS PRESSUPOSTOS DO PEDIDO DE REVISAO

Imperioso destacar inicialmente que o pressuposto especifico de admissibilidade
dos embargos de declaragéo é que exista na decisdo — em sua parte dispositiva —,
obscuridade, contradi¢do ou omissao, na forma do § 1° do art. 167 da Lei 621/2012
e art. 1022 do CPC/2015 em aplicagédo subsidiaria, conforme dispde o art. 70 da LC
622/2012.

No que concermne ao cumprimento do prazo recursal, verifica-se que a decisdo
recorrida foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico do TCEES em 28/08/2017,

considerando-se publicada no dia 29/08/2017, consoante informagédo prestada pela
Secretaria Geral das Sessées a fl. 96, do Processo TC — 5023/2016.

Tendo em vista que o prazo para interposi¢ao do recurso é de cinco dias, nos termos
do artigo 411, § 2° do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo TC 261,
de 04 de junho de 2013), e considerando, ainda, o disposto no artigo 363, paragrafo
Unico, do mesmo diploma, sua apresentagdo em 01/09/2017 o torna TEMPESTIVO.
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Demais disso, a analise dos pressupostos recursais passa pela verificagéo, no caso

concreto, da capacidade da parte, o interesse recursal, a legitimidade processual,
assim como do cabimento do recurso. Esse delineamento é condi¢ao essencial para
que, em fase posterior, se possa adentrar ao mérito recursal, julgando pelo seu

provimento ou ndo provimento.

No presente caso, é patente o preenchimento de todos os requisitos de
admissibilidade, motivo pelo qual passo a analise meritéria.

FUNDAMENTAGAO

Sobre o mérito atinente a obscuridade, omissdo e contradicdo alegados nos
presentes autos, entendo ser precisa e, por isso, suficiente a analise realizada pela
area técnica, consubstanciada na Instrugdo Técnica de Recurso ITR 00228/2017-5,
e anuida no Parecer Ministerial 04924/2017-3.

Em virtude disso, objetivamente, fago referéncia ao contetido externado na TR
00228/2017-5, que acentua o seguinte:

DO MERITO

O Embargante alega, em suma, que sé tomou conhecimento da existéncia da tramitagéo do
processo em referéncia (Prestagdo de Contas Anual da PMAC, exercicio de 2015) com a
publicagdo da decisdo (Parecer Prévio TC — 064/2017) pela recomendagdo da rejeigdo das
contas, no Diario Oficial do Estado, diario eletrénico do TCEES, ocorrida na data de 28 de
agosto de 2017.

Informa que o o Aviso de Recebimento da citacdo foi assinado por pessoa que nao reside nem
trabalha com ele e, como ndo recebeu nenhuma citagdo e/ou intimag&o do processo em
referéncia, ficou impossibilitado de apresentar a sua defesaljustificativa, sendo feridos, por
conseguinte, os principios do contraditério e da ampla defesa.

Assim, defendendo que a auséncia de citagdo valida constitui pressuposto processual de
existéncia, e, portanto, vicio de nulidade absoluta, insanavel e atacavel em qualguer instancia e
grau de jusrisdigdo, requer o Embargante a nulidade do Parecer Prévio, e, va de
consequencia, sua regular citagdo para a presentar justificativas no prazo de 30 (trinta) dias
pelos fatos e fundamentos juridicos articulados.
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Ao examinar os argumentos do embargante, verifica-se que ele utiliza a via dos Embargos de
Declaragdo para discutir suposta nulidade atinente a auséncia de pressuposto processual de
existéncia, qual seja a sua citagdo para apresentar a sua defesaljustificativa referente ao
instauragdo do Processo TC - 5023/2016, que trata da Prestagdo de Contas Anual do
Municipio, exercicio de 2015.

Ocorre que os embargos de declaragdo, quando regularmente utilizados, destinam-se a sanar
obscuridades, a esclarecer contradigdes e a suprir omissGes que porventura tenham sido
verificadas no préprio julgado (no caso, no Parecer Prévio TC-064/2017-Segunda Camara), o

gue ndo aconteceu neste processo.

No entanto, ainda que os Embargos Declaratérios se prestem para suprir omissdes,
obscuridades ou contradigdes dos julgados e tais pressupostos ndo tenham sido demonstrados
nos autos, como a falta de citagdo do embargante constitui matéria de ordem publica, capaz de
gerar uma nulidade absoluta e a consequente nulidade do julgamento deste TCEES, torna-se

imperiosa a analise dos argumentos trazidos aos autos pelo embargante.

Em que pese o recorrente afirmar que ndo houve citagdo, de acordo com os arts. 358, | e 359,
§2° do Regimento Interno deste TCEES, a citagdo do responsawel acerca de processo contra
ele instaurado ter-se-4 como realizada quando confirmada por recibo por pessoa encarregada
de receber correspondéncia, ou, conforme o caso, por membro da familia ou por seu

empregado e, no presente caso, o Termo de Citacdo foi assinado pelo primo do Embargante.

Nao sendo possivel a entrega pessoal das comunicagdo processual por ndo ter sido localizado
o Embargante no enderego indicado, a assinatura do Termo de Citagdo 00364/2017-4 pelo seu
primo, Sr. Gabriel Fiorin (. 60), torma a citagdo valida, porquanto realizada conforme o
disposto no arts. 358, | e 359, §2° do Regimento Interno deste TCEES, afastando a alegada
auséncia de pressuposto processual de existéncia.

E oportuno ressaltar que o responsavel alegou residir sozinho na localidade de Ibitirui, zona
rural de Alfredo Chavwes e ndo ter recebido nenhuma citagéo e/ou intimagdo do processo em
referéncia, mas ndo demonstrou que, & época em que concretizada a citag&o, residia em
endere¢o diverso do constante do Termo de Citagdo, hipétese que afastaria a presungdo juris

tantum de veracidade e atualidade das informagdes constantes deste TCEES.
Pelo exposto, na auséncia de demonstragdo dos pressupostos processuais especificos
necessarios a propositura de Embargos de Declaragdo (obscuridade, omissdo ou contradigdo

no Parecer Prévio TC — 064/2017), opina-se pelo ndo provimento da pega recursal.

Analisando, contudo, a alegagdo de auséncia de citagdo vdlida, matéria de ordem publica,
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entende-se que, restando demonstrado que a citagdo do primo do Embargante, por meio do
Termo de Citagdo 00364/2017-4, de fi. 60, atendeu as disposicdes da Resolugdo TC n°
261/2013, ndo ha que se falar em nulidade processual por cerceamento de defesa, devendo o
Parecer Prévio n° 64/2017 ser mantido incélume, face a manutengdo das irregularidades

referentes aos itens 2.1 a 2.8 da Instrug&o Técnica Conclusiva 23696/2017.

CONCLUSAO

Face o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declarag&o e, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO, eis que, além do recorrente nao ter demonstrado a existéncia de
omiss&o, contradicdo ou obscuridade em julgado deste TCEES, ndo se werificou nos autos a
presenca de nulidade processual capaz de alterar o contetdo do Parecer Prévio TC -
064/2017 — Segunda Camara.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
cuja fundamentagéo integra este voto independente de transcricdo e do Ministério
Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciacgéo deste Colegiado.

Sérgio Manoel Nader Borges

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Conhecer os presentes Embargos de Declaracéo, tendo em vista estarem

presentes os requisitos de admissibilidade previstos no RITCEES;

1.2 Ndo provimento aos Embargos de Declaragdo, mantendo-se inalterado o
Parecer Prévio TC - 064/2017 — Segunda Camara, devendo o embargante ser
cientificado da decisao nos termos regimentais;

1.3 Arquivar os autos apés o transito em julgado.
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2. Unanime.
3. Data da Sessao: 29/11/2017 — 392 Sesséo Ordinaria da 2* Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Relator) e Domingos
Augusto Taufner.

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lo-vatti (em substitui¢éo).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral
EDUARDO GNAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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| Acérdao 01156/2018-4

Processos: 01867/2018-7, 06650/2017-7, 05023/2016-3, 01154/2015-6, 01153/2015-1
Classificagdo: Embargos de Declaragdo

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Recorrente: ROBERTO FORTUNATO FIORIN

EMBARGOS DE DECLARAGAO -
DESCUMPRIMENTO DOS PRESSUPOSTOS
RECURSAIS — NAO CONHECER - PRETENSAO
MERAMENTE PROTELATORIA - MULTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

| - RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo em Embargos de Declaragdo opostos
pelo Sr. Roberto Fortunato Fiorin, Prefeito Municipal de Alfredo Chaves no exercicio
de 2015, contra o Acérddo TC 1558/2017 — Segunda Camara (processo TC
6650/2017), que julgou os Embargos de Declaracdo opostos em face do Parecer
Prévio TC 64/2017 — Segunda Céamara, prolatado nos autos do processo TC
5063/2016, recomendando a rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade
do ora Embargante. A decisao recorrida concluiu pelos seguintes termos:

(...)
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, tendo em wsta
estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos no RITCEES;
1.2 Nao provimento acs Embargos de Declaragéo, mantendo-se inalterado
o Parecer Prévio TC - 064/2017 — Segunda Camara, devendo o embargante
ser cientificado da decis&o nos termos regimentais;
1.3 Arquivar os autos apds o transito em julgado.

(..)

Por meio de Instrugdo Técnica de Recurso n° 77/2018-1 (doc. eletronico 08), o

Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC se manifestou pelo nao

conhecimento do recurso em discussdo, diante do descumprimento dos

pressupostos recursais de admissibilidade, bem como pela aplicagdo de multa em

decorréncia do carater protelatério do recurso, conforme segue:

3 CONCLUSAO

3.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugéo

Técnica de Recurso opina-se:

3.1.1 pelo NAO CONHECIMENTO do recurso de Embargos de Declarag@o

interposto pelo senhor Roberto Fortunato Fiorin,

tendo

em \sta o

descumprimento dos pressupostos processuais de admissibilidade atinentes
ao cabimento e a regularidade formal. Registre-se que os Embargos de
Declaragdo nio sdo cabiveis para a rediscussdo de questbes ja decididas
por esta Corte eis que se prestam, a teor do disposto nos artigos 167 da LC
621/2012 e 411 do RITCEES, para o suprimento de eventual obscuridade,
omiss3o0 ou contradigdo de julgado deste Tribunal. Ademais, a auséncia de
apontamento especifico e fundamentado, pelo ora recorrente, quanto a
omiss30, obscuridade ou contradigdo que macularia o julgado recorrido
(Acérdao TC 1558/2017) importa em descumprimento a necessaria
regularidade formal a ser observada no manejo do recurso de Embargos de

Declaragao;

3.1.2 seja aplicada ao senhor Roberto Fortunato Fiorin multa no valor
compreendido entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil
reais), com fundamento nos artigos 168, 135, inciso X, da LC 621/2012,
412 e 389, inciso XI, do RITCEES, tendo em vista o manifesto interesse
protelatério consistente na apresentagdo de recurso de Embargos de
Declaragdo isando rediscutir matéria ja decidida em sede de anterior

recurso da mesma espécie.

Os autos foram, nos termos regimentais, encaminhados ao Ministério Publico

Especial de Contas, que se posicionou através de Parecer 1583/2018-2 (doc.

eletrénico 12), da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, para

endossar a proposi¢éo da unidade técnica competente exposta na TR 77/2018-1.

E o relatdrio.
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Na analise da admissibilidade do recurso, verifica-se que o recorrente é capaz e

possui interesse e legitimidade processual, o que torna cabivel o presente recurso.

Ademais, o Acérddo TC 1558/2017 — Segunda Camara teve sua notificagéao
disponibilizada no Diario Oficial em 19/02/2018, considerada publicada em
20/02/2018 e, considerando o prazo de cinco dias previsto no art. 411, §2° do
RITCEES para a interposicao dos aclaratérios, os Embargos de Declaragdo opostos

em 26/02/2018 observaram o requisito da tempestividade.

Com efeito, o artigo 411, §2° do RITCEES assim dispée acerca do prazo do

Recurso, conforme transcrito a seguir:

Art. 411, Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade,
omiss&o ou contradigdo em acérddo ou parecer prévio emitido pelo Tribunal.

(1)
§ 2° Os embargos de declaragdo serdo interpostos dentro do prazo
improrrogével de cinco dias, contados na forma da Lei Organica do Tribunal.

()

Assim, no presente caso, considero tempestivo o recurso.

Ademais, observando os pressupostos recursais, averigua-se que a parte € capaze
possui legitimidade e interesse juridico.

No entanto, em que pese o preenchimento dos requisitos de admissibilidade de
aspecto formal, quanto ao cabimento, 0 mesmo nédo se vislumbra. Isso, porque o art.
art. 167, caput da Lei Complementar n° 621/2012 e art. 1022, |, Il e Il do CPC
estabelecem as hipéteses em que os embargos de declaracdo constituem o
instrumento recursal adequado, de fundamentagéo vinculada, quais sejam, quando a

deciséo recorrida apresentar omissao, obscuridade e contradicao.

Entende-se que a decisao é obscura quando ndo é possivel compreender o sentido
do que foi decidido, o que pode alcancar patamares tdo acentuados que obstam o
cumprimento a decisdo proferida. A obscuridade pode contaminar tanto o relatério,
quanto a fundamentagdo ou até a parte dispositiva da decisdo, e até mesmo a

ligacédo entre estes elementos.
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Ja a decisao contraditoria € aquela em seus elementos constitutivos sao conflitantes.

Trata-se de uma incoeréncia intrinseca da decisdo, assim como na decisdo obscura,
pode atingir qualquer dos elementos/requisitos essenciais da decisdo ou a relagdo

entre esses.

Diz-se, ainda, que a decisdo omissa se caracteriza quando faltam quaisquer
elementos essenciais a decisdo (relatorio, fundamentacdo e parte decisoria), bem
como quando nao ha pronunciamento acerca de alguma questdo que deveria ter

sido enfrentada pelo julgador.

Diante disso e compulsando os autos, verifica-se que os presentes embargos,
opostos em face do Acérddao TC 1558/2017 — Segunda Camara (processo TC
6650/2017), decidiram os embargos declaratorios de teor idéntico aos opostos
contra o Parecer Prévio TC 64/2017 — Segunda Camara (processo TC 5023/2016),
que recomendou ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas anuais prestadas
pelo recorrente, referente ao exercicio de 2015, enquanto Prefeito do Municipio de
Alfredo Chaves.

De plano, tem-se que a questdo da similitude entre os argumentos recursais postos
nos presentes embargos €& absoluta com as razbes de recurso dos primeiros
embargos, o que pode ser facilmente depreendido de uma analise superficial das
aludidas pecas (de fls. 02/17 destes autos e de fls. 02/15 do processo TC
6650/2017), limitando-se a nao soé repetir toda a fundamentagao utilizada para atacar
o Parecer Prévio 64/2017, mas mais precisamente reproduzir as mesmas alegagées
das quais se valeu nos primeiros aclaratérios para rebater a decisdo que os julgou,
com a mesma pretensdo: obter a declaragado de nulidade da citagdo consumada nos
autos do processo TC 5023/2016 e, via reflexa, de todos os atos processuais

seguintes e, por fim, do préprio Parecer Prévio 64/2017.

Em ambos os recursos o ponto nodal da tese, com pretensdo reformatéria, foi que a
citacdo dirigida ao recorrente seria nula, uma vez que teria sido recebida por um
primo. Nos primeiros embargos a questdo suscitada foi analisada pela unidade
tecnica competente, cujo posicionamento foi acolhido quando do Acérdao TC
1558/2017, no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso, na forma dos
artigos 358, | c/c 359, §2°, | do RITCEES, dos se extrai a previsdo da autorizacéo da
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entrega de termo de citagdo a membro da familia do citado, de modo que inexiste

E"""' Municipal de ALfr

nulidade no ato citatério, perfeitamente consumado.

Iresignado com o resultado do julgamento dos embargos opostos nos autos do
processo TC 6650/2017, o recorrente opds novos embargos contra o Acodrdao
1558/2017, com o nitido propésito de rediscutir a mesma matéria — nulidade do ato
citatorio —, devidamente enfrentada na decisdo recorrida, valendo-se exatamente
dos mesmos termos para validar sua tese, numa verdadeira reprodugédo da primeira

peca recursal.

Neste ponto, ha que invocar o esclarecimento prévio feito a respeito das hipoteses
de cabimento dos embargos declaratérios, especialmente no que diz respeito a sua
fundamentagdo vinculada: admitem-se aclaratérios tio somente nas situagoes
previstas em lei, ou seja, quando presentes na decisdo recorrida obscuridade,
contradi¢do, obscuridade e/ou erro de ordem material. Assim, resta evidente que o
recorrente nao deu cumprimento a este aspecto da admissibilidade recursal, afeto ao
as hipéteses de cabimento, quando deixou de apontar — e se insurgir contra -— o
ponto viciado na deciséo recorrida.

Repise-se que em momento algum se vé nas alegacdes recursais qualquer mengéo
a pontos do Acdrdao 1558/2017 (processo TC 6650/2017), mas se limita a consignar
as mesmas alegagées de nulidade de citacdo sem identificar a obscuridade,

contradigdo ou omissdo a ser sanada.

Ademais, a auséncia de confronto pelas razGes recursais estritamente direcionadas
aos fundamentos da decisdo recorrida, tal como exige o principio da dialeticidade
recursal, importa no descumprimento de pressuposto de regularidade formal, que
para a espécie recursal em questdo se encontra prevista no art. 1023 do CPC".

A assertiva retro decorre do fato de que, de fato, inexistem razbes recursais nos
presentes aclaratorios, uma vez que a pega recursal reitera repetidamente todo o

tema antes levantado nos primeiros embargos, sem nem mesmo demonstrar

"Art. 1.023. Os embargos serdo opostos, no prazo de 5 (cinco) dias, em petigao dirigida ao juiz, com
indicagéo do erro, obscuridade, contradigdo ou omissdo, e ndo se sujeitam a preparo.

§ 12 Aplica-se aos embargos de declaragdo o art, 229.

§ 22 O juiz intimara o embargado para, querendo, manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre os

embargos opostos, caso seu eventual acolhimento implique a modifica¢cdo da decisdo embargada.
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preocupacdo em adequar a tese defendida as supostas hipoteses de vicios que

estariam eivando a decisdo. Portanto, pode-se afirmar que aqui, ndo ha,

tecnicamente, razées recursais, pois apenas faz remissdes aquelas; nada acrescem.

Nesse caminhar, € oportuno suscitar o ensinamento de Tereza Arruda Alvim

Wambier? sobre o tema:

Na werdade, o que se pretende com esse dispositivo é desestimular as
partes a redigir recursos que ndo sejam umbilicalmente ligados a deciséo
impugnada. Nao é incomum que a apelagdo seja uma repetigdo da inicial ou
da contestagdo: isto € indesejavel. O recurso tem que impugnar
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida, embora possa, é
claro, repisar alguns argumentos de fato ou de direito constantes nas pegas
iniciais. Ademais, recursos que nao atacam especificamente os
fundamentos da decisdo impugnada geram uma quase impossibilidade de
exercicio pleno a defesa, porque dificultam sobremaneira a resposta: de
duas uma, ou a parte responde ao recurso, ou sustenta que dewve prevalecer
a decisao impugnada.

Na hipotese dos autos, repita-se, incumbia ao recorrente apontar, especificamente, a
alegada omissao, obscuridade e/ou contradi¢do que, segundo seu juizo, acometia o
jugado atacado, na forma do art. 411, caput do RITCEES® e art. 167 da LC
621/2012%.

Assim, indissociavel a conclusdao pela inobservancia dos embargos quanto ao
cabimento, que se consubstancia em pressuposto processual intrinseco, haja vista
que, repita-se a exaustdo, a via recursal eleita se presta a sanar omisséo,
contradigdo, omissdo ou erro material da decisdao, sem o conddo, portanto, de
viabilizar a rediscussdo da matéria analisada. Além disso, observa-se também o nao
cumprimento de regularidade formal, pressuposto processual extrinseco, tendo em
vista a auséncia de apontamento direto e fundamentado acerca da omisséo,
obscuridade ou contradigdo que acometeria o julgado recorrido.

Diante do exposto, ha que se negar conhecimento ao Recurso, eis que ndo se

encontram presentes todos os requisitos de admissibilidade exigidos em lei,

conforme amplamente exposto.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim ... [et al] Coordenadores. Primeiros comentdrios aoc now Cdédigo de
Processo Civil: artigo por artigo [livro eletrénico]. 2? Ed. S&o Paulo: RT, 2016.

Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradi¢do em
acérdéo ou parecer prévio emitido pelo Tribunal.

* Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradigdo em
acordao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
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Neste ponto, em que pese o posicionamento amplamente defendido por mim acerca

da mitigagao da imposi¢ao da multa descrita no art. 135, Xlllda LC 621/2012, neste
caso em especifico, verifico a nitida caracterizacdo de uma pretensao
deliberadamente procrastinatério adotado pelo recorrente ao opor os presentes
embargos, de cujo teor se extrai a mera reprodugdo dos primeiros embargos
declaratorios, valendo-se da mesma argumentagdo anterior em exatos termos,

acerca da alegada nulidade do ato citatério.

Entende-se passivel de carregar a pecha de protelatério os embargos declaratérios
que objetivem rediscutir matéria ja apreciada e decidida pela Corte Julgadora. Nesse
sentido, passa-se a transcrever precedente do Superior Tribunal de Justica que se
amolda com perfeigéo a hipétese em discussao:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CARACTERIZACAO DO INTUITO
PROTELATORIO EM EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-STJ). Caracterizam-se
como protelatérios os embargos de declaragdo que visam rediscutir matéria
ja apreciada e decidida pela Corte de origem em conformidade com sumula
do STJ ou STF ou, ainda, precedente julgado pelo rito dos artigos 543-C e
543-B do CPC. Se os embargos de declaragdo ndo buscam sanar omissao,
contradicdo ou obscuridade do acérddo embargado - desbordando, pois,
dos requisitos indispensaweis inscritos no art. 535 do CPC -, mas sim
rediscutir matéria ja apreciada e julgada, eles sao protelatérios. Da mesma
forma, quando o acérddo do Tribunal a quo, embargado, estiver
perfeitamente ajustado a orientagdo pacifica do Tribunal ad quem, ndo
havera nenhuma possibilidade de sucesso de ewventual recurso ao Tribunal
ad quem. Destarte, ndo se pode imaginar propdsito de prequestionamento
diante de recurso j& manifestamente invidvel para o Tribunal ad quem. Além
disso, em casos assim, o sistematico cancelamento da multa por invocagéo
da Sumula 98 do STJ incentiva a récorribilidade abusiva e frustra o elevado
proposito de desestimular a interposicdo de recursos manifestamente
invidweis, seja perante o Tribunal a quo, seja perante o Tribunal ad quem.
(REsp 1.410.839-SC, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em 14/5/2014,
Informativo de Jurisprudéncia n° 541 do STJ).

Considerando que se esta diante de um caso de procrastinagao objetiva, em que se
Vé com clareza solar a caracterizagdo do verdadeiro abuso do direito de recorrer,

entendo ser o caso de reconsiderar meu posicionamento, neste caso concreto,

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: EA2F3-BFBFB8-0541E
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amparado nas circunstancias amplamente descritas, o de aplicar a multa prevista no
art. 168° e art. 135, Xlll da LC 621/2012 c/c art. 412 e 389, Xlldo RITCEES em seu
patamar minimo, a saber R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Roberto Fortunato

Fiorin.

Em linha com o exposto, encampo as conclusées alcangcadas por meio da Instrugdo
Técnica de Recurso 77/2018-1, cuja fundamentagao integra esse voto independente
de transcri¢do, para nao conhecer os presentes embargos declaratérios, tendo em
vista 0 ndo cumprimento dos pressupostos processuais de admissibilidade afetos ao
seu cabimento e a regularidade formal, bem como, em consonancia com a previsdo

contida no art. 168 c/c 135, Xlll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 412 e 389,
Xl do RITCEES, impor multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr.

Roberto Fortunato Fiorin, fixada em patamares minimos.

Ante o exposto, acolhendo o entendimento técnico e ministerial, VOTO no sentido de
que o Plenario aprove a seguinte proposta de deliberagdo que submeto a

consideragao.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da 22 Camara, ante as
razbes expostas pelo relator, em:

1.1. NAO CONHECER os presentes embargos declaratérios, tendo em vista o nao
cumprimento dos pressupostos processuais de admissibilidade afetos ao seu
cabimento e a regularidade formal; bem como, pelo flagrante carater protelatério dos

aclaratérios, em consonancia com a previsdao contida no art. 168 c/c 135, Xlllda Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 412 e 389, Xll do RITCEES, impor multa no valor

° Art. 168. Quando os embargos forem considerados manifestamente protelatérios e o Plenario ou a
Camara assim os tiver declarado, sera aplicada multa ao embargante, nos termos do artigo 135,
inciso Xll, desta Lei Complementar.
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de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Roberto Fortunato Fiorin, fixada em

patamares minimos;

1.2. DAR ciéncia aos interessados;

1.3. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 29/08/2018 - 292 Sesséo Ordinaria da 2* Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de ftrinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acorddao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposigao enconfram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO DO CARMO COELHO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
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PARECER PREVIO TC-039/2019 — PLENARIO

Processos: 09665/2018-7, 01867/2018-7, 06650/2017-7, 05023/2016-3,
01154/2015-6, 01153/2015-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Recorrente: ROBERTO FORTUNATO FIORIN

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO
ACORDAO TC- 1558/2016 — PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES - NAO CONHECER -
INTEMPESTIVIDADE - ARQUIVAR.
1-RELATORIO
Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr.
Roberto Fortunato Fiorin em face do Acorddo TC 1558/2017 — Segunda Camara
constante do Processo TC n° 6650/2017, que negou provimento aos Embargos de
Declaragdo para manter inalterado o Parecer Prévio TC 064/2017- Segunda
Camara, prolatado no processo TC 5023/2016.

Por meio do Parecer Prévio 00064/2017, a Segunda Camara desta Corte de Contas
decidiu a unanimidade, nos termos do voto do Relator Conselheiro Sérgio Manoel

Nades Borges:

1.Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicio da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, sob a responsabilidade do senhor Roberto
Fortunato Fiorin, relativa ao exercicio de 2015, tendo em vista a manutengdo das
iregularidades referentes aos itens 2.1 a 2.8 da Instrugdo técnica conclusiva
2369/2017;

2. Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.
A secretaria Geral das Sessdes proferiu Despacho 2643/2019 (fls.136) informando
que o recurso foi interposto em 17/12/2018 e o prazo recursal venceu em
22/03/2018.
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O Ministério Publico, através do Parecer 870/2019 (fls.139) constatou a notéria

intempestividade da interposi¢do do recurso, que foi protocolado ap6s vencido o

prazo recursal.

E relatério. Passo a fundamentar.

2- FUNDAMENTAGAO
Precipuamente verifico que o presente recurso tem previsdo nos artigos 164 e 165
da Lei Complementar n° 621/2012, as formalidades elencadas nos incisos dos

artigos 405, do Regimento Interno deste Tribunal, encontram-se satisfeitas.

Entretanto, conforme Despacho 2643/2019 (fls. 136) da Secretaria Geral das
Sessdes (fls.136), a notificagdo do Acoérddo TC-1558/2017 —-Segunda Camara,
prolatado no processo TC n° 6650/2017, que negou provimento aos Embargos de
Declaragdo para manter inalterado o Parecer Prévio TC-064/2017 — Segunda
Camara, prolatado no processo TC n° 5023/2016, foi disponibilizada no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 19/02/2018, considerando-se publicada no

dia 20/02/2018, vencendo prazo para interposicdo do Recurso de Reconsideragao
22/03/2018 e o presente recurso foi interposto pelo senhor Roberto Fortunato Fiorin

em 17/12/2018.

O Parecer do Ministério Publico de Contas 870/2019 (fls. 139), de lavra do
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira constatou a notéria intempestividade da

interposicéo do recurso, que foi protocolado apés vencido o prazo recursal.

Considerando o exposto acima, conclui-se que o recurso & INTEMPESTIVO, razdo
pela qual entendo que ndo deve ser conhecido, com fulcro no artigo 162, §2° da Lei

Organica deste Tribunal c/c artigo 397, V do Regimento Interno desta Corte.

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 Né@o conhecer o presente recurso de reconsideracdo, com fulcro no artigo 162,

2° da Lei Organica deste Tribunal c/c artigo 397, V do Regimento Interno desta
Corte, mantendo-se integralmente os termos do Acérddo TC-1558/2017 —

Segunda Camara, prolatado no processo TC n°® 6650/2017, que negou provimento
aos Embargos de Declaragao para manter inalterado o Parecer Prévio TC-064/2017

— Segunda Camara.

1.2 Dar ciéncia ao interessado;

1.3 Apds o transito em julgado, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 23/04/2019 - 122 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Vice-presidente no exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes
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