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A Sua Exceléncia o Senhor
GILSON LUIZ BELLON

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC 121/2019 — Primeira Camara, do Parecer Ministerial 5556/2019, da
Instrugdo Técnica Conclusiva 944/2019, do Relatério Técnico 688/2018, todos prolatados
nos autos do Processo TC 3711/2018, que trata de Prestagdao de Contas Anual de

Prefeito, do exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado

numeérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - RBL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00121/2019-7 - 12 Camara

Processo: 03711/2018-2
Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO COM RESSALVA - DEIXAR DE
APLICAR MULTA - DETERMINAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

0O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE.

Com base no Relatério Técnico 00688/2018-6 e na Instrugdo Técnica Inicial
00796/2018-3, foi proferida a Decisdao SEGEX 00762/2018-4, por meio da qual o

gestor responséavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
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- tem 2.1 Descumprimento de prazo de envio da PCA;

- tem 4.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia
ao limite estabelecido na Lei Orgamentdria Anual e na Constituicdo da
Republica;

- tem 4.3.2.1 Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela

exploragéo de petroleo e gas natural ndo constam em conta bancéria:
- tem 5.1 Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidacéo;

- tem 6.1 Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos
valores devidos; e

- tem 6.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos
contabeis (Relagdo de Restos a Pagar, Ativo Financeiro, Termo de
Verificagao de Caixa).

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razbes de justificativas
(Defesaljustificativa 00206/2019-5 e Pegas Complementares 3261/2019-1,
3262/2019-4, 3263/2019-9, 3264/2019-3, 3265/2019-8, 3266/2019-2, 3267/2019-7,
3268/2019-1, 3269/2019-6, 3270/2019-9, 3271/2019-3, 3272/2019-8, 3273/2019-2,
3274/2019-7, 3275/2019-1, 3276/2019-6, 3277/2019-1 e 3278/2019-5).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia - NCE, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 00944/2019-1,
sugeriu o acolhimento das justificativas e/ou afastamento dos indicativos de
iregularidades dos itens 4.1.1, 4.3.2.1, 5.1, 6.1 e pela possibilidade de ressalva em
relagdo ao item 6.2 do RT 00688/2018-6. Em consequéncia, opinou pela
APROVACAO COM RESSALVA da prestagdo de contas anual, exercicio de 2017,
sob a responsabilidade do senhor Fernando Videira Lafayette, na forma do art. 80 da
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Lei Complementar 621/2012, com aplicacdo de multa ao responsavel, pelo

descumprimento do prazo de envio da PCA.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 05556/2019-1, de lawra do
Procurador Dr. Luciano Vieira, anuiu a proposta contida na Instrugdo Técnica

Conclusiva.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

VOTO

FUNDAMENTAGCAO:

Analisados os autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissido de PARECER PREVIO pela APROVAGCAO COM
RESSALVA da Prestagdo de Contas Anual do Executivo Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Fernando

Videira Lafayette, com expedicdo de determinagcdo, conforme os fundamentos
expostos pelo corpo técnico na Instrugao Técnica Conclusiva 00944/2019-1,

abaixo transcritos:
)

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA (item 2.1 do RT
688/2018)
Base Legal: art. 76, § 1°e 135 da LC 621/12.

TEXTO DO RT
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Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se citar
o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagGes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa,
conforme o artigo 135, inciso VIII da Lei Complementar 621/2012.

JUSTIFICATIVAS

No que se refere & alegagdo de que a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves descumpriu o prazo legal previsto para envio da
Prestagdo de Contas Anual de 2017 através do sistema Cidadgs,
que estabelece como data limite o dia 31 de margo do exercicio
subsequente ao da Prestag¢do de Contas Anual, relatamos:

Primeiramente, hd de se reconhecer gque a Prestagio de Contas
Anual sb6 é& considerada entregue ac Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo apds a sua efetiva homologaglc, nos termos do
art. 14 da IN 043/2017.

A homologagdo dos dados ocorreu efetivamente no dia 16/04/2018,
conforme podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.

Ndo obstante, ndo poderiamos deixar de destacar gque o exercicio
de 2017 foi um ano em que se exigiram novas adaptagdes e
adequagdes a serem cumpridas pelo municipio, com wvistas ao
atendimento das mudangas impostas através da Instrugdo Normativa
n®. 043 de 05 de dezembro de 2017, que dentre as novas
exigéncias estabelecidas, previu a inclus33o de novos arquivos
estruturados (XML), o que tornou a elaboragfo da Prestacdoc de
Contas Anual mais morosa e dependente de informagSes de outros
setores do municipioc.

hpesar das dificuldades em elaboramos a prestagdo de contas
anual do municipio com as novas exigéncias impostas através da
Instrugdc Normativa n®. 043/2017, ndo poderiamos deixar de
destacar que outro fator gue foi considerado preponderante para
o envio intempestivo da Prestagdc de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves aoc TCEES, através do sistema
CidadES, se deve ao fato do servidor de banco de dados do
municipio de Alfredo Chaves, ter sido atacado por hackers no més
de abril de 2017, onde todos os arquivos e bancos de dados da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, inclusive os do sistema
contabil, foram criptografados, impossibilitando-nos de acessa-
los. Ocorre que a invasdo/ataque sofrida pelo municipic em seus
sistemas informatizados, atingiram também os backups realizados
nos servidores de backup do municipio, haja wvista que o atague
se proliferou por todas as maguinas e computadores integrados &
rede de computadores do municipio.

Diante do severo ataque sofrido, o unico backup que o municipio
conseguiu restaurar do sistema contabil, era referente ao més de
dezembro de 2016, ocasionando com isso, a perda de toda a
movimentagdo contdbil do més de dezembro de 2016 em diante,
inclusive da PCA - Prestaglio de Contas Anual de 2016, o gque
ocbrigou o municipio a criar uma verdadeira "“forga tarefa” para
inserir novamente todos o8 dados e informagdes no sistema
contdbil utilizade pelo municipio, ¢ gque acabou ocasionando na
inevitavel perda de informagdes especificas de determinados
registro e fatos contébeis.

Destacamos ainda que o ocorrido com o municipio Alfredo Chaves
foi devidamente informado e oficializado a esse Egrégio Tribunal
de Contas, onde além de manifestar a situagdo ocorrida, fora
requeride gque se disponibilizasse os arquives digitais
encaminhados pelo municipio junto & Prestacd3o de Contas Anual e
mensal, bem como a concessdoc de novos prazos para envio da
Prestagdo de Contas Mensal e da PCA - Prestagdo de Contas Anual.
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Ndo obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido
entre o prazo limite para homologacdc da PCA de 2017 a esse
Egrégio Tribunal de Contas e a sua efetiva homologacdo, ndo
causou prejuizos a andlise técnica e documental da Prestacic de
Contas Anual do Municipio de Alfredo Chaves, tendo em vista que
a primeira movimentacdo do processo ocorrida no TCEES se deu no
dia 03/07/2018, conforme consulta ao processo em questdo
realizada no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do
item em gquestdo, reconhecendo gque o municipio de Alfredo Chaves
ndo mediu esforgos no sentido de enviar, tempestivamente, sua
prestagdo de contas anual no prazo regimental, mesmo tendo
sofrido severas consequéncias com os ataques de hackers ocorrida
nos bancos de dados do municipio, bem como seja reconhecido por
fim, que as mudangas impostas nos arquivos estruturados (XML) a
serem enviados anexo & Prestacio de Contas Anual de 2017, em
atendimento & Instrugdc Normativa n°, 043 de 05 de dezembro de
2017, ocasionaram a necessidade de adequagdo do municipio num
periodo de tempo muito curto, dificultande sobremaneira a
adaptacdo de municipio as novas exigéncias, haja vista que a
aprovagdo da referida Instrugdo Normativa se deu em dezembro de
2017, e a prestacdo de contas anual & elaborada até 31 de margo
do exercicio subsequente.

ANALISE

O presente indicativo de irregularidade trata do envio intempestivo ao TCEES dos
documentos que compdem esta PCA.

Alegou a defesa que o atraso se deu em virtude das alteragdes promovidas pelo
TCEES, via norma, demandando adaptagées, ao incluir no bojo da PCA, nows
arquivos no formato xml, bem como, e de forma preponderante, pelo ataque hacker
sofrido pelo municipio em abril de 2017, comprometendo o banco de dados da
contabilidade, inclusive também as copias de seguranga mantidas em senidores.

Verificou-se do sistema CidadES que a primeira tentativa de envio da PCA se deu
em 08/04/2018, ja em atraso, sendo que a entrega ocorreu em 11/04/2018.

Quanto as alegagdes de que o atraso se deu em razdo das adaptagdes
demandadas pelas alteragdes promovidas pelo TCEES, na regulamentagdo que
trata do envio dos documentos que compdem a PCA, ndo merecem prosperar,
tendo em \ista que o mesmo ndo foi verificado em outros municipios, como por
exemplo, o municipio de Venda Nova do Imigrante, que homologou a PCA de
governo de 2017 em 26/03/2018, antes do prazo final regulamentar de envio.
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Quanto a alegagao de perda de dados, por ataque hacker, constata-se que se trata
de falha administrativa da propria gestdo municipal, ao ndo garantir o adequado
armazenamento e seguranga das informagdes contabeis do municipio.

Diante do exposto, propde-se aplicar sangdo por multa ao responsawel, pelo
descumprimento do prazo de envio da PCA, na forma do art. 135 da Lei
Complementar 621/2012.

22 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
INOBSERVANCIA AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (item 4.1.1 do RT 688/2018)

Base Legal: At. 167, inc. V e VI, da Constituigdo da Republica; art. 5° § 4° Lei
Responsabilidade Fiscal, artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 5° da Lei
583/2016 (LOA).

TEXTO DO RT

Analisando a Relagdo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e os limites estabelecidos
na Lei Orgcamentaria Anual — Lei 583/2016, constata-se, conforme demonstrado na
Tabela 3, que os limites de abertura de créditos adicionais suplementares mediante
anulagdo de dotagdes e excesso de arrecadagdo néo foram observados.

A LOA estipulou em seu art. 5° o limite de 40% para abertura de créditos adicionais
mediante anulagdo de dotagées, corespondendo a R$ 18.080.000,00. Entretanto,
foram abertos R$ 18.760.942,36. A luz do inciso Ill do mesmo artigo, foram
deduzidos os créditos adicionais abertos mediante superdvit do exercicio anterior
(R$229.020,00), restando R$ 451.922,36 para indicar as fontes de recurso
utilizadas, uma vez que as anulagdes excedem o limite de 40%. ndo houve
excesso de arrecadacdo no exercicio e que o Demonstrativo dos Créditos
Adicionais (DEMCAD) néo faz distingées no campo ‘Dispositivo Legal”, indicando o
Art, 5° para todos os créditos abertos, sem discriminar os incisos.

Assim, sugere-se a citagdo do gestor para que apresente os esclarecimentos e
documentos que julgar necessarios quanto a abertura de créditos adicionais acima
do limite estabelecido na LOA (R$ 451.922,36).
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JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, com o propdsito de elucidar os fatos narrados
pela respeitdvel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas, ha de se relatar que a Lei Orcamentidria Anual n°.
583/2016 do Municipio de Alfredo Chaves-ES constituiu-se em um
dos instrumentos de planejamento da acdo governamental e
administrativa que buscou vislumbrar de forma pormenorizada, a
realizagdo das receitas e execugdo das despesas para o exercicio
de 2017, assequrando o planejamento e o controle gerencial das
acdes desenvolvidas através da andlise e avaliacio da
eficiéncia, da eficdcia, da economicidade e da efetividade dos
atos de gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administracdo municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas
no exercicie, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real
necessidade de tal planejamento ser alterado por diversos
motivos, dentre eles as oscilagdes de precos ocorridas nas
compras e nos bens e servicos adquiridos pelo municipio, além
dos constantes reajustes do saldrio minimo nacional, piso do

magistério, dentre outros. Assim, tais alteracgdes ocorrem para
suprir determinadas incorregdes ou imperfeicdes no planejamento
e programacdo da acdo governamental do exercicio de 2017, bem
como atender a demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que
independem da vontade do administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeicdes orcamentdrias, o
inciso I do o art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°. 583/2016
concedeu autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementar até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor
total da despesa fixada, os quais foram efetivamente abertos por
Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da
Lei Federal 4.320/64.

Além da autorizagdo contida através do inciso I do art, 5° da
Lei Orgamentiria Anual n®. 583/2016, os incisos II a VII do art.
5° da LOA, estabeleceram critérios para abertura de créditos
suplementares que ndo seriam deduzidos da autorizacdo de 40%
(quarenta por cento) prevista no inciso I do art. 5° da referida
Lei, sendo por tanto, uma autorizacdo concedida pele legislativo
municipal totalmente independente da referendada no inciso I do
art. 5° da Lei Orgamentdria Anual, conforme a sequir:
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“Art., 5° - Fica o Poder Executivo

Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 40%(quarenta por
cantc) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentdria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de margo de 1964,
utilizando como fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lel Federal n°.
4,320/64 = recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n®. 028
de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurso prevista para a
despesa;

II - até 100% (cem por centc) do excesso
de arrecadagdo, nos termos do inciso II,
§ 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da lei
Federal n® 4.320/64;

ITX - até 100% (cem por cento) do
superdvit financeiro apurade neo balango
patrimonial do exercicio anterior, nos
termcs do inciso I, § 1°, e § 2° do
artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

IV - até 100% (cem por cento) do recurso
de convénio firmado no exercicio,

conforme Parecer Consulta TCEES n.
028/2004;

V - até 1008 (cem por cente) do produto
de operacgdes de crédito autorizadas, de
forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executive realizd-las, conforme
inciso IV do & 1° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

VI - até 50% (cingquenta por cento) do
valor total das dota¢des de pessval e
encargos sociais que se encontrarem
insuficientemente dotadas, mediante
anulagcdo de dota¢des consignadas na Lei
Orgcamentdria Anual e em seus créditos
adicionais, nos termos de inciso III, §
1°* do artige 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

VII - até 100% (cem por cento) das
movimenragdes por anulagde rotal ou
parcial de dotagdes realizadas dentro do
mesmo projeto ou atividade.”

No que se refere As limitagles previstas para abertura dos
créditos adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito
suplementar ou especial, sem prévia autorizagdo legislativa e
sem a indicacdo dos recursos correspondentes, além de prever, no
§ 2° do art. 167, que os referidos créditos devem ter vigncia
no exercicio financeiro em que forem autcrizados, salve se o ato
de autorizacio for promulgado nos UGltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao or¢amento do exercicie financeiro
subsequente, conforme a seguir:
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“Art. 167. Sio vedados:

II - a realizacdo de despesas ou a
assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentdrios ou
adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou

especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI1 - a concessdo ou utilizagdo de
créditos ilimitados;

§ 2° - 0Os créditos especials e
extraordindrios terdo vigéncia no
exercicio  financeiro em que  forem
autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos udltimos
guatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdoc incorporados ac orgamento
do exercicic financeiro subsegiliente.

e

Além do estabelecido na Constituicgldo Federal, o art. 7° da Lei
Federal n®. 4.320/64 faculta 4 lel orgamentaria anual, prevé a
concessdo de autorizagdo para abertura de créditos suplementares
até determinado percentual ou importdncia, condicionande a
abertura dos créditos adicionais suplementares ao estatuldo no
art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, @
possivel scb o ponto de vista legal, a fixag8c de um limite para
abertura de créditos suplementares previsto na Lel Orcamentdria
Anual, gque na maioria dos casos, € um percentual fixado scbre a
despesa total fixada, a ser efetivada por meic de Decreto
Executivo e com a indicagdo dos recursos disponiveis para dar
cobertura orcamentdria a4 despesa.

Nessa Otica, a temitica reside no fato de que, nem a
Constituig8o Federal, nem a Lei n® 4.320/64, nem a Lei
Complementar n® 101/00 (LRF) estabeleceram pardmetros para a
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do
legislador da Lei Orgamentdria Anual, a fixacdo de tais limites
ou condigdes.

E evidente que guanto maior o percentual permitido para abertura
de créditos suplementares, maiores afo as evidéncias de gque o
planejado tende a ndo se concretizar, carecendo de adequagles e
correcdes geradas por imperfeigdes no decorrer de sua execugdo.
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Apesar do § 4° do art. 5° da Lel Complementar n®. 101/2000
estabelecer aue “é vedado consignar na lei orgamentdria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagido ilimitada®, ha de se
reconhecer que a Lel Orgamentdria Anual do municiplo de Alfredo
Chaves foi elaborada em total conformidade com & Lei de
Diretrizes Orgamentdria e com o gque estabelece a alinea “a® do
Inciso I do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
contendo autorizagdo para abertura de créditos suplementares de
forma ilimitada e sem estabelecimento de critérios e parémetros
para sua efetivagdo.

Ocorre gque dos créditos adicionais abertos no montante de RS
18,760.942,36 (dezoito milhles, setecentos e sessenta mil,

novecentos e quarenta e dols resals e trinta e seis centavos)
identificados através do arquivo DEMCAD e “tabela 3* do
relatério técnico em questdo, a importdncia de RS 753.035,08
(setecentos e cingquenta e trés mil, trinta e nove reais e oito
centavos) (DOC-001) ndc se refere a abertura de créditos
adicionais propriamente ditos, mas sim a “movimentacdo de
créditos” ocorridas dentro de uma mesma dotagdo orcamentdria
cuja fonte de recurso & diversa, conforme autorizacde contida
através do inciso I do art. 5° da Lel Orcamentaria Anual n®.
583/2016, sendo vejamos:

“Art. 5° - Fica o Poder Execulivo
Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 40%(quarenta por
cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentdria Anual, de acordo com
o disposte no art. 7°, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de marco de 1964,
utilizandeo como fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n®, (028

de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurso prevista para a

despesa; “ (grifo nosso)

Desta forma, © montante de R$ 753.039,08 (setecentos e cinguenta
e trés mil, trinta e nove reais e olto centavos) (DOC-001),
apresentado preliminarmente como créditos adicionals abertos
pelo municipio, devem ser deduzidos do total movimentado através
da Lei Orcamentédria Anual n®. 583/2016, haja vista se tratar de
"movimentagdo de créditos ocorrida dentro de uma mesma dotagdo,
com fontes de recurso diferente”, nos termos do inciso I do art.
5° da LOA, onde os valores orgados permaneceram vinculados &
mesma dotacdo orgamentdria de forma inalterada, sendo tdo
somente movimentadas as fontes de recursos a ela vinculados.
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No que se refere aos créditos adicionais abertos supostamente
por excesso de arrecadagico sem lastro financeiro para sua
abertura, hé& de se ressaltar gque tais movimentagdes foram
geradas de forma indevida pelo sistema contdbil utilizado pelo
municipio, haja wvista que tais créditos se referem
exclusivamente a wmovimentagdes realizadas por recursos de
convénios, e ndo por excesso de arrecadacdo, conforme podemos
constatar da anédlise da listagem dos créditos adicionais (DOC~
002) abertos pelo municipio por recursos de convénics no
montante de RS 110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e oitenta
e nove reais e sessenta ¢ oito centavos).

Objetivando comprovar de forma documentacdo que os créditos
adicionais abertos no valor de R$ 110.389,68 (cento e dez mil,
trezentos e oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos) se
referem a recursos de convénios, e ndao de excesso de
arrecadagio, gque efetivamente n#c ocorreu, estamos enviando
anexc a estas justificativas, cépia dos Decretes n®. 1141/2017 e
1165/2017 (DOC-003), ratificando através do atc legal que deu
origem aos créditos adicionais abetos em questdo, que a fonte de
recursos utilizada para abertura, se referem a recursos de
convénio.

Neste sentido, e deduzindo-se do total des créditos adicionais
abertos considerados pelo TCEES, o montante realizado através de
movimentagde de crédito, obteremos o seguinte resultado,
conforme a seguir:

Convénics 110,389, 68 0,00 110,.389,68 0,00

'::;i:‘*’“ fe dotacoes | 13.421.532,68 |  753.039,08(%) | 18.080.000,00 |  441.506, 40
Superdvit Finanvelre
de !-‘-";rclci" 229.020,00 0,00 | 7.036.575,39 | 6.807.559,38

Neste contexto, cabe destacar que a fonte de recurso nao deve
ser considerada como parte integrante da dotagdo orgamentéaria,
haja vista gue esta & composta por brygdo, unidade orcamentéaria,
funcdo, subfucdo, programa, proieto/atividade e elemento de
despesa, onde a fonte de recurso vinculada a despesa, objetiva
detalhar a aplicagdc dos recursos a serem arrecadados no
exercicio, cuja autorizagdo encontra-se devidamente ratificada
através do inciso I do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°®.
583/2016, conforme a seguir:
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V - com o. objetive de atender ao
Pagamentc de despesas com:

a)amortizagdo e encargos da divida;
b)pesscal e encargos socials,
mediante a wtilizacdo de recursos
provenientes da anulacidc de dotacdes

consignadas no mesmo grupe de despesa,
desde gue mantide o mesmo valor aprovado
para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia,
para utilizar como fonte de recursos para
abartura de créditos suplementares.”

Por fim, cabe enfatizar que em momento algum o Municipio de
Alfredo Chaves realizou ou se quer teve a intengdo de realizar
qualquer tipo de despesa sem prévia autorizac@o legal, nem tdo
pouco, em dado momento, extrapolado o limite maximo de 40%
(quarenta por cento) autorizado para abertura de crédito
suplementar. Além disso, ha de se destacar que além da deducdo
da movimentacdo de crédito realizado dentro de uma mesma
dotagdo, com fonte de recurso diversa, o municipio possuia
autorizacdo legislativa para abrir créditos suplementares dentro
de um mesmo projeto atividade e para atender 4 demanda de
insuficiénecia de dotagdo de pessoal, sem contudo, deduzir do
percentual autorizado no inciso I do art. 5° da LOA, nos termos
dos incisos VI e VII da LOA.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégioc Tribunal de Contas, o©
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questdo, reconhecendo que as movimentagdes de créditos
realizadas pelo municipio de Alfredo Chaves dentro de uma mesma
detagdc orcamentdria com fonte de recurso diversa no montante de
R$ 110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e ocitenta e nove reais
@ sessenta e oito centavos) (DOC-001), ndo causaram qualguer
alteracdo na programagdo orcamentaria do municipio prevista na
LOA, através da transferéncia de recursos de uma fonte de
recurso para outra, realizada dentro de uma mesma dotagdo, além
de que os créditos adicionals abertos no montante de R$§
110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e oitenta e nove reais e
sessenta e cito centavos), se referem a recursos de convénios,
ambos devidamente efetivados mediante a devida autorizacso
legislativa concedida através dos incisos do art. 5° da Lei
Orgament&ria Anual de 2017.

Ndo obstante, invocamos o principio da isonomia, para que no
item em questlio, seja dado provimento as justificativas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, da
mesma forma que fora dado provimento as justificativas do item
4.1.1 do processo TC n®. 5151/2017-6 da Prefeitura Municipal de
Itna, através da ITC n°. 3033/2018-4, cujo objeto de citagéo
encontra estreita similaridade com os fatos narrados no
relatério técnico n®. 688/2018-6 do municipio de Alfredo Chaves.

ANALISE

O responsawel foi citado pela abertura de créditos adicionais acima do limite
estabelecido na LOA, em um valor de R$ 451.922,36.
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Em resposta, alegou que do total de R$ 18.760.942,36 dos créditos adicionais
abertos, R$ 753.039,08 foram equivocadamente apresentados e relacionados
como créditos adicionais no Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD)
encaminhado, porém, trata-se de movimentagdo de créditos ocorrida dentro de
uma mesma dotagdo, alterando-se apenas a fonte de recurso, conforme
autorizagdo contida no art. 5° inc. | da LOA, portanto, devendo ser excluidos do
total de créditos adicionais. Nesse sentido, encaminhou listagem de movimentagéo
de créditos, conforme Peca Complementar 03262/2019-4, totalizando R$
753.039,08.

Alegou ainda que a fonte excesso de arrecadagao apontada no DEMCAD, no total
de R$ 110.389,68, refere-se a recursos de convenio, encaminhando relagéo
conforme Pega Complementar 03264/2019-3.

Analisando-se os argumentos da defesa, verifica-se que consta do art. 5° da LOA:
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Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7, | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas no art.
43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios, conforme parecer consulta
TCEES n°. 028 de 08 de julho de 2004, independentemente da fonte de recurso
prevista para a despesa;

Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagao, nos termos do inciso N, §

1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

i — até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da
Lei Federal n°® 4.320/64;

IV — até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004:

V- até 100% (cem por cento) do produto de operagbes de crédito autorizadas, de
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme inciso
IV do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

VI — até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotagdes de pessoal e
encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante anulagéo
de dotagbes consignadas na Lei Orgamentéria Anual @ em seus créditos adicionais,
nos termos do inciso lll, § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/84.

Vii — até 100% (cem por cento) das movimentagoes por anulagdo total ou parcial de
dotagées realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

Paragrafo Gnico. Os créditos adicionais suplementares autorizados no caput do
arligo poderdo ocorrer entre todas as Unidades Gestoras integrantes do Orgamento
do municipio.

Obsenva-se que cada inciso do artigo 5° contém uma autorizagdo especifica. Nesse
sentido, além da autorizagdo contida no inc. |, o inciso VIl do art. 5° da LOA
também autorizou realizar até 100% das movimentages por anulagéo total ou
parcial de dotagdes dentro do mesmo projeto ou atividade e, em assim sendo,
entende-se que os créditos/movimentagdes evidenciados na ‘“Listagem de
Movimentagé@o de Crédito realizada na mesma dotagé@o” no valor de R$ 753.039,08
integra esta autorizagao.

Quanto aos recursos de convénio, de fato o Parecer/Consulta TC-028/2004 conclui
pela possibilidade de uso de tais recursos como fonte para abertura de créditos,
dada a sua especificidade.
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Ante todo o exposto, opina-se pelo acolhimento das justificativas apresentadas.

2.3 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM
EM CONTA BANCARIA (item 4.3.2.1 do RT 688/2018)

Base Legal: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

TEXTO DO RT

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos 604 —

royalties do petroleo federal iniciou o exercicio com déficit financeiro de
R$1.769.360,70 e encerrou com superavit no valor R$ 3.594,29. J& a fonte de
recursos 605 - royalties do petréleo estadual iniciou o exercicio com superavit

financeiro de R$1.618.815,61 e encerrou também com superévit de R$ 460.491,64.

Confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os valores
recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execugdo orgamentdria, e
com os saldos demonstrados no Termo de Verificagdo das Disponibilidades
(TVDISP), tem-se:

B FINANC. RESULTADO| GALDOEM
EXERC. RECEITAS DESPESAS | SALDO FINAL | FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR (BALEXOR) (BALEXOD) APURADO ATUAL BANCARIA

| (BALPAT) (BALPAT) (TVDISP)
-1.769.360,70| 1.850.169,20| 2.770.541,42| -2.649.732,92 3.594,29 53.526,03
1618.81561| 1.06504438 45220068 2.231.659,31 460.491,64 470.374.43

Da analise das informagbes acima transcritas, conclui-se que ambas as fontes de
recursos deveriam encerrar o exercicio com resultados diferentes dos evidenciados
no BALPAT. Além disso, os saldos em conta bancéria sdo incompativeis com a
movimentagdo ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo,
ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
Justificativas que julgar necessérias acompanhadas de documentagédo de suporte.
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JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegacles de defesa
inerentes ac indicativo de irregularidade em questdo, ha de se
destacar que na apuragdo do superdvit financeiro por fonte de
recurso apurade peloe TCEES, ndo foram considerados os
rendimentos de aplicagldo financeira, se limitando a considerar
no céleulo, tdo scmente o superdvit advindo do exercicio
anterior, as receitas brutas de transfer@ncias recebidas, sem
rendimente de aplicacdc financeira e as despesas legalmente
empenhadas, ndo considerando os demais passivos inscritos e
consignados, envolvende com isso, metcdologia de apuragao
diversa da apresentada no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada
ao Setor Piblico), parte IV, 7* edigdo, pég. 358, conforme a
seguir:

Contas da Classe 1 (Ativo)
marcadas com o atribulo Financeiro {F)

)
Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)

()
8.22.1.3.01.00

6.2.2.1.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscritos em RP nio
Processados

)
6.3.1.1,0.00.00
Reslos a Pagar Niio Processados a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referéncla a
necessidade de considerarmos na apuracio da disponibilidade de
recursc por fonte, as contas constantes do ative com atributo
“F”, subtraindo as contas do passivo com atributo “F“, bem como
a conta n®. 622130100(créditos empenhado a liguidar), a conta
n°. 622130500 (empenhos a liquidar inscritos em RP ndo
Procesasados) e a conta n°. 6311000 (restos a pagar nao
processados a liguidar), o que resultard no salde da conta n°.
821110000 (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos - DDR),
segregado por fonte de recurso, apurado com base no disposte no
art. 105 da Lei Federal n®. 4.320/64, sendo vejamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS
DOESTADO DO ESPIRITO SANTO

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrard:

I - 0 Ativo Financeiro;

IT - 0 Ativo Permanente;

II - 0 Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V = 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° 0 Ativo Financeiro compreenderd os créditos
e wvalores realizdveis Iindependentemente de
autorizagdo orcamentdria e

§ 2° 0 Ativo Permanente compreenderd os Dbens,
créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacio
dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outros pagamentos Independam de
autorizacdo orcamentdria.

§ 4° 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras gue dependam de autorizacdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.”

0 segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagédo
financeira auferidos em decorréncia dos recursos arrecadados nas
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas
contas especificas dos royalties, elevando com isso, a
disponibilidade de caixa da fonte especifica, que também ndo

foram considerados na apuracdo do TCEES.

0 terceiro ponto gque merece destaque, diz respeito ao saldo
inicial advindo do exercicio anterior relativo as fontes de
recursos 604 e 605, haja vista gque estes foram apresentados com
inconsisténcias na Prestagdo de Contas Anual de 2016, tendo os
saldos insubsistentes gerados indevidamente no exercicio
anterior, sido devidamente regularizados no exercicic de 2017,
haja wvista que em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregdoc dos fatos contadbeis, a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves nio dispunha de tempo habil para realizar os
langamentos de ajustes das fontes de recursos demonstradas no
Balango Patrimonial de forma compativel com os valores
evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de caixa, cujos
langamentos de ajustes e corregdo foram devidamente realizados
no exercicio em andlise.

No que se refere aos valores apresentados através do
“demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, hi de se destacar que estes foram apresentados de
forma consistente com os valores apresentados no anexo 5 da RGF
anexo (DOC-004) que hora apresentamos, haja wvista que efetuamos
os devidos langamentos contédbeis de ajuste das fontes de
recursos que se apresentaram inconsistentes advindas de
exercicios anteriores, compatibilizando com isso, os valores
apresentados entre ambos os demonstrativos.

Ressalta-se que as inconsist&ncias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das
fontes objeto de andlise, para o Fundo Municipal de Saide, sendo
que estas sio realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas
especificas do referido fundo, sendo as despesas executadas em
outras fontes de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.
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Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragdo do
orgamentc anual, ¢ destinado um determinado percentual da
arrecadacdo para cada fonte de recursos especifica, similarmente
ao que ocorre com as contas da educagdo, onde © municipio
vincula 25% da arrecadacio de ISS - Imposto sobre Servigos &
fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina recursos
para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadacdo, e ndo de
acordo com as transferéncias bancdrias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, 0 municipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada €& superior aos 25% destinado na
arrecadagdo. Tal procedimento é realizado no sistema contabil do
municipio através de simples transferéncias bancdrias, e tais
transferéncias, ndc movimentam as contas de DDR -
Disponibilidade por Destinagao de Recursos n°. “821110100000 -

Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a
gerar as distorgdes apresentadas em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contdbil utilizado pelo municipio possui
uma funcionalidade de lancamentos contadbeis de “ajustes” de tais
fontes de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes
estes que sdo feitos, geralmente, no primeiro dia util apbs o
encerramento do exercicio, apés a anulagdo dos restos a pagar,
realiza¢sio de conciliagdoc de todas as contas bancdrias e
consolidagio de informagdes contabeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel
com os demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorgdes
advindas do superdvit financeirec do exercicio de 2016,
ratificando assim, a consisténcia dos valores apresentados no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro do balango
patrimonial e no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar (DOC-004), que hora apresentamos, uma vez que o
referido demonstrativo apresentado na PCA de 2017, evidenciou
pequenas discrepincia de valores nas fontes 1101-MDE, 1201-
Recursos Proprios Satde e 1000-Recursos Ordinadrios, que foram
devidamente regularizados, conforme podemos constatar do
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar (DOC-004) que hora apresentamos.
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Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
balango patrimcnial de 2017 evidencia de forma fidedigna a
realidade da disponibilidade financeira de todas as fontes de
recursos movimentadas pelo municipio, bem como estas foram
movimentadas em total conformidade com a legislagdo vigente, em
especial com o disposto no MCASP(Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico), parte IV, 7* edigdo, pag. 358,
estamos encaminhando anexo a estas justificativas, demonstrative
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de 2017 (DOC-
004), ratificando a compatibilidade de valores apresentados com
o balange patrimonial e demais demonstratives contébeis,
inexistindo assim, divergéncia entre ambos os demonstrativos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citaglo do
item em questdo, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos
© superavit financeirc com base na tabela apresentada no item em
questdo, haja wvista gue contraria o disposto no art. 105 da Lei
Federal n°®. 4.320/64 e no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada
ao Setor Piblico), parte IV, 7* edigdo, pag. 358 relativo & DDR
- Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, reconhecendo ainda
que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, assim como seja
reconhecido que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves esta em
fase adaptacgdo do efetivo controle e execugdo de todos os fatos
e registros contébeis por fonte de recurso, sistemidtica esta que
requer de todos os setores do municipio, dentre eles o de
planejamento, contabilidade, tesouraria, dentre outros,
uniformizagldo de procedimentos. Nic obstante, no que se refere &

comprovagac de que o municipio utilizou o5 recursos dos
royalties federal e estadual em total consondncia com o disposto
nas Leis Estadual n°. B.308/2006 e n°. 10.720/2017 e Lei Federal
n®. 7.990/89, estamos enviando anexo a estas justificativas,
razdo das contas bancarias do royalties federal e estadual (DOC-
005), ratificando a aplicagdo dos recursos em consondncia com a
legislagdo vigente, ndo havendo o que se falar em aplicagdo
irregular e vedada pela legislagdo.

ANALISE

Das argumentagées e documentos apresentados \erifica-se que o defendente
destaca que os rendimentos de aplicagdo, creditados diretamente nas contas
especificas dos royalties, ndo foram considerados nos calculos do TCEES. Além
disso, discomre sobre outros pontos que indicariam inadequagdo do calculo
efetuado pelo TCEES.

Em que pese o gestor ter razdo quanto a auséncia de determinados indicadores no
calculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 605, deve-se ressaltar que
algumas das informagdes necessarias para realizagdo do célculo com base na
metodologia apresentada no MCASP néo se encontrava disponivel no momento da
elaboragéo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de aplicagdo financeira
dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Entretanto, mesmo assim foi
possivel verificar a inadequagdo entre receita e valor constante em conta bancéria

pertinente aos royalties.
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Assim, identificada a inconformidade, foi feita a citagdo pelo indicativo de
iregularidade relacionado & auséncia de recursos em conta bancaria pertinente,
com indicios de transferéncias financeiras para outras contas bancarias do

municipio:

{ies)

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que ambas
as fontes de recursos deweriam encerrar o exercicio com resultados
diferentes dos evidenciados no BALPAT. Além disso, os saldos em
conta bancaria sdo incompativeis com a movimentagd@o ocorrida no
exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo, ha indicios
de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

Nesse sentido, deve-se salientar que o gestor admite ter havido transferéncias de

recursos dos royalties para outras contas:

Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de recursos
ocorrem em \virtude do municipio destinar recursos das fontes objeto
de anélise, para o Fundo Municipal de Salde, sendo que estas sé&o
realizadas  através de simples transferéncias bancarias,
creditando os referidos recursos nas contas especificas do
referido fundo, sendo as despesas executadas em outras
fontes de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.

Assim, em andlise a8 documentagdo encaminhada, Pega Complementar 3272/2019,
identificou-se na fonte de recursos de royalties estadual (605), transferéncia
bancaria para o Fundo de Salde:

Vo e v S | | |

bl
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METORICT: | VALOR REFERENTE A TRANSFERENCIA PARA 0 FUNDO MUNRCTIPAL DE SALDE
CONFORME FROCESSO ADM 4332017
Toal e (e SpRREY R ad

[T

Nao obstante a transferéncia werificada acima, werificou-se que o valor foi de
apenas R$ 28.000,00, ndo tendo sido observada nenhuma outra
aplicagdo/transferéncia vedada dos recursos nos documentos encaminhados

(Pecas complementares 3271 e 3272/2019), no exercicio em analise.

Obsenou-se, ainda, que o resultado financeiro inicial das duas fontes de recursos
(604 e 605), objeto deste apontamento, foi ajustado em 2017, conforme se
depreende da defesa apresentada no ambito do processo TC 5097/2017, exercicio
de 2016, conforme se transcreve:

Requeremos por fim, que seja ainda reconhecido que na Prestacéo de
Contas Anual de 2017, o municipio realizou o devido ajuste do
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superavit/déficit financeiro apresentado através do Balango Patrimonial
de 2017 (DOC-001) sanado em definitivo, o item em questao.
QOu seja, o saldo inicial do resultado financeiro ja ndo deve mais ser utilizado como
parametro na apuragdo. Isto posto, somos pelo acolher a justificativa apresentada.

2.4 INCOMPATBILIDADE NO SALDO DISPONIVEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDAGAO (item 5.1 do RT 688/2018)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)

TEXTO DO RT

O Balango Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$ 7.499.068,80,
em consondncia com o somatério dos saldos disponiveis registrados nas PCA das
unidades gestoras do municipio. Em contrapartida, o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades (TVDISP) evidencia R$ 7.473.279,75, divergente do somatério dos
saldos disponiveis registrados pelas UG do municipio, conforme Tabela 15 deste
Relatério Técnico.

Fm RS 1,00
Saldo

248.347.21
41.685,83
1.543.404,36
5.665.631,40

7.499.068,80
1.473.219,75
-25.789,05

Observa-se que a divergéncia indica falha na consolidagdo dos saldos disponiveis,
refletindo em distor¢do no Balango Patrimonial.

Dessa forma, sugere-se citar o responsével para que apresente as justificativas
que julgar necessarias.
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Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes
contabeis deverdo ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentagdo
comprobatdria dos ajustes realizados junto as justificativas.

JUSTIFICATIVAS

No que se refere & diverg@ncia evidenciada entre o Termo de
Verificacdo das Disponibilidades Financeiras apresentads no
balango consolidade do municipic de Alfrede Chaves e os valores
apurados de cada Unidade Gestora no montante de RS 25.789,05
(vinte e cinco mil, setecentos e citenta e nove reais e cinco
centaves), ha de se destacar que tal divergéncia se deve ac fato
do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras
Consolidado do municipio de Alfredo Chaves, ter sido gerado com
inconsisténcia, sendo que os valores apresentados de cada
Unidade Gestora refletem, verdadeiramente, a disponibilidade
financeira consolidada do municipio.

Salientamos para os devidos fins que tal fato ocorreu em
decorréncia da necessidade de adaptacdo do sistema contédbil
utlilizado pelo municiplo A4z novas exligéncias contidas na IN
043/2017, o que ocasionou @& divergénecia na geracao das
disponibilidades de caixa consolidadas do municipiec através do
arquivo digital TVDISP.XML, apesar desta inexistir.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citacdo
do item em questiio, estamos enviando anexo a estas

justificativas, terme de wverificacio das disponibilidades
bancadrias consolidado (DOC-006), ratificandoe a exatiddo dos

saldos bancérios/contédbil com o valor de RS 7.499.068,80 (sete
milhSes quatrocentos e noventa e nove mil, sessenta e oito

reais e citenta centavos) apresentado no Termo de
Disponibilidade Bancéaria, inexistindoc divergéncia entre ambos,

conforme a seguir:

ANALISE

O responsawel foi citado para justificar divergéncia identificada entre o valor do
disponivel evidenciado no Termo de Verificagdo de Disponibilidade Financeira
encaminhado e a soma do disponivel das unidades gestoras do municipio
(consolidado).
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Em resposta, alegou que ocorreu erro na geragdo do arquivo xml, pertinente ao
Termo de Verificagdo, sendo o valor total correto R$ 7.499.068,80, conforme Termo
de Verificagdo de Disponibilidade Financeira emitido do sistema contabil do
municipio, encaminhado junto a defesa (Pega Complementar 3274/2019).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irregularidade do presente item.

25 DEMONSTRATVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (item 6.1 do RT 688/2018)
Base Legal: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

TEXTO DO RT

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e o saldo
da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme abaixo:

232.596,10
1.264.104,96
1.031.508,86

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante n&o contempla a
movimentagdo e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados,

evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 968.181,61
(DEMRAP), néo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da anédlise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatério

Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas que

julgar necessario.

JUSTIFICATIVAS
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Conforme relatado pelo técnico subscritor do relatério técnico
em questdo, a divergéncia em questdo se deve ao fato do arquive
estruturado (XML), Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido
gerado com inconsisténcia pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ndo evidenciado os restos a pagar processados no
montante, apesar de tal divergéncia ndo se restringir
especificamente aos restos a pagar processados, mas também ao
fato do referide arquive ndo ter sido gerado de forma
consolidada pelo municipio.

Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve
ao fato do exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de
envio obrigatério do Demonstrativoe da Divida Flutuante através
de arquivo estruturado(XML), onde a adaptagdo do sistema
contdbil 4s novas exigéncias do TCEES, foi realizada com
inconsisténcia, haja vista que os restos a pagar processado nao
foram evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante, bem
como o mesme foi gerado sem a consolidagdo das demais unidade
gestoras.

A respeitédvel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas
relatou, com muita propriedade, que o arquive estruturado (XML)
do demonstrative da divida flutuante encaminhado anexo A&
Prestaclio de Contas Anual de 2017, fei apresentado de forma
divergente em relagdp ao passivo financeiro apresentads pelo
municipio através do arquivo estruturadoe(XML) do Balance
Patrimonial.

piante do exposto e objetivando sanarmos os fatos e motives que
ensejaram a citagdo do item em questdo, entramos em contato com
a empresa responsdvel pela manutengdoc do sistema contabil
utilizado pelo municipio, para proceder a corregie do
demonstrative em gquestdo, fato este gue podemos constatar
através da apresentacido do Demonstrativo da Divida Flutuante
(DOC-007) que ora apresentamos em total conformidade com o3
valores evidenciados no balango patrimonial e demais
demonstrativos contdbels, conforme valores avidenciados através
da ™tabela 19* do relatério técnico em questdo, sanando
definitivamente os fatos e motivos que ensejaram a presente
citagdo.

ANALISE

O responsawel foi citado para justificar divergéncia na Diida Flutuante entre o
Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) e o Balango Patrimonial (BALPAT).

Em resposta, alegou que ocorreu erro na geragao do arquivo xml, pertinente a
DEMDFL, sendo o valor total correto R$ 1.264.104,96 de divida fiutuante, conforme
demonstrativo emitido do sistema contabil do municipio e encaminhado junto &
defesa (Pega Complementar 3276/2019).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irmegularidade do presente item.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANGCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A
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TCE=R

PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (item

6.2 do RT 688/2018)

Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

TEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-

se o déficit financeiro em diversas fontes de recursos destacadas a seguir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

: i Resultado Disponibilidade

Fonte de Recursos Financeiro Liquida de
E e e BALPAT Caixa
101 - MDE T -4.323,69 -2.775,01
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) _ 12.365,43 20.858,74
ﬁs:%{so%ﬁmm A0 7.089,15 23.839,03
107 - RECURSOS DO FNDE EDUCAGAD 497.960,06 497.960,06
108 - RECURSOS DE CON) S DESTINADOS A 0.00
'PROGRAMAS DE EDUCAGAQ - ek ; 200
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA AP 0 ESTEJA 51267 "
_VINCULADA A FUNCAQ EDUCACAD :
201 - Rsemsosmamas SAUDE -116.847,99 -70.193,80
203 - RECURSOS DO SUS - . 923.211,98 923.251,98
f,mm‘mﬂnﬁ-‘i‘fggg&ggs s REERINAD0 A 191.431,77 191.431,77
299 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 0,00 0.00
nsmasvmcmms 3.180.514,59|  3.202.337.32
M‘O-wucmms A 1.508.910,12 1.476.791,05
Total : 6.275.520,45|  6.272.502,04

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados séo inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatdrio,
tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a
Pagar e Demonstragéo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragcdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi
possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Saude e
Educagéo.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (item
6.2 do RT 688/2018)
Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

TIEXTO DO RT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro em diversas fontes de recursos destacadas a seguir,
resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Resultado Disponibilidade

Fonte de Recursos Financeiro Liquida de

: : BALPAT Caixa
-4.323,69 -2.775,01
. ) 12.365,43 20.858,74
m@smo {80%1 Pl At Gl : -7.089,15 23.839,93
fmnswnsasmm mmmo ' 497.960,06 497.960,06
108 - RE | ,,_.s_-ngsmoos.A 200

Pnosmmsoesoumcﬁa : i

Fl -612,67 )
201 - REGURSOSPROPHO&-SA&BE R : -116.847,99 -70.193,80
203 - RECURSOS DO SUS TR 923.211,98 923.251,98
%ﬁ%ﬂ&o&& : ' 191.431,77 191.431,77
zgg-pguys;ﬁ'cmwsvmnosﬁsmof : 0,00 0,00
DEMAIS VINCULADAS _ 3.160.514,59|  3.202.337,32
NAO wni:‘mms 1.598.910,12|  1.476.791.05
Total - X 6.275.52045|  6.272.502,04

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados séo inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo & da RGF, tabela 26 deste relatério,
tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a
Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi
possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungdes relacionadas a Satide e
Educagéo.

Cabe registrar que, nos termos do paréagrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
Jjustificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de imegularidade.

JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, conforme relatado pela equipe técnica do TCEES,
hd de se destacar que apesar da estreita conformidade de valores
que devem conter Q “demonstrativo do superavit/déficit
financeiro”™ anexc aoc Balanco Patrimonial, e o “demonstrativeo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” do anexo 5 da
RGF, o8 valores de ambos os demonstratives ndo deve,
necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em vista os fatos que
passaremos a relatar:

Inicialmente, tante o ativo financeiro gquante o passivo
financeirs, s8o um dos componentes do balango patrimonial,
estabelecidos no art. 105 da Lei Federal n®. 4.320/64,
componentes estes indispensdveis para a apuracdo do superavit
financeire do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme dispesto

no art. 43 da Lei Federal n®. 4.320/64, sendo vejamos:

“Art. i05. 0 Balango Patrimenial demonstrard:

I - 0 Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro:

iV = 0 Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI = As Contas de Compensagdo.

§ 1 0 Ativo Financeiro compreenderd os créditos e
valores realizdveis independentemente de
autorizagdo orcamentdria e

§ 2° 0 Ative Permanente compreenderd os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdc ou alienagdo
dependa de asutorizagdoc legislativa.

§ 3° 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outros pag tos independam de
autorizacdo orcamentdria.

§ 4° 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizagdoc
legislativa para amortizagio ou resgate.”

Assim, as contas do ativo e passivo sdo diferenciadas umas das
cutras por um atributo especifico que permita atender o critério
da Llei, permitindo separar o ativo e passive em financeiro e
permanente, uma vez que todos o8 langamentos e o planc de
contas, sdo acompanhados do atribute “F" cu “F”, indicando se a
conta & financeira ou permanente, haja wvista que na composicio
do balango patrimonial, ndo & possivel ser identificade o grupo
de contas do ativo e passive financeiro, mas sim o ativo =
passivo circulante e ndo circulante.
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O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo n3o Circulante
nidoc contemplam as despesas que ainda nio passaram peloc estagio
da liquidacdio da despesa, o que dificulta & apuracas do
superavit financeiro simplesmente através da identificac8c das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F*, fazendo-se necesséaric
a inclusdo no computce de apuragdo do superédvit financeiro, das
despesas empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o
disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

"Art. 58. O empenho de despesa & o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigcdo.”

Desta forma, o saldo  apurado no “demonstrativo da

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”, apds a inscricao
em restos a pagar nio processados, ndo deve, necessariamente,
ap tar o me resultado do superdvit/déficit evidenciade no
balango patrimonial, apesar do resultado de ambos serem muito
proximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenca que eventualmente existirid entre o “"demonstrative da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apés a inscric¢do
em restos a pagar ndo processados e o ‘“superdvit/déficit
financeiro” do balango patrimonial, serid relativo &s demais
contas do ative circulante com atributo “financeiro” que nido
fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos o©s
relatérios, existird uma divergé@ncia decorrente dos créditcs de
curto prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao
saldrio familia e saldrio maternidade.

No gque diz respeito aocs valores apresentados através do
“demenstrative do superdvit/déficit financeiro” anexoc ao balanco
patrimonial, had de se destacar que os referidos valores foram
gerados de forma consistente pelo sistema contabil utilizado
pelo municipio e em total compatibilidade com os valores
apresentados através do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar gque hora apresentamoa (DOC-004).

Ocorre que a divergéncia apontada pela respeitével equipe
técnica do TCEES, se deve ao fato da disponibilidade de caixa
antes da inscrigac dos restos a pagar nao processados apurada
pelo TCEES através da “tabela 267", ter sido gerada com pequenas
discrepéincias de valores em relaclo aos demais demonstrativo
contibeis, merecendo destague a divergéncia de valores
identificada através da coluna da “disponibilidade bruta de
caixa” e a coluna “demais obrigagdes financeiras”, cujos valores
apresentados pelo TCEES através da “tabela 26" ndaoc condizem com
o termo de wverificacBoc de caixa(DOC-006) e demonstrativo da
divida flutuante (DOC-007), ocasionando com isso, a inavitavel
divergéncia de valores entre ambos os demonstrativeos cbjeto de
anédlise.
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Diante do exposto e apbés a apresentagdo do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-004), em total
compatibilidade de wvalores com os apresentados no balango
patrimonial, podemos constatar que a divergéncia de valores
existente entre ambos se deve, uUnica e exclusivamente, aos
créditos a receber que fazem parte do ativo circulante
consolidade do munieipio, e que conseguentemente, compdem O
superavit financeiro do exercicio e ndo integram o demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme
demonstrativo dos créditos a receber de curto prazo em
anexo (DOC-008), a seguir apresentados:

PREFETTURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
CONSOLIDADO MUNTCIPIO DBE ALFREDO CHAVES

DR iy

1704k pAGTe] A1
ANENOG XV - BES TIVO DOS CREDITOS & RECERER
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Meste sentido, os créditos a receber de curto prazo nado fazem
parte do conceito de disponibilidade de caiza, conforme
estabelece o MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais da 7" edigdo
do STN, pégina 611, a seguir:

“04.05.02 CONCEITO
04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa bruta ¢ composta,
basicamente, por ativos de alta liquider comeo
Caixa, Bancos, Aplicagdes Fipanceiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. For outro lado, as
obrigagdes financeiras representam os compromissos
assumidos ¢om os fornecedores e prestadores de
servigo, incluidos o©s depdsitos de diversas
origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os
recursos de terceiros, como depdsitos e
consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os
Restos a Pagar N3o Processados de exercicios
anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndc
sdo deduzidas somente despesas do ponto de vists
contdébil, mas sim cbrigacdes fiscais. Dessa forma,
os Restos a Pagar Nio Proceasados de exerciclos
anteriores sdo também deduzidos.swd

As disponibilidades de caixa da Uniflo serdo
depositadas no Bance Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdes ou
entidades do Poder Piblico e das empresas por ele
controladas, em institui¢cdes flnanceiras oficiais,
ressalvados 0 casos previstos em lei, s7s”
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NMeste contexto, da anédlise comparativa do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(DOC-004) e do
demonstrativo do superdvit/déficit financeiro anexo ao balango
patrimonial, podemos constatar que inexiste divergé@ncia entre
ambos o0s demonstrativos, a excegdo do ative realizével no

montante de R$ 40.556,61 (quarenta mil, quinhentos e cinquenta e
seis reais e sessenta e um centavos), conforme demonstrado a
seguir:

BEE At EEEr) i |
IR - OLTRAS DESPESAS (300 1238843 1236800 wa
IS FUNIDER - | PO 1) A e o
TIT-RECURSCS DO FROE T S, 06 #7000 B60
TR i (i ARDUCACRD o0 apo Ly
LR OIS O ANIRCACAO o [ [l
Enlxmm v RECURSOS CUIA APLICACAD ESTEIA VINCLLADA ATLXCAD AL24T £12457 ™
SRS AUTIL - RECLRSON PROSRION AGSATI | Ll e
LI04-RECURSOS DO SUS : L ETTE TR TR [
CSUUTROS CONVENIDS DESTINADIE A PROGRAMAS DE SaU0E RN S o0
129-DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE ak “w ase
B RECURSOR [0 FRAS RS 14468 bRt ) o
2R N0 DESTINADOS A PROGIAMAS I A58ISTINCIA
it oo i o

MEL i A

1M DEMAS A WOCIAL wWhik | B e wim
1 DO ESTADE 218,150.00 Beasesl i

e DA LNEAD LRI ] haRANLEY [T

1601 CIDE Lieson Liénge i
MR OSE sasie| sl ie w0
EROY ALTHES DO FUTROLED L8420 (EEE ] w00
IS RO ALTIES D0 FETROLEG ESTADUAL senamien | s i
100 -CPERACAD DE CREDITOINTERNA o LI LT
AL IS AG IE BENS B DIRETTOS 4 h2a00 Saran0 [
1908 OUTROS RECURSOS DE APLICAG A VINCLLADA ATH DA | WTLIMNE i

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em questdo, tendo em vista que a divergéncia apurada entre
anexo 5 da RGF(DOC-004) e o superavit/financeiro do balango
patrimonial se refere unica e exclusivamente aos créditos a
receber de curto prazo que fazem parte do ativo circulante
consolidado do municipio, e n#o da disponibilidade financeira,
no montante de R$ 40.556,61 (quarenta mil, gquinhentos e
cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos) conforme
definido no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais da 7° edigio
do STN, ndoc havendo o que se relatar de inconsisténcia existente
entre ambos os demonstrativos.

ANALISE

O responséwel foi citado para justificar inconsisténcias no resultado financeiro por
fontes de recursos entre demonstrativos contabeis.

Em sua defesa, destacou a diferenga conceitual havida entre a apuragcdo da
disponibilidade de caixa liquida e o resultado financeiro, tendo em vista que os
ativos financeiros compdem o resultado financeiro, mas n&o integram a
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disponibilidade bruta de caixa, sendo esta a diferenca entre o seu anexo 5 do RGF
e o balango patrimonial; bem como alegou que a tabela 26 do RT apresentava
discrepéncias na disponibilidade liquida e em contas de consignagdes e depositos,
oriundas, respectivamente, do Termo de Verificagdo de Caixa e do Demonstrativo
da Divida Flutuante.

Em andlise a documentagdo encaminhada foi ‘erificado que os \valores
apresentados pelo jurisdicionado no Demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (anexo 5), ndo conferem com os evidenciados no mesmo

demonstrativo apurado por esta Corte de Contas e apresentado a tabela 26 do RT.

Verificou-se também que o Demonstrativo da Divida Flutuante e o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades encaminhados em pegas complementares, junto a
defesa, apresentam divergéncias no saldo em relagdo aos mesmos demonstrativos
encaminhado na PCA 2017. Alias, os apontes 5.1 e 6.1 do RT tratam exatamente
das inconsisténcias identificadas nestes dois demonstrativos.

Cabe esclarecer que a tabela 26 do RT foi elaborada com base nas informagdes
constantes nos demonstrativos encaminhados na PCA. Portanto, as eventuais
divergéncias existentes na tabela sdo decorrentes da auséncia de fidedignidade

das informagdes apresentadas pelo gestor na PCA.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informagao contabil, é a representacgao fidedigna, pois para ser (til como informagao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos econdmicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representagéo do fenémeno

é completa, neutra e livve de erro material.

Entretanto, no caso concreto, como atenuantes, verificou-se que as divergéncias na
disponibilidade de caixa liquida entre a apuragdo do TCEES e a do municipio nao
sdo significativas, além do que ndo ha déficit financeiro nas fontes de recursos ou
infringéncia ao art. 55 da LRF (inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade

financeira para pagamento).

Isto posto, propde-se manter a irregularidade, porém passivel de ressalva.

3 GESTAO FISCAL
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3.1 DESPESAS COM PESSOAL
311 Limite das Despesas com Pessoal

Em R$ 1,00
Valor
43.025.024,56
20.911.843,40
48,60

Tabela 1: Despesas com pessoa oder Executivo

essoal consolidadas _ Em R$ 1,00
: e : L o

43.025.024,56

22.065.203,69

51,28

onte. Processo
Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e

prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 688/2018, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida

SETOR: Sacretarsa

:ﬁﬂ

Fonte. Processo TC 03711/2018-1 - Prestacao de Contas Anuali2017

3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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SETOR: Secretarsy
o,
3.1 DESPESAS COM PESSOAL

314 Limite das Despesas com Pessoal

Em R$ 1,00
Valor
43.025.024,56
20.911.843,40

Em R$ 1,00
Valor
43.025.024 56
22.065.203,69
51,28

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e
prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 688/2018, a divida consolidada liquida néo extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tala < % DMda Edada IIq Em R$ 1,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacao de Contas Anual2017

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacio de Contas Anual/2017

bela §: Garantias concedidas (Limite 22%

43.025.024,56

Em RS 1,00
Valor
43.025.024 56
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacéo de

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concess@o de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicbes com rentncia de receita.

3.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme Tabela 26 do RT 688/2018 nao ha evidéncias do descumprimento do art.
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Em R$ 1,00
Valor

3.446.284, 44

25.742.248 81

Fonte' Processo TC 03711/2018-1 - Prestagho de Contas Anual/2017

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacao.

4.2 REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Magistério Em R$ 1,00
3 e Valor

6.947.846,27

4.590.600,41

66,07

Fonte Processo TC 03711/2018-1 - Contas Anuai2017

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE
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Em R$ 1,00
Valor
3.446.284 44
5.742 248 81
0.188.533,25
8.785.710,23_
30,10%

Fonte: Processo TC 03711/20181 - F

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 15% relacionado as agdes e senvigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Sty ' righo G Valor

30.031.500,19

7,00

2.102.205,01

2.000.000,00

onta: Processo TC 03711/2018-1 - Prestacéo de Contas Anuali2017
Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 688/2018 verificou-se que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias de recursos
efetuadas & Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/2013 e alteragbes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder
Legislativo de Alfredo Chaves a APROVAGCAO COM RESSALVA da presente
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2017, de responsabilidade de Fernando
Videira Lafayette, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungcao da
permanéncia da irregularidade do seguinte item:
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6.2  do RT 688/2018 e 2.6 desta ITC - RESULTADO FINANCEIRO
DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A
PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE
CADXA).

Por fim, propbe-se aplicar sancdo por multa ao responsavel, pelo descumprimento
do prazo de envio da PCA, na forma do art. 135 da Lei Complementar 621/2012
(item 2.1 desta ITC).

Assim, observo que a érea técnica, em analise em relagéo a execugao orgamentaria,
patrimonial e financeira, apontou indicios de irregularidades, que apds a devida
citagado do responsavel, os argumentos apresentados foram acolhidos ou suficientes
para afasta-los. Contudo, nos termos da ITC 00944/2019-1, o corpo técnico sugeriu a
manutengdo da irregularidade do item 6.2 do RT 00688/2018-6 (Resultado financeiro
das fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente em
relagao aos demais demonstrativos contabeis — Relagdo de Restos a Pagar, Ativo
Financeiro, Termo de Verificagdo de Caixa), sendo passivel de ressalva. Neste ponto
especifico, cabe ressaltar a necessidade de determinar ao Municipio de Alfredo
Chaves, na pessoa de seu representante legal, que providencie os ajustes
necessarios nas proximas prestagdes de contas, a fim de evitar distor¢cdes entre os
demonstrativos contabeis, quanto as fontes de recursos utilizadas.

Verifico também, que corpo técnico constatou o atendimento aos seguintes limites

constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal;
e Divida publica consolidada;
» Operacéo de créditos e concessdo de garantias;

e Aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino e na

remuneracao do magistério;
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 Aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de saude; e

e Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Registrou ainda:

e Em relagdo ao Anexo 5 do RGF, foi observado que nao houve inconsisténcia
em relacdo a inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo, uma vez que o saldo de recursos néo vinculados (R$ 1.476.791,05)
foi suficiente para suportar o déficit apresentado na fonte de recursos Saude —
Recursos Préprios (- R$ 70.193,80), caracterizando a observancia ao art. 55,
lll, b, 3,dalLRF;e

e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicoes com renlncia de receita;

« Conformidade das despesas com a remuneragdo de agentes politicos com o

mandamento legal.

Em relagdo a proposigdo de aplicagdo de multa em funcdo do envio intempestivo da
PCA, observo que o RT 00688/2018-6 apontou que a prestagao de contas anual foi
encaminhada ao TCEES somente em 16/04/2018, portanto, fora do prazo regimental
estabelecido pela Resolugdo TC 261/2013.

Em suas justificativas, a defesa argumentou que o atraso foi decorrente de alteracoes
promovidas pelo TCEES, demandando adaptagoes, ao incluir no bojo da PCA novos
arquivos no formato xml, bem como ataque hacker sofrido pelo municipio em abril de
2017, comprometendo o banco de dados da contabilidade, inclusive as cépias de

seguranca mantidas em servidores.
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Todavia, em analise realizada por meio da [TC 00944/2019-1, o corpo técnico opinou
pela aplicagao da multa, registrando que o envio fora do prazo é decorrente de falha

administrativa da prépria gestao municipal.

Pois bem, apesar da proposi¢ao do corpo técnico pela aplicagdo de sangdo de multa,
em fungdo do envio intempestivo da prestagdo de contas, constato que nao foi
apontada na analise realizada qualquer irregularidade com o conddo de macular as
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal. Observo ainda que, de acordo com
os registros da [TC a entrega ocorreu em 11/04/2018, sendo homologada no dia
16/04/2018, ou seja, configurando atraso de apenas 16 dias. Em consulta a
prestacdo de contas anual do exercicio de 2018, a fim de verificar se houve
reincidéncia no envio intempestivo da PCA, foi observado no item 2.1 do RT
00718/2019-1 que a unidade gestora observou o prazo limite de 01/04/2019, definido

em instrumento normativo aplicavel.

Assim, estou divergindo do posicionamento técnico e ministerial, deixando de aplicar

sancao de multa pelo envio intempestivo da PCA, determinando ao municipio de

Alfredo Chaves, na pessoa de seu representante legal, que observe os prazos de
encaminhamento de prestacdo de contas anual, estabelecidos por esta Corte de

Contas.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

apenas no tocante a proposicao de aplicacdo de multa pelo envio intempestivo da
PCA, externado pela Instrugdo Técnica Conclusiva 00944/2019-1, VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagéo que submeto a apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:
1.1 Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

— Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia ao limite
estabelecido na Lei Orgamentéria Anual e na Constituicao da Republica (item
4.1.1 do RT 00688/2018-6 e item 2.2 da I[TC 00944/2019-1);

— Valores recebidos a titulo de compensagédo financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
00688/2018-6 e item 2.3 da ITC 00944/2019-1);

— Incompatibilidade no saldo disponivel indica falha na consolidagao (item 5.1
do RT 00688/2018-6 e item 2.4 da [TC 00944/2019-1);

— Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos valores
devidos (item 6.1 do RT 00688/2018-6 e item 2.5 da I[TC 00944/2019-1);

1.2 Manter a seguinte irregularidade, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

— Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial & inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(Relagdo de Restos a Pagar, Ativo Financeiro, Termo de Verificagao da Caixa
(item 6.2 do RT 00688/2018-6 e item 2.6 da [TC 00944/2019-1);

1.3. Emitir PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Executivo Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Fernando Videira
Lafayette, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012;

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: E293F-482D1-2B4E3




TC E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO 0O ESFIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-121/201

Im/a

1.4. Deixar de aplicar multa pecuniaria a Fernando Videira Lafayette, pelo envio

intempestivo da prestacdo de contas anual;

1.5. Determinar ao Poder Executivo Municipal de Marechal Floriano, na pessoa de

seu representante legal:

- observe os prazos de encaminhamento de prestagdo de contas anual,

estabelecidos por esta Corte de Contas;

- que providencie os ajustes necessarios nas préximas prestagdes de contas, a
fim de evitar distorgoes entre os demonstrativos contabeis, quanto as fontes de
recursos utilizadas (item 6.2 do RT 00688/2018-6 e item 2.6 da [TC 00944/2019-

1);

- divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo

parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;

1.6. Dar ciéncia aos interessados e arquivar os autos, apos o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessado: 11/12/2019 — 432 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros; Sebastiao Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator).

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (convocada).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: E293F-482D1-2B4E3



Tk E "ad TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-121/2019

Im/al
s
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA (“"j s
F'U[.iuﬁ.‘ )
Relator %

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNVEIRA

Em substituigao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessoes em substituicao
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Instrucao Técnica Conclusiva 00944/2019-1

Processo: 03711/2018-2

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagdo: 22/03/2019 14:53

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
EXERCICIO: 2017

VENCIMENTO: 16/04/2020"

RESPONSAVEL: FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

RELATOR:
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
LENITA LOSS

' Constituicio Estadual: Art. 71 O controle extemo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;
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1 CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Fermnando
Videira Lafayette, Prefeito do municipio Alfredo Chaves, exercicio de 2017.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (Decisdo SEGEX 762/2018).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica para
andlise, efetuada a seguir, baseada nas impropriedades apontadas no Relatdrio
Técnico - RT 688/2018 e na Instrugdo Técnica Inicial — [Tl 796/2018.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA (item 2.1 do RT 688/2018)
Base Legal:art. 76, § 1°e 135da LC 621/12.

TEXTO DO RT

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propGe-se citar o
responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa,
conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

JUSTIFICATIVAS

No que se refere a alegagdo de que a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves descumpriu o prazo legal previsto para envio da
Prestacio de Contas Anual de 2017 através do sistema CidadES,
que estabelece como data limite o dia 31 de margo do exercicio
subsequente ao da Prestagdo de Contas Anual, relatamos:

Primeiramente, héd de se reconhecer que a Prestagdo de Contas
Anual sé é& considerada entregue ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo apds a sua efetiva homologagdo, nos termos do
art. 14 da IN 043/2017.

A homologagdo dos dados ocorreu efetivamente no dia 16/04/2018,
conforme podemos constatar através de consulta ao site do TCEES.
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Nio obstante, ndo poderiamos deixar de destacar que o exercicio
de 2017 foi um ano em gque se exigiram novas adaptagbes e
adequacgdes a serem cumpridas pelo municipio, com wvistas ao
atendimento das mudangas impostas através da Instrugdo Normativa
n°. 043 de 05 de dezembro de 2017, gque dentre as novas
exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de novos arquivos
estruturados (XML), © gue tornou a elaboracdo da Prestacdo de
Contas Anual mais morosa e dependente de informacdes de outros
setores do municipio.

Apesar das dificuldades em elaborames a prestagdo de contas
anual do municipio com as novas exigéncias impostas através da
Instrugdo Normativa n°. 043/2017, ndc poderiamos deixar de
destacar que outro fator que foi considerado preponderante para
o envio intempestivo da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alfredo Chaves ao TCEES, através do sistema
CidadeES, se deve ao fatoc do servidor de banco de dados do
municipio de Alfredo Chaves, ter sido atacado por hackers no més
de abril de 2017, onde todos os arquivos e bancos de dados da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, inclusive os do sistema
contébil, foram criptografados, impossibilitando-nos de acessa-
los. Ocorre gue a invasdo/ataque sofrida pelo municipio em seus
sistemas informatizados, atingiram também os backups realizados
nos servidores de backup do municipio, haja vista que © ataque
se proliferou por todas as maquinas e computadores integrados a
rede de computadores do municipio.

Diante do severo ataque sofrido, o tunico backup que o municipio
conseguiu restaurar do sistema contidbil, era referente ao més de
dezembro de 2016, ocasionando com isso, a perda de toda a
movimentagldo contdbil do més de dezembro de 2016 em diante,
inclusive da PCA - Prestacdc de Contas Anual de 2016, o que
obrigou o municipio a criar uma verdadeira “forca tarefa” para
inserir novamente todos os dados e informacdes no sistema
contdbil utilizado pelo municipio, © que acabou ocasionando na
inevitdvel perda de informacdes especificas de determinados
registro e fatos contdbeis.

Destacamos ainda que o ocorrido com o municipio Alfredo Chaves
foi devidamente informado e oficializado a esse Egrégio Tribunal
de Contas, onde além de manifestar a situagdo ocorrida, fora
requerido gque se disponibilizasse os arquivos digitais
encaminhados pelo municipio junto a Prestagdo de Contas Anual e
mensal, bem como a concessdc de novos prazos para envio da
Prestacdo de Contas Mensal e da PCA - Prestagdo de Contas Anual.

Nio obstante, entendemos que o pequeno lapso temporal ocorrido

entre © prazo limite para homologagdo da PCA de 2017 a esse

Egrégio Tribunal de Contas e a sua efetiva homologagdo, nao

causou prejuizos & andlise técnica e documental da Prestacgdo de

Contas Anual do Municipio de Alfredo Chaves, tendo em vista que

a primeira movimentagdo do processo ocorrida no TCEES se deu no

dia 03/07/2018, conforme consulta ao processo em questdo

realizada no site do TCEES.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do
item em guestdo, reconhecendo gue o municipio de Alfredo Chaves
ndo mediu esforgos no sentido de enviar, tempestivamente, sua
prestagdo de contas anual no prazo regimental, mesmo tendo
sofride severas consequéncias com os ataques de hackers ocorrida
nos bancos de dados do municipio, bem como seja reconhecido por
fim, que as mudancas impostas nos arquivos estruturados (XML) a
serem enviados anexo a Prestacgdo de Contas Anual de 2017, em
atendimento A Instrucgio Normativa n®. 043 de 05 de dezembro de
2017, ocasionaram a necessidade de adequagdo do municipio num
periodo de tempo muito curto, dificultando sobremaneira a
adaptacdo do municipio &s novas exigéncias, haja vista que a
aprovacdc da referida Instrugdo Normativa se deu em dezembro de
2017, e a prestacdo de contas anual é elaborada até 31 de marcgo
do exercicio subsequente.
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ANALISE

O presente indicativo de irregularidade trata do envio intempestivo ac TCEES dos

documentos que compdem esta PCA.

Alegou a defesa que o atraso se deu em virtude das alteragdes promovidas pelo
TCEES, via norma, demandando adaptagdes, ao incluir no bojo da PCA, novos
arquivos no formato xml, bem como, e de forma preponderante, pelo ataque hacker
sofrido pelo municipio em abril de 2017, comprometendo o banco de dados da

contabilidade, inclusive também as copias de seguranga mantidas em servidores.

Verificou-se do sistema CidadES que a primeira tentativa de envio da PCA se deu
em 08/04/2018, ja em atraso, sendo que a entrega ocorreu em 11/04/2018.

Quanto as alegacbes de que o atraso se deu em razdo das adaptactes
demandadas pelas alteragbes promovidas pelo TCEES, na regulamentagdo que
trata do envio dos documentos que compdem a PCA, ndo merecem prosperar, tendo
em vista que o mesmo nao foi verificado em outros municipios, como por exemplo, o
municipio de Venda Nova do Imigrante, que homologou a PCA de governo de 2017
em 26/03/2018, antes do prazo final regulamentar de envio.

Quanto a alegagao de perda de dados, por ataque hacker, constata-se que se ftrata
de falha administrativa da propria gestdo municipal, ao ndo garantir o adequado

armazenamento e seguranga das informagdes contabeis do municipio.

Diante do exposto, propde-se aplicar sancao por multa ao responsavel, pelo
descumprimento do prazo de envio da PCA, na forma do art. 135 da Lei
Complementar 621/2012.

22ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
INOBSERVANCIA AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL E NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (item 4.1.1 do RT 688/2018)
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Base Legal: Art. 167, inc. V e VII, da Constituido da Republica; art. 5°, § 4° Lei
Responsabilidade Fiscal, artigos 7° e 42 da Lei 4.320/1964, art. 5° da Lei
583/2016 (LOA).

TEXTO DORT

Analisando a Relagdo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e os limites estabelecidos
na Lei Orgamentéria Anual — Lei 583/2016, constata-se, conforme demonstrado na
Tabela 3, que os limites de abertura de créditos adicionais suplementares mediante

anulagéo de dotagdes e excesso de arrecadagéo nédo foram observados.

A LOA estipulou em seu art. 5° o limite de 40% para abertura de créditos adicionais
mediante anulagdo de dotagées, correspondendo a R$ 18.080.000,00. Entretanto,
foram abertos R$ 18.760.942,36. A luz do inciso lll do mesmo artigo, foram
deduzidos os créditos adicionais abertos mediante superavit do exercicio anterior
(R$229.020,00), restando R$ 451.922,36 para indicar as fontes de recurso
utilizadas, uma vez que as anulacées excedem o limite de 40%, ndo houve excesso

de arrecadacdo no exercicio e que o Demonstrativo dos Créditos Adicionais
(DEMCAD) néo faz distingées no campo ‘“Dispositivo Legal’, indicando o Art. 5° para
todos os créditos abertos, sem discriminar 0s incisos.

Assim, sugere-se a citagdo do gestor para que apresente os esclarecimentos e
documentos que julgar necessérios quanto a abertura de créditos adicionais acima
do limite estabelecido na LOA (R$ 451.922,36).

JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, com o propésito de elucidar os fatos narrados
pela respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de
Contas, h& de se relatar que a Lei Orgamentéaria Anual n°.
583/2016 do Municipio de Alfredo Chaves-ES constituiu-se em um
dos instrumentos de planejamento da agdo governamental e
administrativa gque buscou vislumbrar de forma pormencrizada, a
realizacdo das receitas e execugdo das despesas para o exercicio
de 2017, assegurando ¢ planejamento e o controle gerencial das
agées desenvolvidas através da analise e avaliacdo da
eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade dos
atos de gestdo administrativa.

Apesar de todoe empenho da administracao municipal em prever de
forma detalhada todas as receitas e despesas a serem realizadas
no exercicio, ndo poderiamos deixar de reconhecer a real
necessidade de tal planejamento ser alterado por diversos
motivos, dentre eles as oscilagdes de pregos ocorridas nas
compras e nos bens e servigos adquiridos pelo municipio, além
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dos constantes reajustes do saladrio minimo nacional, piso do
magistério, dentre outros. Assim, tais alteragdes ocorrem para
suprir determinadas incorrecdes ou imperfeigdes no planejamento
e programagdo da agdo governamental do exercicio de 2017, bem
como atender a demanda de fatos fortuitos e imprevisiveis que
independem da vontade do administrador.

Nesta otica, buscando atender a demanda de abertura de créditos
suplementares e minimizar as imperfeigdes orgamentérias, o
inciso I do o art. 5° da Lei Orcamentdria Anual n®. 5B83/2016
concedeu autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementar até o limite de 40% (guarenta por cento) do valor
total da despesa fixada, os quais foram efetivamente abertos por
Decreto do Poder Executivo, conforme estabelecido no art. 42 da
Lei Federal 4.320/64,

Além da autorizagd@o contida através do inciso I do art. 5° da
Lei Orcgamentdria Anual n®. 583/2016, os incisos II a VII do art.
5% da LOA, estabeleceram critérios para abertura de créditos
suplementares que ndo seriam deduzidos da autorizacgdo de 40%
(quarenta por cento) prevista no inciso I do art. 5° da referida
Lei, sendo por tanto, uma autorizagdo concedida pelo legislativo
municipal totalmente independente da referendada no inciso I do
art. 5° da Lei Orgamentadria Anual, conforme a seguir:

YArt. &5° - Fica o Poder Executivo
Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 40%(quarenta por
cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orgamentdria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de marco de 1964,
utilizando como fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028
de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurso prevista para a
despesa;

II - até 100% (cem por cento) do excesso
de arrecadagdo, nos termos do inciso II,
§ 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64;

IIX - até 100% (cem por cento) do
superdvit financeiro apurade no balanco
patrimonial do exercicio anterior, nos
termos do inciso I, % 1°, e § 2° do
artigo 43 da Lel Federal n°® 4.320/64;

IV - até 100% (cem por cento) do recurso
de convénio firmado no exercicio,
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conforme Parecer Consulta TCEES n.
028/2004;

vV - até 100% (cem por cento) do produto
de operacdes de crédito autorizadas, de
forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realizd-las, conforme
inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64;

VI - até 508 (cinguenta por cento) do
valor total das dotagdes de pessoal e
encargos sociais que se encontrarem
insuficientemente dotadas, mediante
anulacdo de dotagdes consignadas na Lel
Orcamentdria Anual e em seus créditos
adicionais, nos termos do inciseo III, §
1° do artige 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

VII - até 100% (cem por cento) das
movimentagdes por anulagdo total ou
parcial de dotacdes realizadas dentro do
mesmo projeto ou atividade.”

No gque se refere as limitagdes previstas para abertura dos
créditos adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito
suplementar ou especial, sem prévia autorizacdo legislativa e
sem a indicacdo dos recursos correspondentes, além de prever, no
§ 2° do art. 167, que os referidos créditos devem ter vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizadoes, salvo se o ato
de autorizagdo for promulgado nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente, conforme a seguir:

“"Art. 167. S3o vedados:

ITI - a realizagdo de despesas ou a
assungdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentdrios ou
adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou

especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VIIT - a concessdc ou utilizacdo de
créditos ilimitados;
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Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei
Federal n®. 4.320/64 faculta a lei orgamentdria anual, prevé a
concessdc de autorizagdo para abertura de créditos suplementares

até determinado percentual ou

importéncia,

condicionande a

abertura dos créditos adicionais suplementares ao estatuide no

art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais

e legais citados, é

possivel sob o ponto de vista legal, a fixacdo de um limite para
abertura de créditos suplementares previsto na Lei Orcamentaria

Anual, que na maioria dos casos,

€ um percentual fixado sobre a

despesa total fixada, a ser efetivada por meic de Decreto
Executivo e com a indicag8o dos recursos disponiveis para dar

cobertura orgamentaria a despesa.

Nessa oOtica, a temitica reside
Constituigdo Federal, nem a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) estabeleceram
abertura desses créditos suplementares,
legislador da Lei Orcamentéria Anual,

ou condigbes.

no fato de que, nem a
n® 4.320/64, nem a Lei

parimetros para a
ficande a carge do
a fixacdo de tais limites

E evidente que quanto maior o percentual permitido para abertura
de créditos suplementares, maiores sdo as evidéncias de que o
planejado tende a ndo se concretizar, carecendo
corregdes geradas por imperfeigdes no decorrer de sua execucio.

de adequacdes e

Apesar do & 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000
estabelecer que “é vedado consignar na lei orgamentdria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagcdo ilimitada”, ha de se
reconhecer que a Lei Orgamentdria Anual do municipio de Alfredo

Chaves foi elaborada em total

conformidade

com a Lei de

Diretrizes Orgamentaria e com o que estabelece a alinea “a” do
Inciso I do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
contendo autorizagdc para abertura de créditos suplementares de
forma ilimitada e sem estabelecimento de critérios e parametros

para sua efetivacdo.

Ocorre que dos créditos adicionais abertos no montante de RS

18.760.942,36 (dezoito milhdes,
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novecentos e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos)
identificados através do arquivo DEMCAD e “tabela 3* do
relatério técnico em questdo, a importdncia de RS 753.039,08
(setecentos e cinquenta e trés mil, trinta e nove reais e oito
centavos) (DOC-001) ndo se refere a abertura de créditos
adicionais propriamente ditos, mas sim a “movimentacdo de
créditos” ocorridas dentro de uma mesma dotacdo orcamentéria
cuja fonte de recurso é& diversa, conforme autorizacido contida
através do inciso I do art. 5° da Lei Orcamentaria Anual n°.
583/2016, sendo vejamos:

“Art. 5° - Fica o Poder Executivo
Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionals suplementares:

I - até o limite de 40%(guarenta por
cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentdria Anual, de acordo com
o disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de marco de 1964,
utilizando como fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64 e recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°®. 028

de 08 de julho de 2004, independentemente

da fonte de recurso prevista para a

despesa; ” (grifo nosso)

Desta forma, o montante de R$ 753.039,08 (setecentos e cingquenta
e trés mil, trinta e nove reais e oito centavos) (DOC-001),
apresentado preliminarmente como créditos adicionais abertos
pelo municipio, devem ser deduzidos do total movimentado através
da Lei Orgamenté&ria Anual n°®. 583/2016, haja vista se tratar de
"movimentagdo de créditos ocorrida dentro de uma mesma dotagio,
com fontes de recurso diferente”, nos termos do incise I do art.
5° da LOA, onde os valores orgados permaneceram vinculados a
mesma dotagdo orcamentaria de forma inalterada, sendo tao
somente movimentadas as fontes de recursos a ela vinculados.

No que se refere aos créditos adicionais abertos supostamente
por excesso de arrecadagdo sem lastro financeiro para sua
abertura, h& de se ressaltar que tais movimentagdes foram
geradas de forma indevida pelo sistema contébil utilizado pelo
municipio, haja vista que tais créditos se referem
exclusivamente a movimentagdes realizadas por recursos de
convénios, e nio por excesso de arrecadacdo, conforme podemos
constatar da analise da listagem dos créditos adicionais (DOC-
002) abertos pelo municipio por recursos de convénios no
montante de R$ 110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e oitenta
e nove reais e sessenta e oito centaves).
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Objetivando comprovar de forma documentagdo gque os créditos
adicionais abertos no valor de R$ 110.389,68 (cento e dez mil,
trezentos e oitenta e nove reais e sessenta e oito centavos) se
referem a recursos de convénios, e nido de excesso de
arrecadagdo, que efetivamente ndo ocorreu, estamos enviando
anexo a estas justificativas, cépia dos Decretos n°. 1141/2017 e
1165/2017 (poC-003), ratificando através do ato legal que deu
origem aos créditos adicionais abetos em questdo, que a fonte de
recursos utilizada para abertura, se referem a recursos de
convénio.

Neste sentido, e deduzindo-se do total dos créditos adicionais
abertos considerados pelo TCEES, o montante realizado através de
movimentacdo de crédito, obteremos o seguinte resultado,
conforme a seguir:

| p=(c-(a-B))
Convénios 110.389, 68 0,00 110.389, 68 0,00
RhaiGdo de dotaches | 1g.421.532,68 | 753.039,08(%) | 18.080.000,00 [  441.506,40
Superavit Financeiro
de Exercicio 229.020,00 0,00 | 7.036.579,39 | 6.807.559,39
Anterior
(*)Vide -001) em anexo. '

Neste contexto, cabe destacar que a fonte de recurso ndo deve
ser considerada como parte integrante da dotagdc orgamentéaria,
haja wvista que esta é& composta por 6rgdo, unidade orgamentéria,
funcio, subfugdo, programa, projeto/atividade e elemento de
despesa, onde a fonte de recurso vinculada & despesa, objetiva
detalhar a aplicagdo dos recursos a serem arrecadados no
exercicio, cuja autorizagdo encontra-se devidamente ratificada
através do inciso I do art. 5° da Lei Or¢amentaria Anual n°.
583/2016, conforme a seguir:

“Art. .8° = Fica o Poder Executivo
Municipal de Alfredo Chaves autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

I - até o limite de 40%(gquarenta por
cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orgamentdria Anual, de acorde com
o disposto no art. 7°, I e art. 42 da Lei
Federal 4.320 de 17 de marco de 1964,
utilizande come fonte de recurso as
definidas no art. 43 da Lei Federal n®.
4.320/64 =) recursos de convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°®. 028
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de 08 de julho de 2004, independentemente
da fonte de recurso prevista para a

despesa,; ” (grifo nosso)

Nio poderiamos deixar de relatar que a autorizagdo concedida no
art. 5° da Lei Orcamentaria Anual do municipio de Alfredo Chaves
possui total similar com a autorizagio contida nos incisos do
art. 4° da Lei Federal n°. 12.595/2012 - Lei Orgamentaria da
Unifo de 2013 (em anexo) e especialmente, com os incisos do art.
6° da Lei Estadual n°. 9.979/2013 - Lei Orcgamentaria Anual de
2013 do Governo do Estado do Espirito Santo gque estabelece:

Lei Estadual n®. 9.979/2013 - LOA:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo
autorizado E abrir créditos
suplementares:

I - até o limite de 20% (vinte por cento)
do valor total da Lei Orcamentdria, de
acorde com o disposteo no § 5° do artigo
17 da Lei de Diretrizes Orgamentdrias n°
9.890/12, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de anulacdo de
dotacdes orgamentdrias, conforme inciso
IIT do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n® 4,320, de 17.3.1964;

II - a conta de recursos de excesso de
arrecadag¢8o, nos termos do inciso II, §
i°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

III - a conta de superdvit financeiro
apurado em balango patrimonial do
exercicio de 2012, nos termos do inciso
I, § 1°, e § 2° do artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/64;

IV - a conta do produtec de operagdes de
crédito autorizadas, em forma gue
juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realizd-las, conforme inciso IV
do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

V - com o objetivo de atender ao
pagamento de despesas com:

a)amortizacdo e encargos da divida;
b)pessoal e encargos sociais,
mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulagdo de dotagdes

consignadas no mesmo grupo de despesa,
desde que mantido o mesmo wvalor aprovado
para cada Poder;

VI - anulando a reserva de contingéncia,
para utilizar como fonte de recursos para
abertura de créditos suplementares.”
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Por fim, cabe enfatizar que em momento algum ¢ Municipio ag
Alfredo Chaves realizou ou se quer teve a intengdo de realizar
qualquer tipo de despesa sem prévia autorizacdo legal, nem tdo
pouco, em dado momenteo, extrapolado o limite maximo de 40%
(quarenta por cento) autorizado para abertura de crédito
suplementar. Além disso, ha de se destacar que além da deducdo
da movimentagdo de crédito realizado dentro de uma mesma
dotagdo, com fonte de recurso diversa, o municipio possuia
autorizagdo legislativa para abrir créditos suplementares dentro
de um mesmo projeto atividade e para atender & demanda de
insuficiéncia de dotagdo de pessoal, sem contudo, deduzir do
percentual autorizado no inciso I do art. 5° da LOA, nos termos
dos incisos VI e VII da LOA.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questdo, reconhecende que as movimentagdes de créditos
realizadas pelo municipio de Alfredo Chaves dentro de uma mesma
dotagdc orgamentdria com fonte de recurso diversa nec montante de
RS 110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e oitenta e nove reais
e sessenta e oito centavos) (DOC-001), ndc causaram gqualgquer
alteragcdo na programagdoc orgamentdria do municipio prevista na
LOA, através da transferéncia de recursos de uma fonte de
recurso para outra, realizada dentro de uma mesma dotacgdo, além
de que o3 créditos adicionais abertos no montante de RS
110.389,68 (cento e dez mil, trezentos e citenta e nove reais e
sessenta e oito centavos), se referem a recursos de convénios,
ambos devidamente efetivados mediante a devida autorizacgdo
legislativa concedida através dos incisos do art. 5° da Lei
Orgamentiria Anual de 2017.

Ndo obstante, invocamos o principio da isonomia, para que no
item em guestao, seja dado provimento A4s Jjustificativas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, da
mesma forma que fora dade provimento &s justificativas do item
4.1.1 do processc TC n®°. 5151/2017-6 da Prefeitura Municipal de
IGna, através da ITC n°. 3033/2018-4, cujo objeto de citacgdo
encontra estreita similaridade com os fatos narrados no
relatédrio técnico n°®. 688/2018-6 do municipio de Alfredo Chaves.

ANALISE

O responsavel foi citado pela abertura de créditos adicionais acima do limite
estabelecido na LOA, em um valor de R$ 451.922,36.

Em resposta, alegou que do total de R$ 18.760.942,36 dos créditos adicionais
abertos, R$ 753.039,08 foram equivocadamente apresentados e relacionados como
créditos adicionais no Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD)
encaminhado, porém, trata-se de movimentagao de créditos ocorrida dentro de uma
mesma dotagdo, alterando-se apenas a fonte de recurso, conforme autorizagao
contida no art. 5° inc. | da LOA, portanto, devendo ser excluidos do total de créditos
adicionais. Nesse sentido, encaminhou listagem de movimentagdo de créditos,
conforme Pega Complementar 03262/2019-4, totalizando R$ 753.039,08.
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Alegou ainda que a fonte excesso de arrecadagao apontada no DEMCAD, no total
de R$ 110.389,68, refere-se a recursos de convénio, encaminhando relacdo
conforme Pega Complementar 03264/2019-3.

Analisando-se os argumentos da defesa, verifica-se que consta do art. 5° da LOA:

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves autorizado a abrir
créditos adicionais suplementares:

| — até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor total da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de margo de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas no art,
43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de convénios, conforme parecer consulta
TCEES n°. 028 de 08 de julho de 2004, independentemente da fonte de recurso
prevista para a despesa;

Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadagdo, nos termos do inciso 11, §
1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

il — até 100% (cem por cento) do superdvit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da
Lel Federal n® 4.320/64;

IV — até 100% (cem por cento) do recurso de convénio finado no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

V- até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de crédito autorizadas, de
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las, conforme inciso
IV do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64;

VI - até 50% (cinquenta por cento) do valor iotal das dotagbes de pessoal e
encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante anulagéo
de dotagbes consignadas na Lei Orgamentdaria Anual e em seus créditos adicionais,
nos termos do inciso lll, § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Vii - até 100% (cem por cento) das movimentagGes por anulagéo total ou parcial de
dotagbes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

Paragrafo G(nico. Os créditos adicionais suplementares autorizados no caput do
artigo poderdo ocorrer entre todas as Unidades Gestoras integrantes do Orgamento
do municipio.

Observa-se que cada inciso do artigo 5° contém uma autorizagao especifica. Nesse
sentido, além da autorizag@o contida no inc. |, o inciso Vil do art. 5° da LOA também
autorizou realizar até 100% das movimentagées por anulagdo total ou parcial de
dotagdes dentro do mesmo projeto ou atividade e, em assim sendo, entende-se que
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os créditos/movimentagdes evidenciados na “Listagem de Movimentagao de Crédito
realizada na mesma dotagdo” no valor de R$ 753.039,08 integra esta autorizagao.

Quanto aos recursos de convénio, de fato o Parecer/Consulta TC-028/2004 conclui
pela possibilidade de uso de tais recursos como fonte para abertura de créditos,

dada a sua especificidade.

Ante todo o exposto, opina-se pelo acolhimento das justificativas apresentadas.

>3 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM CONTA

BANCARIA (item 4.3.2.1 do RT 688/2018)
Base Legal: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

TEXTO DO RT

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos 604 —

royalties do petroleo federal iniciou © exercicio com déficit financeiro de
R$1.769.360,70 e encerrou com superavit no valor R$ 3.594,29. J& a fonte de
recursos 605 — royalties do petréleo estadual iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$1.618.815,61 e encerrou também com superavit de R$ 460.491,64.

Confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os valores
recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execugado orgamentaria, e
com os saldos demonstrados no Termo de Verificagdo das Disponibilidades
(TVDISP), tem-se:

CAMARA MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES ES'\,

SETOR: Secretara

FOLHAN®

—i

T SUP. FINANC. RESULTADO| SALDOEM
EXERC. RECEITAS | DESPESAS | SALDO FINAL | FINANCEIRO CONTA
ANTERIOR | (BALEXOR) | (BALEXOD) | APURADO ATUAL BANCARIA
(BALPAT) (BALPAT) (TVDISP)
1.769.360,70| 1.890.169,20| 2.770.541,42| -2.649.732,92 3.594,29 53.926,03

T618.815.61| 1.065.044,38| 452.200,68| 2.231.659,31| 460.491,64 470.374,43
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Da anélise das informagdes acima transcritas, conclui-se que ambas as fontes de
recursos deveriam encerrar o exercicio com resultados diferentes dos evidenciados
no BALPAT. Além disso, os saldos em conta bancéaria sdo incompativeis com a

movimentagdo ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo,
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ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as

demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessérias acompanhadas de documentagéo de suporte.

JUSTIFICATVAS

Preliminarmente, antes de iniciarmos as alegagdes de defesa
inerentes ao indicativo de irregqularidade em questdo, ha de se
destacar que na apuragd3c do superavit financeiro por fonte de
recurso apurade pelo TCEES, ndo foram considerados os
rendimentos de aplicagdc financeira, se limitando a considerar
no ocaleculo, tdo somente o superavit advindo do exercicio
anterior, as receitas brutas de transferéncias recebidas, sem
rendimento de aplicagdc financeira e as despesas legalmente
empenhadas, ndo considerando os demais passivos inscritos e
consignados, envolvendo com isso, metodologia de apuragéo
diversa da apresentada no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada
ao Setor Piblico), parte IV, 7* edigcdo, pAg. 358, conforme a
seguir:

821110000
Disponibilidade por(mmﬂo De Recursos
]

Contas da Classe 1 (Ativo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)

(=)
Contas da Classe 2 (Passivo)
marcadas com o atributo Financeiro (F)

(-}
6.22.1.3.01.00
Crédito Empenhado a Liquidar
)
6.2.2.1.3.05.00
Empenhos a Liquidar Inscrilos em RP ndo
Processados

6.3.1.1.0.00.00
Restos a Pagar Nao P dos a Liquidar

Isto posto, o primeiro ponto que destacamos, faz referénecia a
necessidade de considerarmos na apuracgdo da disponibilidade de
recurso por fonte, as contas constantes do ativo com atributo
“F#, subtraindo as contas do passivo com atributo “F”, bem como
a conta n®. 622130100(créditos empenhado a liquidar), a conta
n% 622130500 (empenhos a liquidar inscritos em RP néo
Processados) e a «conta n°. 6311000(restos a pagar ndo
processados a liquidar), o que resultard no saldo da conta n®.
821110000 (Disponibilidade por Destinagdo de Recursos - DDR),
segregado por fonte de recurse, apurado com base no disposto no
art. 105 da Lei Federal n°®. 4.320/64, sendo vejamos:
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MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES £S5

M

wart. 105. O Balango Patrimonial demonstraréd:

I - 0 Ativo Financeiro;

II - 0 Ativo Permanente;

II - O Passivo Financeiro;

IV - 0 Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagdo.

§ 1° 0 Ativo Financeiro compreenderd os créditos
e valores realizdveis independentemente de
autorizacdo orcamentdria e

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdc ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outros pagamentos independam de
autorizagdo orcamentdria.

§ 4° 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.”

0 segundo ponto diz respeito aos rendimentos de aplicagéao
financeira auferidos em decorréncia dos recursos arrecadados nas
fontes de recursos 604 e 605, que sdo creditados diretamente nas
contas especificas dos royalties, elevando com isse, a
disponibilidade de caixa da fonte especifica, que também nao

foram considerados na apuragdo do TCEES.

0 terceiro pontc gque merece destaque, diz respeito ao saldo
inicial advindo do exercicioc anterior relativo as fontes de
recursos 604 e 605, haja vista que estes foram apresentados com
inconsisténcias na Prestacio de Contas Anual de 2016, tendo os
saldos insubsistentes gerados indevidamente no exercicio
anterior, sido devidamente regqularizados no exercicio de 2017,
haja vista que em respeito ao principio da oportunidade para
registro e corregdo dos fatos contébeis, a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chaves nao dispunha de tempo h&bil para realizar os
lancamentos de ajustes das fontes de recursos demonstradas no
Balanco Patrimonial de forma compativel com os valores
evidenciados no demonstrativo da disponibilidade de caixa, cujos
lancamentos de ajustes e corregdo foram devidamente realizados
no exercicio em andlise.

No que se refere aos valores apresentados através do
wdemonstrativo do superadvit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimenial, h& de se destacar que estes foram apresentados de
forma consistente com os valores apresentados no anexo 5 da RGF
anexo (DOC-004) que hora apresentamos, haja vista que efetuamos
os devidos lancamentos contdbeis de ajuste das fontes de
recursos gQue se apresentaram inconsistentes advindas de
exercicios anteriores, compatibilizando com isso, os valores
apresentados entre ambos 0s demonstrativos.

Ressalta-se gue as inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das
fontes objeto de andlise, para o Fundo Municipal de Saude, sendo
que estas sdo realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas
especificas do referido fundo, sendo as despesas executadas em
outras fontes de recursos vinculados de cada Unidade Gestora.
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Além disso, somente a titulo de exemplo, na elaboragid
orcamento anual, ¢ destinado um determinado percentual da
arrecadagdo para cada fonte de recursos especifica, similarmente
ao que ocorre com as contas da educacdo, onde o municipio
vincula 25% da arrecadacdo de IS5 - Imposto sobre Servigos a
fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta que destina recursos
para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadacgdo, e ndo de
acordo com as transferéncias bancirias realizadas.

Ocorre que ao executarmos a despesa, o nmunicipio acaba
verificando a necessidade de canalizar mais recursos para a
fonte de recursos do MDE, tendo em vista que o montante da
despesa a ser realizada & superior aos 25% destinado na
arrecadagdo. Tal procedimento & realizado no sistema contibil do
municipio através de simples transferéncias bancarias, e tais
transferéncias, ndc movimentam as contas de DDR -
Disponibilidade por Destinagdc de Recursos n°. “821110100000 -
Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a
gerar as distorgdes apresentadas em determinadas fontes.

Isto posto, o sistema contébil utilizado pelo municipio possui
uma funcionalidade de langamentos contdbeis de “ajustes” de tais
fontes de recursos que se apresentarem inconsistentes, ajustes
estes que sdo feitos, geralmente, no primeiro dia Gtil apbés o
encerramento do exercicio, apés a anulacdo dos restos a pagar,
realizagdo de conciliagdio de todas as contas bancarias e
consolidagdo de informagdes contibeis de todas as Unidades
Gestoras, langamentos estes que efetuamos de forma compativel
com os demais demonstrativos contabeis, corrigindo as distorcgdes
advindas do superivit financeiro do exercicioc de 2016,
ratificandoe assim, a consisténcia dos valores apresentados no
demonstrativo do super&vit/déficit financeiro do balango
patrimonial e no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar (DOC-004), que hora apresentamos, uma vez que o
referido demonstrativo apresentadc na PCA de 2017, evidenciou
pequenas discrepdncia de valores nas fontes 1101-MDE, 1201~
Recursos Proprics Satde e 1000-Recursos Ordinarios, que foram
devidamente regularizados, conforme podemos constatar do
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar (DOC-004) que hora apresentamos.

Objetivande comprovar de forma documental que o demeonstrativo deo
balango patrimonial de 2017 evidencia de forma fidedigna a
realidade da disponibilidade financeira de todas as fontes de
recursos movimentadas pelo municipio, bem como estas foram
movimentadas em total conformidade com a legislagdo vigente, em
especial com o disposto no MCASP(Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Publico), parte IV, 7* edig¢do, pag. 358,
estamos encaminhando anexo a estas justificativas, demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar de 2017 (poc-
004), ratificando a compatibilidade de valores apresentados com
o balango patrimonial e demais demonstrativos contabeis,
inexistindo assim, divergéncia entre ambos os demonstrativos.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagaoc do
item em guestdo, tendo em vista a impossibilidade de analisarmos
© superavit financeiro com base na tabela apresentada no item em
questdo, haja vista que contraria o disposto no art. 105 da Lei
Federal n®. 4.320/64 e no MCASP (Manual de contabilidade Aplicada
ao Setor Piblico), parte IV, 7" edigdo, pag. 358 relativo a DDR
- Disponibilidade por Destinagcio de Recursos, reconhecendo ainda
que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, assim como seja
reconhecido que a Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves esta em
fase adaptacdo do efetivo controle e execucdo de todos os fatos
e registros contdbeis por fonte de recursc, sistemitica esta que
requer de todos os setores do municipio, dentre eles o de
planejamento, contabilidade, tesouraria, dentre outros,
uniformizagdo de procedimentos. Nio obstante, no que se refere a
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comprovagdo de que o municipio utilizou os recursos do
royalties federal e estadual em total consonéncia com o disposto
nas Leis Estadual n°®, 8.308/2006 e n°. 10.720/2017 e Lei Federal
n®. 7.990/89, estamos enviando anexo a estas Jjustificativas,
raz8c das contas bancarias do royalties federal e estadual (DOC-
005), ratificando a aplicagdo dos recursos em consondncia com a
legislagdo vigente, ndc havendo o que se falar em aplicagdo
irregqular e vedada pela legislagao.

ANALISE

Das argumentagdes e documentos apresentados verifica-se que o defendente
destaca que os rendimentos de aplicagdo, creditados diretamente nas contas
especfficas dos royalties, ndo foram considerados nos célculos do TCEES. Além

disso, discorre sobre outros pontos que indicariam inadequagdo do célculo efetuado
pelo TCEES.

Em que pese o gestor ter razdo quanto a auséncia de determinados indicadores no
célculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 605, deve-se ressaltar que
algumas das informagdes necessarias para realizagao do calculo com base na
metodologia apresentada no MCASP nd@o se encontrava disponivel no momento da
elaboracdo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de aplicagao financeira dos
recursos existentes nas fontes 604 e 605. Entretanto, mesmo assim foi possivel
verificar a inadequacdo entre receita e valor constante em conta bancaria pertinente

aos royalties.

Assim, identificada a inconformidade, foi feita a citagdo pelo indicativo de
irregularidade relacionado a auséncia de recursos em conta bancaria pertinente,
com indicios de transferéncias financeiras para outras contas bancérias do

municipio:

(..)

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que ambas
as fontes de recursos deveriam encerrar o exercicio com resultados
diferentes dos evidenciados no BALPAT. Além disso, os saldos em
conta bancaria sdo incompativeis com a movimentagdo ocorrida no
exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo, ha indicios
de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para
as demais contas do municipio.

Nesse sentido, deve-se salientar que o gestor admite ter havido transferéncias de

recursos dos royalties para outras contas:
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Ressalta-se que as inconsisténcias apontadas nas fontes de
recursos ocorrem em virtude do municipio destinar recursos das
fontes objeto de analise, para o Fundo Municipal de Salde, sendo
que estas sado realizadas através de simples transferéncias
bancarias, creditando os referidos recursos nas contas
especfificas do referido fundo, sendo as despesas executadas
em outras fontes de recursos vinculados de cada Unidade
Gestora.

Assim, em andlise & documentagdo encaminhada, Pega Complementar 3272/2019,
identificou-se na fonte de recursos de royalties estadual (605), transferéncia bancaria

para o Fundo de Saude:

Wkt o Lt S PRI | 1 san1w |

i (EIE Ty e [T
STORICO: | VALOR REFERENTE A TRANSFERENCIA PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CONFORME PROCESSO ADM 66852011

Tootut o [ ST e

iy

Nzo obstante a transferéncia verificada acima, verificou-se que o valor foi de apenas
R$ 28.000,00, ndao tendo sido observada nenhuma outra aplicagao/transferéncia
vedada dos recursos nos documentos encaminhados (Pecas complementares 3271

e 3272/2019), no exercicio em analise.

Obsenvou-se, ainda, que o resultado financeiro inicial das duas fontes de recursos
(604 e 605), objeto deste apontamento, foi ajustado em 2017, conforme se
depreende da defesa apresentada no ambito do processo TC 5097/2017, exercicio

de 2016, conforme se transcreve:
Requeremos por fim, que seja ainda reconhecido que na Prestagao
de Contas Anual de 2017, o municipio realizou o devido ajuste do
superavit/déficit financeiro apresentado através do Balango

Patrimonial de 2017 (DOC-001) sanado em definitivo, o item em
questao.

Ou seja, o saldo inicial do resultado financeiro ja ndo deve mais ser utilizado como

parametro na apuragéo. Isto posto, somos pelo acolher a justificativa apresentada.

2 4INCOMPATBILIDADE NO SALDO DISPONIVEL INDICA FALHA NA
CONSOLIDACAO (item 5.1 do RT 688/2018)

Base Legal: artigos 85, 86, 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e Art.
50, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000)
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03
TEXTO DO RT Sy

O Balanco Financeiro (BALFIN) evidencia um saldo disponivel de R$ 7.499.068,80,
em consonancia com o somatério dos saldos disponiveis registrados nas PCA das
unidades gestoras do municipio. Em contrapartida, o Termo de Verificagdo de
Disponibilidades (TVDISP) evidencia R$ 7.473.279,75, divergente do somatério dos
saldos disponiveis registrados pelas UG do municipio, conforme Tabela 15 deste

Relatério Técnico.

Em R$ 1,00
Saldo

248.347,21
41.685,83
1.543.404,36
5.665.631,40

7.499.068,80
7.473.279,75
-25.789,05

Tabela 15: Disponibilidades

Fonte: Processo TC 03711/2018-2 - Prestagao de Contas Anual/2017

Observa-se que a divergéncia indica falha na consolidagdo dos saldos disponiveis,
refletindo em distor¢do no Balango Patrimonial.

Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as justificativas que

julgar necessarias.

Caso confirmada impropriedade no saldo patrimonial, ressalta-se que os ajustes
contabeis deverdo ocorrer no exercicio corrente, sem alterar demonstrativos ja
encaminhados a esta Corte de Contas, devendo-se apresentar documentaca@o
comprobatéria dos ajustes realizados junto as justificativas.

JUSTIFICATIVAS
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No que se refere A& divergéncia evidenciada entre o Termo de
Verificacdo das Disponibilidades Financeiras apresentado no
balango consolidade do municipio de Alfredo Chaves e os valores
apurados de cada Unidade Gestora no montante de R$ 25.789,05
(vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e nove reais e cinco
centavos), ha de se destacar que tal divergéncia se deve ao fato
do Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras
Consolidado do municipio de Alfredo Chaves, ter sido gerado com
inconsisténcia, sendo que os valores apresentados de cada
Unidade Gestora refletem, verdadeiramente, a disponibilidade
financeira consolidada do municipio.

Salientamos para os devidos fins que tal fato ocorreu em
decorréncia da necessidade de adaptacdo do sistema contabil
utilizado pelo municipio 4s novas exigéncias contidas na IN
043/2017, o que ocasionou a divergéncia na geracdo das
disponibilidades de caixa consolidadas do municipioc através do
arquivo digital TVDISP.XML, apesar desta inexistir.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citacgdo
do item em questdo, estamos enviando anexo a estas
justificativas, termo de verificagdio das disponibilidades
bancarias consolidado (DOC-006), ratificando & exatidic dos
saldos bancéarios/contdbil com o valor de RS 7.499.068,80 (sete
milhdes quatrocentos e noventa e nove mil, sessenta e oito
reais e oitenta centavos) apresentado no Termo de
Disponibilidade Bancaria, inexistindo divergéncia entre ambos,
conforme a seguir:

Saldo
248.347,21

5.665.631,40
7.499.068,80
7.499.068,80
0,00

ANALISE

O responsavel foi citado para justificar divergéncia identificada entre o valor do
disponivel evidenciado no Termo de Verificagdo de Disponibilidade Financeira
encaminhado e a soma do disponivel das unidades gestoras do municipio

(consolidado).

Em resposta, alegou que ocorreu erro na geragao do arquivo xml, pertinente ao
Termo de Verificagao, sendo o valor total correto R$ 7.499.068,80, conforme Termo
de Verificagdo de Disponibilidade Financeira emitido do sistema contabil do
municipio, encaminhado junto a defesa (Pega Complementar 3274/2019).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irregularidade do presente item.
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2.5DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A TOTALIDADE
DOS VALORES DEVIDOS (item 6.1 do RT 688/2018)
Base Legal: Artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

TEXTO DORT

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e o saldo
da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme abaixo:

Demonstrativo_da Divida Ffutuante {DEMDFL) BRI ' 232.596,10
Balango Parnmonia! rBALPA‘D % et 1.264.104,96
Divergéncia T e N e P 1.031.508, 86

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante ndo contempla a movimentagao
e o0s saldos referentes aos Restos a Pagar Processados, evidenciando, por

consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$ 968.181,61 (DEMRAP),

néo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da anélise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste Relatério

Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas que

Jjulgar necessario.

JUSTIFICATIVAS
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Conforme relatado pelo técnico subscritor do relatérdqQ te
em questdo, a divergéncia em guestdo se deve ao fato do arquivo
estruturado (XML), Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido
gerado com inconsisténcia pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ndo evidenciado os restos a pagar processados no
montante, apesar de tal divergéncia ndo se restringir
especificamente aos restos a pagar processados, mas também ao
fato do referido arquive nao ter sido gerado de forma
consolidada pelo municipio.

Ressaltamos para os devido fins que tal inconsisténcia se deve
ac fato do exercicio de 2017 ter sido o primeiro exercicio de
envio obrigatério do Demonstrativo da Divida Flutuante através
de arquivo estruturado(XML), onde a adaptagdc do sistema
contdbil 4s novas exigéncias do TCEES, foi realizada com
inconsisténcia, haja vista que os restos a pagar processado ndo
foram evidenciados no Demonstrative da Divida Flutuante, bem
como o mesmo foi gerado sem a consolidagdc das demais unidade
gestoras.

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas
relatou, com muita propriedade, que o arquivo estruturado (XML)
do demonstrativo da divida flutuante encaminhade anexo a
Prestacdo de Contas Anual de 2017, foi apresentado de forma
divergente em relacdo ao passivo financeiro apresentade pelo
municipio através do arquive estruturado(XML) do Balango
Patrimonial.

Diante do expostoc e objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questdo, entramos em contato com
a empresa responsdvel pela manutengdo do sistema contdbil
utilizado pelo municipio, para proceder a corregao do
demonstrativo em questdo, fato este que podemos constatar
através da apresentagdao do Demonstrativo da Divida Flutuante
(DOC-007) que ora apresentamos em total conformidade com os
valores evidenciados no balango patrimonial e demais
demonstrativos contabeis, conforme valores evidenciados através
da “tabela 19”7 do relatbério técnico em guestdo, sanando
definitivamente os fatos e motivos gue ensejaram a presente
citagdo.

ANALISE

O responsavel foi citado para justificar divergéncia na Divida Flutuante entre o
Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) e o Balango Patrimonial (BALPAT).

Em resposta, alegou que ocorreu erro na geragdo do arquivo xml, pertinente a
DEMDFL, sendo o valor total correto R$ 1.264.104,96 de divida flutuante, conforme
demonstrativo emitido do sistema contabil do municipio e encaminhado junto a
defesa (Pegca Complementar 3276/2019).

Nesse sentido, sugere-se o afastamento da irregularidade do presente item.

2.6 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
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CAMARA MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES f5

DEMONSTRATVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA) (item 6.2 do RT 688/2018)
Base Legal: Artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

TEXTO DORT

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o deficit financeiro em diversas fontes de recursos destacadas a seguir, resultado

do confronto entre ativo e passivo financeiros:

- ki Resultado Disponibilidade
Fonte de Recursos ; ) Financeiro Liquida de
s BALPAT Caixa

101 - MDE 7 -4.323,69 -2.775,01
102 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 12.365,43 29.858,74
103 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO (60%) -7.089,15 23.839,93
107 - RECURSOS DO FNDE - SALARIO EDUGAQAO . 497.960,06 497.960,06
108 - RECURSOS DE CONVEN.‘OS DESTINADOS A 0.00
PROGRAMAS DE EDUCAGCAO ’ 0.00
199 - DEMAIS RECURSOS CUJA APUGAQ&O ESTEJA 512,67 ’
VINCULADA A FUNCAO EDUCACAO : z
201 - RECURSOS PROPRIOS — SAUDE -116.847,99 -70.193,80
203 - RECURSOS DO SUS £} 923.211,98 923.251,98
204 - RECURSOS DE CONVENIOS DESTINADOS A
PROGRAMAS. DE. SAUDE 191.431,77 191.431,77
299 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 0,00 0,00
DEMAIS VINCULADAS 3.180.514,59 3.202.337,32
NAQ VINCULADAS 1.598.910,12 1.476.791,05
Total e 6.275.520,45 6.272.502,04

Do quadro acima, pode-se observar que os resultados sdo inconsistentes com o
apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatério,
tendo como base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagédo de Restos a
Pagar e Demonstragdao da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragao do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro, foi
possivel identificar a incoeréncia, em especial nas fungées relacionadas a Saude e

Educacéo.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do apresentado, propbe-se a citar o Prefeito para que apresente as
Justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, conforme relatado pela equipe técnica do TCEES,
hd de se destacar que apesar da estreita conformidade de valores
que devem conter o “demonstrative do superdvit/déficit
financeiro” anexo ao Balango Patrimonial, e o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” do anexo 5 da
RGF, os valores de ambos o©s demonstratives ndc deve,
necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso vir a ocorrer, tendo em wvista os fatos que
passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ative financeirc guanto o passivo
financeiro, s3c um dos componentes do balango patrimonial,
estabelecides no art. 105 da Lei Federal n®. 4.320/64,
componentes estes indispensadveis para a apuragdoc do superavit
financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme disposto

no art. 43 da Lei Federal n®. 4.320/64, sendo vejamos:
“Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrard:

I - 0 Ativo Financeilro;

II - 0 Ativo Permanente;

II - O Passivo Financeiro;

IV - 0 Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e
valores realizdveis independentemente de
autorizagdo orgamentdria e

§ 2° 0 Ativo Permanente compreenderd os bens,
créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outros pagamentos  independam de
auterizacdo orgamentdria.

§ 4° 0 Passivo Permanente compreenderd as dividas

fundadas e outras que dependam de autorizacgdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.”
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Assim, as contas do ativo e passivo sdc diferenciadas umas da
outras por um atributo especifico que permita atender o critério
da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez dque todos os langcamentos e o© plano de
contas, sdo acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a
conta é& financeira ou permanente, haja vista que na composigdo
do balance patrimonial, n#o é possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim o ative e
passivo circulante e ndc circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante
ndo contemplam as despesas gque ainda nio passaram pelo estagio
da liquidagiio da despesa, o que dificulta a apuragaoc do
superavit financeiro simplesmente através da identificagdo das
contas dos grupes 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario
a inclusdo no computo de apuracdo do superdvit financeiro, das
despesas empenhadas a liguidar, objetivando atender plenamente o
disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente gque cria para o Estado
ocbrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condig¢do.”

Desta forma, ° saldo apurado no “demonstrativo da

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”, apds a inscrigdo
em restos a pagar nao processados, néo deve, necessariamente,
apresentar o mesmo resultado do superdvit/déficit evidenciado no
balango patrimonial, apesar do resultado de ambos serem muito
préximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenca que eventualmente existird entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar” apdés a inscrigdo
em restos a pagar ndo processados e o “superavit/déficit
financeiro” do balanco patrimonial, serd relativo &as demais
contas do ativo circulante com atributo “financeiro” que ndo
fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar.

Assim, no que se refere ac resultado comparative entre ambos os
relatérios, existird uma divergéncia decorrente dos créditos de
curto prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao
salario familia e salario maternidade.

No gque diz respeito aos valores apresentades através do
“demonstrativo do superdvit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, ha de se destacar gque os referidos valeores foram
gerados de forma consistente pelo sistema contabil wutilizado
pelo municipio e em total compatibilidade com os valores
apresentados através do demonstrative da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar que hora apresentamos (DOC-004).

Ocorre que a divergéncia apontada pela respeitidvel equipe
técnica do TCEES, se deve ac fato da disponibilidade de caixa
antes da inscricdo dos restos a pagar nd3o processados apurada
pelo TCEES através da “tabela 26", ter sido gerada com pequenas
discrepancias de valores em relagac aos demais demonstrativo
contébeis, merecendo destaque a divergéncia de valores
identificada através da coluna da “disponibilidade bruta de
caixa” e a coluna “demais obrigac¢des financeiras”, cujos valores
apresentados pelo TCEES através da “tabela 26” ndo condizem com
o termo de verificagldo de caixa (DOC-006) e demonstrativo da
divida flutuante (DOC-007}), ocasionando com isso, a inevitavel
divergéncia de valores entre ambos os demonstrativos aobjeto de
analise.
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Diante do exposto e apés a apresentacdo do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-004), em total
compatibilidade de +wvalores com os apresentados no balango
patrimonial, podemos constatar que a divergéncia de valores
existente entre ambos se deve, ftYnica e exclusivamente, aos
créditos a receber gque fazem parte do ativo circulante
consolidado do municipio, e que consequentemente, compdem ©
superavit financeiro do exercicio e néo integram o demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, conforme
demonstrativo dos créditos a receber de curtc prazo em
anexo (DOC-008), a seguir apresentados:

CONSOLIDADO MUNICHFO DE
ESPIRITO SANTD
:’mnum '" RECERER
A
BAL < EXERCICIO DE 2017 .
| i Vot b |
[l e Ratne Skt Atwat
e [y i
Jreste—" e P
Pm— | ANTI A TR o BT - i
[p— o Lo Loz s pree e
e L ey et frive)
e e i S [y [y i
Al A T i Varan T | e

e
-

Neste sentido, os créditos a receber de curto prazo ndo fazem
parte do conceito de disponibilidade de caixa, conforme
estabelece o MDF - Manual de Demonstrativeos Fiscais da 7" edigao
do STN, pagina 611, a seguir:

“04.05.02 CONCEITO
04.05.02.01 Disponibilidade de Caixa

A disponibilidade de caixa bruta & composta,
basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as
obrigacées financeiras representam os compromissos
assumidos com os fornecedores e prestadores de
servico, incluidos os <depdsitocs de diversas
origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os
recurscs de terceiros, como depdsitos e
consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e 0§
Restos a Pagar N3o Processados de exercicios
anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo
sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista
contdbil, mas sim obrigacgdes fiscais. Dessa forma,
os Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios
anteriores sdo também deduzidos.s7d

As disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.s7s”
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ANALISE

Neste contexto, da andlise comparativa do demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar(DOC-004) e do
demonstrativo do superdvit/déficit financeiro anexo ao balango
patrimonial, podemos constatar gque inexiste divergéncia entre
ambos os demonstrativos, a excegdo do ativo realizavel no

montante de RS 40.556,61 (guarenta mil, guinhentos e cingquenta e
seis reais e sessenta e um centavos), conforme demonstrado a

: 432568 r [
LH2-FUNDED - DUTRAS DESPESAS (4% 1236543 1230843 00
1 ~P R ALS DOM.
H03-FUNDER - PAGAMENTO DOS PROFISSION AGISTIRIO (60%) 708915 089,15 0,00
HIT-RECURSOS DO FNDE 497.960,06 | 497.960,06 000
TOB-OUTROS CONVENIOS DESTINADOS A EDUCACAQ 000 o 000
1111-RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO 0,00 0.00 000
s i LICACRD BETEEA YICULARR A FUNCAD, 61247 w267 000
1201-SAUDE - RECURSOS PROPRIOS AWGSA99 | 1684799 0,00
1203-RECURSOS DO SUS DEETITY B/ BT 000
1204-0UTROS CONVIENIOS DESTINADOS A PROGRAMAS DE SAUDE P OLOLT -
1290-DEMALS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE oo a0 050
1301-RECURSOS DO FNAS 2W5.144,65 285,144,65 000
1102-RECURSOS DE CONVENIIS DESTINADOS A PROGRAMAS DE ASSISTENCIA 000 600 000
SOCIA
1399-DEMAIS RECURSOS DESTINADOS A ASSISTENCIA SOCIAL SR AT 800
OUTROS CONVENIOS DO ESTADO 239.15%.81 239, 150461 400
OUTROS CON DAUNIAO 48410,53 648.410,53 000
1601-CIDE Lid006 116,06 0,44
1602-COSIP SORSLI0 | Svesell0 0.00
1604-ROY ALTIES DO PETROLED 150429 359429 000
1605-ROY ALTIES DO PETROLEO ESTADUAL 6040104 | 46049104 000
1901-OPERACAD DE CREDITO INTERNA 0.00 0,00 000
19I3-ALIENACAD DE BENS E DIREITOS S624,00 S.624.00 0,00
1999-OUTROS RECURSOS DE APLICAGAQ VINCULADA GTIIINES | 6TIINES 00

Diante do exposto, requeremos desse Egrégioc Tribunal de Contas,
¢ afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em questdo, tendo em vista que a divergéncia apurada entre
anexo 5 da RGF(DOC-004) e o superavit/financeire do balanco
patrimonial se refere unica e exclusivamente aos créditos a
receber de curto prazo que fazem parte do ativo circulante
consolidado do municipio, e ndc da disponibilidade financeira,
no montante de R$ 40.556,61 (guarenta mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos) conforme
definido no MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais da 7° edigdo
do STN, n&o havendo o que se relatar de inconsisténcia existente
entre ambos os demonstrativos.

O responsavel foi citado para justificar inconsisténcias no resultado financeiro por
fontes de recursos entre demonstrativos contabeis.

Em sua defesa, destacou a diferenga conceitual havida entre a apuracdo da

disponibilidade de caixa liquida e o resultado financeiro, tendo em vista que os ativos

financeiros compéem o resultado financeiro, mas nado integram a disponibilidade

bruta de caixa, sendo esta a diferenga entre o seu anexo 5 do RGF e o balango
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patrimonial; bem como alegou que a tabela 26 do RT apresentava discrepancias na
disponibilidade liquida e em contas de consignagbes e depédsitos, oriundas,
respectivamente, do Termo de Verificagdo de Caixa e do Demonstrativo da Divida
Flutuante.

Em analise a documentacdo encaminhada foi verificado que os valores
apresentados pelo jurisdicionado no Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar (anexo 5), ndo conferem com os evidenciados no mesmo

demonstrativo apurado por esta Corte de Contas e apresentado a tabela 26 do RT.

Verificou-se também que o Demonstrativo da Divida Flutuante e o Termo de
Verificagao de Disponibilidades encaminhados em pegas complementares, junto a
defesa, apresentam divergéncias no saldo em relagdo aos mesmos demonstrativos
encaminhado na PCA 2017. Alias, os apontes 5.1 e 6.1 do RT tratam exatamente

das inconsisténcias identificadas nestes dois demonstrativos.

Cabe esclarecer que a tabela 26 do RT foi elaborada com base nas informagdes

constantes nos demonstrativos encaminhados na PCA. Portanto, as eventuais
divergéncias existentes na tabela sdo decorrentes da auséncia de fidedignidade das

informacdes apresentadas pelo gestor na PCA.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer da
informagéo contabil, é a representagao fidedigna, pois para ser util como informagao
contabil, ela deve representar fidedignamente os fenémenos econdmicos e outros a
que se pretenda representar, sendo alcangada quando a representacao do fenémeno

€ completa, neutra e livre de erro material.

Entretanto, no caso concreto, como atenuantes, verificou-se que as divergéncias na
disponibilidade de caixa liquida entre a apuragao do TCEES e a do municipio ndo séo
significativas, além do que ndo ha déficit financeiro nas fontes de recursos ou
infringéncia ao art. 55 da LRF (inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade

financeira para pagamento).

Isto posto, propde-se manter a irregularidade, porém passivel de ressalva.
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3 GESTAO FISCAL \,E

3.1 DESPESAS COM PESSOAL
3.1.1 Limite das Despesas com Pessoal

Em R$ 1,00
Valor
43.025.024,56
20.911.843,40
48,60

Tabela 1: Despesas com pesoal

- oder Ecuti

Fonte: Processo 2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Em R$ 1,00
Valor
43.025.024,56
22.065.203,69
51,28

pessoal consolid

Tabela 2: Despesas com

Fonte: Processo TC 0371 1!20 - Prestagao de Con =

Conforme se observa das tabelas anteriores, foram cumpridos os limites legal e
prudencial.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 688/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
g F oAl _ e Valor
4.940,32
6.759.268,46
0,00
43.025.024,56
Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017
3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
coes de crédito (Limite 16% RCL Em R$ 1,00
; =% = Valor
43.025.024,56
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Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL Em R$ 1,00
43.025.024,56
0,00
0,00

Fonte: Processo TG 03711/2018-1 - Prestagao de Contas Anuall2017

Em R$ 1,00
Valor

43.025.024,56

0,00

0,00

Ia 6: Operagd e crédito — / RO L

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituigdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicdes com rentincia de receita.

3.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

Conforme Tabela 26 do RT 688/2018 nao ha evidéncias do descumprimento do art.
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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CAMARA MUNICIPAL ™ \
DE ALFREDO CHAVES 5,

SETOR: Secretana

rou -5 f
___j%g:;,

4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 7: Aplicacao na manutengcao e desenvolvrmento ensino Em R$ 1,00
DestinagAoidaracursesis:. = & £ ; - Valor
Receitas provenientes de impostos : ; : SRR 3.446.284 44
Receitas provenientes de transferéncias : } ' 25.742.248,81
Base de calculo para aplicagdo na manutenc-he daaenvo!\imef'ito do ensino 29.188.533,25
Valor aplicado na manutencaoe desaa\gohﬂmen@dmtmﬂna - 7.831.228,22
% de aplicacao i 26,83

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestat;ao de Contas Anuali201?

Da tabela 7 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 25% relacionado a educacgao.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof Maglsténo Em R$ 1,00
Destinagio de recursos Teha B v e P 210 i Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB e T e 6.947.846,27
Valor destinado ao pagamento dos profissionais cio inagistério 4.590.600,41
% de aplicagao . ey 66,07

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestagdo de Contas Anual;‘201?

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicagéo recursos em agoes ser\ngos publlcos saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.446.284, 44
Receitas provenientes de transferéncias i B R 25.742.248,81
Base de calculo para aplicagdo em acdes e senigos pﬂb]tcos de ﬁde 29.188.533,25
Valor aplicado em agﬁqs e servﬁ;as publicos de sal’ule i 8.785.710,23
% de aplicagdo ' : A 30,10%

Fonte: Processo TC 03?11;‘2018 4 == Presta:,‘ao de Contas Anuaif201?

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agoes e servicos publicos de saude.
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4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10 Transferenmas para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
- . S5 Descricio i A R Valor

\\\\\

Receités Iﬁbutaﬂas e transfaréncla%ﬁé?mpoS!ns

- Ex. Anterior 5 30.031.500,19
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dadosvpﬁﬁulacuomrs 7,00
Limite maximo permitido para uansfar&ncia 2N e 2.102.205,01
Valor efetivamente transferido - s B 2.000.000,00

Fonte: Processo TC 03711/2018-1 - Prestagéo de Contas Anualfzﬂ‘!?

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 688/2018 verificou-se que foi
respeitado o limite constitucional relacionado as transferéncias de recursos

efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteragbes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislagéo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao Poder Legislativo
de Alfredo Chaves a APROVACAO COM RESSALVA da presente Prestagao de
Contas Anual, exercicio de 2017, de responsabilidade de Femando Videira
Lafayette, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em funcdo da

permanéncia da irregularidade do seguinte item:
6.2 do RT 688/2018 e 2.6 desta ITC - RESULTADO FINANCEIRO
DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A

PAGAR, ATNO FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE
CAIXA).

Por fim, propde-se aplicar sangdo por multa ao responsavel, pelo descumprimento
do prazo de envio da PCA, na forma do art. 135 da Lei Complementar 621/2012
(item 2.1 desta ITC).
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Vitéria/ES, 22 de margo de 2019.

LENITA LOSS
Auditor de Controle Externo
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
03711/2018-2, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢do e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagao de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Alfredo Chaves; Fundo
Municipal de Salude de Alfredo Chaves; Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves;
Camara Municipal de Alfredo Chaves.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagdo e a emiss&o do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO DE ENVIO DA PCA

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢oes
contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 16/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
inobservando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art.
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacao de

contas encerra-se em 16/04/2020.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se citar
o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagbes de defesa,
salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagdo de multa,
conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 569/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de govemno e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 583/2016, estimou a receita
em R$ 45.200.000,00 e fixou a despesa em R$ 45.200.000,00 para o exercicio em
andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, mediante
anulagdo parcial ou total de dotagdes, até o limite de R$ 18.080.000,00, conforme

art. 5°da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
e suplementares especiais extraordinérios
583/2016(LOA) 18.760.942,36 0,00 0,00 18.760.942,36
Total 2 18.760.942,36 0,00 0,00 18.760.942,36

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6D3E6-47206-F94F1



