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I Oficio 00692/2019-1

Assinado digitalmente
VANESSA DE OLIVEIRA

RIBEIRO

Processo: 05097/2017-5

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Descrigdao complementar: Gilson Luiz Bellon
Exercicio: 2016

Criagdo: 25/02/2019 10:17

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessées

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilson Luiz Bellon
Presidente da Camara de Alfredo Chaves

GLAOT P T0:5T 650000 S OBNTK X RdIINY Ul

Assunto: Processo TC n°® 5097/2017 — Parecer Prévio TC-071/2018 — Segunda Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia do
Parecer Prévio TC-071/2018 — Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas
3182/2018, da Instrugdo Técnica Conclusiva 2331/2018 e do Relatério Técnico 1000/2017,
prolatados no processo TC n° 5097/2017, que trata de Prestagdo de Contas Anual — exercicio de
2016, da Prefeitura de Alfredo Chaves.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)

VOR/REC

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 5466B-60933-894BF
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| Parecer Prévio 00071/2018-4

Processo: 05097/2017-5
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: ROBERTO FORTUNATO FIORIN

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL -
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO CHAVES - PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO — RECOMENDAR - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

I- RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Alfredo Chaves,
referente ao exercicio de 2016, cuja responsabilidade pela gestdao or¢amentaria,

patrimonial, financeira e fiscal coube ao Sr. Roberto Fortunato Fiorin.

Da andlise da documentagdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o
Relatério Técnico Contabil RT 01000/2017 (evento 66) em que foi identificado
indicio de irregularidade, posteriormente reproduzido na Instrugdao Técnica Inicial
ITI 1465/2017 (evento 67), nos termos da qual foi prolatada a Decisdo Monocratica
Preliminar DECM  02076/2017, (evento 69), promovendo-se a citacdo do
responsavel para apresentacdo de justificativas e documentos no prazo de 30 dias.
Devidamente citado, o responsavel, apresentou suas justificativas sob o numero
00655/2018 (evento 73) neste Tribunal, em atendimento a Decisdo Monocratica
02076/2017.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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Apds andlise técnica, seguiu a Instrugdo Técnica Conclusiva 2331/2018 que

elaborou a seguinte proposta de encaminhamento:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chawes, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/2013 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido 4@ Camara Municipal de Alfredo Chaves,
recomendando-se a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de
contas anual do Senhor ROBERTO FORTUNATO FIORIN, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso Il, art.
132, do Regimento Interno e o inciso ll, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Opina-se também por DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo
tnico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagéo
das fontes de recursos.

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentacao
oral quando do julgamento das suas contas.

O parecer ministerial 03182/2018, elaborado pelo Dr. Heron Carlos Gomes de

Oliveira, pugnou:

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3? Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuigées institucionais, anui aos
argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC 2331/2018, cuja conclusio encontra-se transcrita
adiante, sugerindo a emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do senhor Roberto Fortunato Fiorin, exercicio
2016, periodo em que foi Prefeito da Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chawes, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Alfredo Chaves,
recomendando-se a APROVAGAO COM RESSALVA da prestacdo de
contas anual do Senhor ROBERTO FORTUNATO FIORIN, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso I, art.
132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Documento assinado digitalmente, Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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Opina-se também por DETERMINAR ao prefeito que obsere o paragrafo
unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciag&o
das fontes de recursos.

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentacdo
oral quando do julgamento das suas contas.

Por derradeiro, com fulcro no inc. ' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como
no paragrafo unico® do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, resernva-se 0
direito de manifestar-se oralmente em sess&o de julgamento, em defesa da
ordem juridica.

Apos, vieram os autos conclusos para o gabinete.
- FUNDAMENTAGAO

No ambito deste processo de Prestagdo de Contas Anual - Governo, inicialmente foi
elencado somente uma suposta irregularidade pela area técnica deste Tribunal de
Contas, conforme se pode extrair da ITl 1465/2017, qual seja: Auséncia de Controle
das Fontes de Recursos Evidenciadas no Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro Encaminhadas no Anexo ao Balango Patrimonial Consolidado (item 6.1.1
do RT 1000/2017).

De acordo com a Instrugdo Técnica Conclusiva [TC 2331/2018, apds apresentadas
as respectivas razoes de justificativa pelo gestor, cotejando a suposta irregularidade
inicialmente assinalada pela area técnica desta Corte de Contas, concluiu-se pelo

afastamento da irreqularidade, porém passivel de ressalva e determinagao.

Pois bem, quanto a este item, a equipe técnica afasta a irregularidade, porém
opina para que seja emitido parecer prévio dirigido @ Camara Municipal de Alfredo
Chaves, recomendando a Aprovagado com Ressalva da prestagédo de contas anual
do Senhor Roberto Fortunato Fiorin, passo a tecer algumas consideragoes:

1 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:
Il -ter vista dos autos ap6s distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentacdo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderéo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo tinico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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Em seu parecer a prépria area técnica relata que o gestor logrou éxito em suas

justificativas, vejamos:

Documento assinado digitalmente,

[-]

De acordo com o RT 1000/2017, werificou-se déficit financeiro em diversas
fontes de recursos, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros.
Além disso, o resultado demonstrado no RT é incompativel com o apurado
por este TCEES, por meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 do RT 1000/2017,
especialmente quanto aos recursos de royalties do petréleo, da educagéo e
da saude.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Anexo ao Balango Patrimonial e o
Anexo 5 do RGF nao devem apresentar resultados exatamente iguais, pelo
fato de que as contas do Anexo 5 do RGF carregam o resultado das
despesas empenhadas e néo liquidadas.

Aduziu o gestor, ainda, que mesmo havendo divergéncia nos saldos e o
Anexo ao Balango Patrimonial evidenciar saldos negativos, a area técnica
deste Tribunal evidenciou, quando da apuragdo do artigo 42, que ndo hava
insuficiéncia de caixa que pudesse macular as contas do defendente.

Informou, por fim, que nado foi possivel efetuar langamentos de ajustes no
Anexo ao Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2016, sendo que
nas contas do exercicio de 2017 os procedimentos de acerto dos saldos
foram adotados.

Pois bem.

Inicialmente, concordamos com o fato de que o Anexo 5 (RGFRAP) ndo
deveria indicar uma disponibilidade, por fonte de recursos, em valor

exatamente igual ao Anexo ao Balango Patrimonial (Demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro do exercicio), pelas razoes expostas pelo gestor.
(negrito e grifo nosso)

De qualquer forma, o Anexo ao Balango Patrimonial apresentado em sede
de prestagdo de contas anual pelo municipio de Alfredo Chaves evidenciava
fontes deficitarias, de modo incompativel com o apurado pelo TCEES.
Portanto, mesmo que o conceito de resultado financeiro diverge do de
disponibilidade liquida de caixa, foi possivel werificar incoeréncia entre as
informacgdes contidas nos demonstrativos contabeis.

gzoévels especmcamente quando se analnsa 0s Ievantamentos acercado
calculo da disponibilidade de caixa para efeitos do artigo 42 da LRF.
(negrito e grifo nosso)

Se na apuragdo destas disponibilidades ndo se verificou irregularidades,
nos seria razoavel apenar o gestor por um erro na evidenciagdo das fontes
constantes do Balango Patrimonial.

Entretanto, o que se esta tratando neste item, & a auséncia de controle das
Fontes de Recursos, resultando em evidenciagdo n&o fidedigna do
resultado financeiro por fontes de recursos, pelo municipio, no anexo ao
balango patrimonial. Ressalte-se que o superavit financeiro é fonte de
abertura de créditos adicionais em exercicio posterior, observada a fonte de
recursos, nos termos das Leis 4320/64 e 101/00.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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Observando-se o Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2017,

colacmnado aos autos pelo defendente, constatou-se que aparentemente
nio se reproduziu os saldos negativos do balanco anterior. (negrito e

grifo nosso)

Assnm e. considerando a auséncia de danos potenciais a boa gestdo

scal, vimos aceitar as alegacées de dg{gg fato este que nos conduz a
oplnar pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no
item 6.1.1 do RT 1000/2017, porém passivel de ressalva e
determinagéo. (negrito e grifo nosso)

Desta forma, entendo que ndo ha o que se falar em Aprovagéo com Ressalvas uma
vez que a suposta irregularidade foi afastada pela area técnica deste tribunal como

podemos observar acima.

Quanto aos topicos referentes a Gestao Fiscal (que abordou as despesas com
pessoal; divida publica consolidada; operagéo de créditos e concessao de garantias;
obrigagées contraidas pelo titular do poder no ditimo ano de seu mandato; aumento
de despesa com pessoal pelo titular do poder nos dltimos 180 dias de seu mandato;
renuncia de receita), a Gestdo da Saude e da Educagéao (que abordou a aplicagao
de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e na remuneragao do
magistério; aplicacdo de recursos em agdes e Servigos publicos de salde), e a
Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo foram abordados pela ITC
2331/2018 que aponta a observancia dos regramentos legais que balizam cada

tema, o que foi encampado pelo Ministério Publico de Contas.

Razdo pelo qual, deva ser emitido parecer prévio dirigido ao Legislativo Municipal de
Alfredo Chaves, recomendando a Aprovagdo das contas anual do Senhor Roberto

Fortunato Fiorin, Prefeito Municipal.

Ante todo o exposto, acolho parcialmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas e, divergindo apenas da ressalva e determinagao, por
verificar que a area técnica afasta a_irreqularidade, razdo pelo qual nao ha de se
falar em ressalva, e quanto a determinagdo, entendo como suficiente que seja
emitido recomendacgéo, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto

a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as
razées expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas do senhor do Sr. Roberto Fortunato Fiorin, relativas ao
exercicio de 2016, do municipio de Alfredo Chaves, nos termos do inciso |, do artigo
80, da Lei Complementar 621/2012.

1.2. Recomendar ao atual prefeito que observe o paragrafo Gnico do art. 8° da LC

101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagéo das fontes de recursos.
1.3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessé&o: 01/08/2018 - 252 Sessio Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (relator) e Domingos Augusto

Taufner.

4.2. Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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Em substituicdao

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 23F64-E51C1-50443
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Prooglaager /2017

Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 5097/2017

Assunto: Prestacéo de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Exercicios: 2016

Responsavel: Roberto Fortunato Fiorin

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuicdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos
delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 2331/2018, cuja conclusédo
encontra-se ftranscrita adiante, sugerindo a emissdao de Parecer Prévio pela
APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do senhor Roberto Fortunato Fiorin,
exercicio 2016, periodo em que foi Prefeito da Prefeitura Municipal de Alfredo

Chaves:

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Alfredo Chawes, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a
Resolugdo TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Céamara Municipal de Alfredo Chawes,
recomendando-se a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagdo de
contas anual do Senhor ROBERTO FORTUNATO FIORIN, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2016, conforme dispéem o inciso Il, art.
132, do Regimento Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Opina-se também por DETERMINAR ao prefeito que obsere o paragrafo
Unico do art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagao
das fontes de recursos.

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentacdo
oral quando do julgamento das suas contas.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E7702-7D8D9-3249A
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Procuradoria Especial de Contas

Por derradeiro, com fulcro no inc. l' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 10 de julho de 2018.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, ne exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il -ter vista dos autos apés distribuig&o as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentagio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo (nico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: E7702-7D8D9-3249A
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Instrugao Técnica Conclusiva 02331/2018-1

ICH

JOSE ANTONIO GRAMEL

Assinado digitalmente
20/06/2018 14:48

Processo: 05097/2017-5
Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Responsavel: ROBERTO FORTUNATO FIORIN

PROCESSO: 5.097/2017

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2016

VENCIMENTO: 10/04/2019"

RELATOR: SERGIO MANOEL NADER BORGES
RESPONSAVEL: ROBERTO FORTUNATO FIORIN

' Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justi¢a, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36BSE-E0C06-1543D
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Roberto
Fortunato Fiorin, Prefeito do municipio de Alfredo Chaves, exercicio de 2016.

De acordo com o Relatério Técnico 1000/2017 foi constatado um indicativo de

irregularidade passivel de citagao do gestor responsavel.

Nesse sentido, foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECISAO MONOCRATICA n®
2076/2017).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a este Nicleo de Controle Externo

de Contabilidade e Economia (NCE) para andlise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE APONTADO NO RELATORIO TECNICO
1000/2017

21Auséncia de Controle das Fontes de Recursos Evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Encaminhadas no Anexo ao
Balanco Patrimonial Consolidado (item 6.1.1 do RT 1000/2017).

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964.

De acordo com o RT 1000/2017, verificou-se déficit financeiro nas diversas fontes de

recursos especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo

financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
Recursos de Conwvénios Destinados a Programas de Assisténcia Social - 6.109,50
Fundeb (40%) - 3.265.091,06
Fundeb (60%) - 5.290.012,49
Royalties do Petréleo - 1.769.360,70
Demais Recursos Vinculados a Salde - 2.141.742 67
Outros Recursos de Aplicagdo Vinculada - 360.468,77

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36BSE-E0C06-1543D



Entretanto, o resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 do RT 1000/2017, especialmente quanto aos

recursos de royalties do petréleo, da educacgao e da saude.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8° da Lei Complementar

101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

Sem deixar de enfatizar a evidente inconsisténcia do superavit
financeiro apresentado no “balango patrimonial’, ressaltamos de
forma preliminar, que apesar da estreita conformidade de valores que
devem conter o “demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo
ao Balango Patrimonial, @ o “demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar’, anexo 5 da RGF, os valores de ambos
os demonstrativos ndo devem, necessariamente, apresentar
resultados idénticos, apesar de em alguns casos, isso vir a ocorrer,
tendo em vista os fatos que passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, séo
um dos componentes do balanco patrimonial, estabelecidos no art.
105 da Lei Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaveis
para a apuragéo do superavit financeiro do exercicio, utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, sendo vejamos:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro,

Il - O Ativo Permanente;

I - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderéd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e
§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagéo ou alienagéo dependa de autorizagédo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizag8o orgamentaria.
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§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagéo ou resgate.

Assim, as contas do ativo e passivo sdo diferenciadas umas das
outras por um atributo especifico que permita atender o critério da
Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de contas,
sdo acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composigéo do balango
patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de contas do
ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e ndo
circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante
ndo contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo

estagio da liquidacdo da despesa, o que dificulta a apuracéo do
superavit financeiro simplesmente através da identificacdo das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario a
inclusdo no computo de apuragdo do superavit financeiro, das
despesas empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o
disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Desta forma, fica evidente que o saldo apurado no “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’, apés a inscricdo em
restos a pagar ndo processados, ndo deve, necessariamente,
apresentar o mesmo resultado do superavit/déficit evidenciado no
balango patrimonial, apesar do resultado de ambos serem muito
préximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenga que eventualmente existira entre o “demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’ apés a inscricdo em
restos a pagar ndo processados e o “superavit/déficit financeiro” do
balango patrimonial, serd relativo as demais contas do ativo
circulante com atributo “financeiro” que ndo fazem parte do
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os
relatorios, existird uma divergéncia decorrente dos créditos de curto
prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao salario
familia e salario maternidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do
“‘demonstrativo do superavit/déficit financeiro” anexo ao balango
patrimonial, o qual foi gerado de forma inconsistente, conforme fora
relatado com muita propriedade pelo técnico subscritor do respeitavel
relatério técnico contabil em questdo, esclarecemos que tais
inconsisténcias apontadas nas fontes de Recursos de Convénios
Destinados a Programas de Assisténcia Social; Fundeb (40%);
Fundeb (60%); Royalties do Petréleo; Demais Recursos Vinculados a
Saude e Outros Recursos de Aplicagdo Vinculada, ocorreram em
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vitude do municipio prever, ja na elaboragcdo do orgamento anual,
um determinado percentual da arrecadagdo para cada fonte de
recursos especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da
educagdo, onde somente a titulo de exemplo, o municipio vincula
25% da arrecadagdo de ISS — Imposto sobre Servigos a fonte de
recursos do MDE, vinculacdo esta que destina recursos para a fonte
de recurso MDE no ato da arrecadagéo, sendo que tal movimentagao
entre fontes de recursos ndo ocorre nas transferéncias bancarias
realizadas. )

Ocorre que ao executar a despesa, 0 municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos do
MDE, tendo em vista que o montante da despesa é superior aos 25%
destinado na arrecadagao. Tal procedimento é realizado no sistema
contabil do municipio através de simples transferéncias bancarias,
sendo que tais transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR -
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos n° “821110100000 -
Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar
as distorgées apresentadas em determinadas fontes.

Com o propésito de sanar tais distorges, o sistema contabil utilizado
pelo municipio possui uma funcionalidade de langamentos contabeis
de “ajustes” entre fontes de recursos que se apresentarem
inconsistentes, cujos langamentos sao feitos, geralmente, no primeiro
dia util apés o encerramento do exercicio, apdés a anulagéo dos
restos a pagar, realizacdo de conciliagdo de todas as contas
bancéarias e consolidagdo de informagbes contabeis de todas as
Unidades Gestoras, ajustes estes que ficamos impossibilitados de
realizar, tendo em vista que o encerramento do mandato se deu em
31 de dezembro de 2016.

Apesar da inconsisténcia de valores apresentada em determinadas
fontes de recursos do balango patrimonial, ndo poderiamos deixar de
relatar que o anexo 5 da RGF, tabela 22, item 7.4.1, apurado pela
respeitavel equipe técnica do TCEES no presente Relatério Técnico
em questdo, evidenciou que o municipio de Alfredo Chaves ndo uma
unica fonte de recurso seguer de forma deficitaria, merecendo
destaque o significativo superavit financeiro obtido na fonte de
recursos proprios no montante de R$ 2.301.964,78 (dois milhdes,
trezentos e um mil, novecentos e sessenta e quatro reais e setenta e
oito centavos), R$ 167.082,01 (cento e sessenta e sete mil, oitenta e
dois reais e um centavos) na fonte de recursos proprios da saude e
R$ 51.569,41 (cinquenta e um mil, quinhentos e sessenta e nove
reais e guarenta e um centavos) na fonte de recursos proprios da
educacgéo.

Assim, da analise da tabela 22, item 7.4.1 do relatério técnico em
questédo, constatamos que o municipio de Alfredo Chaves gerou
superavit financeiro em todas as fontes de recursos, comprovando
desta forma, que gerimos os recursos publicos do municipio de forma
ética, proba, responsavel e em total respeito aos dispositivos legais
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
demonstrado a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36B5E-E0C06-1543D



= umnhéplld’ ‘.du,
‘M'““_’&" 'i:‘
| }’b ‘J

Tabela 22): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Obrigagdes Financelras
s Dispon.
Disp. de Dispon. &P ndo nio . n
caixa bruta RP Lig. Seile "i'::c'_""' DEAe Liquida Lin. tig. s apls
Exerc. Ant. An ConsignagBes canc.

734.749,25 176.205,73 366.621,19 o 712075 1B4.BO1,58| 17.719,57 a 167.082,01
830.853,85 98.272,19 279547 o 50.303,43 679.482,76 o o 679.482,76
o o o o o 0,00 o o [
166.493,02 718,41 103 514,37 o o 62.260,24 10.690,83 L] 51.569,41
631.066,60 o o o o 6531.066,60 o a 631.066,6
3242518 o o ] o 32.425,19 o o 32.425,19
2953071.27|  233354| 2366211 10282785 0| 2z824147,97| 5290213 o| 27m2a88
o 0 0 ] 0 0,00 ° ] °
1.798.802,56 62.484,68 143.338,75 941125 lea084,78| 2315483,10( 1351832 L] 2301.964,78
814746174 34001455 639.99089| 11233890 32550896 6.729.667.44| 94.830,85| 000 | 6.63483659

Fonte: Processc TC 05067/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagéo do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de termos realizados os
langamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagéo
conforme ja relatado, bem como os valores apresentados, nao
tiveram o conddo de macular a Prestacdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, muito pelo contrario, possibilitaram a prépria
equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas, através da anélise

do item 7.4.3 que trata da disponibilidade liquida de caixa, constatar
que “a disponibilidade de caixa liquida mostrou-se suficiente

para arcar com o passivo nas rubricas relativas aos recursos
vinculados e nao vinculados, de forma que ndo ha evidéncias do
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Requeremos por fim, que seja ainda reconhecido que na Prestacdo
de Contas Anual de 2017, o municipio realizou o devido ajuste do
superavit/déficit financeiro apresentado através do Balango
Patrimonial de 2017 (DOC-001) sanado em definitivo, o item em
questao.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que o mesmo

logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 1000/2017, verificou-se déficit financeiro em diversas fontes de
recursos, resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros. Além disso, o
resultado demonstrado no RT é incompativel com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 do RT 1000/2017, especialmente quanto aos

recursos de royalties do petréleo, da educacéo e da salde.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Anexo ao Balanco Patrimonial e o Anexo 5 do
RGF nao devem apresentar resultados exatamente iguais, pelo fato de que as
contas do Anexo 5 do RGF carregam o resultado das despesas empenhadas e nao
liquidadas.

Aduziu o gestor, ainda, que mesmo havendo divergéncia nos saldos e o Anexo ao
Balango Patrimonial evidenciar saldos negativos, a area técnica deste Tribunal
evidenciou, quando da apuragao do artigo 42, que nao havia insuficiéncia de caixa

que pudesse macular as contas do defendente.

Informou, por fim, que ndo foi possivel efetuar langamentos de ajustes no Anexo ao
Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2016, sendo que nas contas do

exercicio de 2017 os procedimentos de acerto dos saldos foram adotados.
Pois bem.

Inicialmente, concordamos com o fato de que o Anexo 5 (RGFRAP) ndao deveria
indicar uma disponibilidade, por fonte de recursos, em valor exatamente igual ao
Anexo ao Balango Patrimonial (Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro do

exercicio), pelas razoes expostas pelo gestor.

De qualquer forma, o Anexo ao Balango Patrimonial apresentado em sede de
prestacdo de contas anual pelo municipio de Alfredo Chaves evidenciava fontes
deficitarias, de modo incompativel com o apurado pelo TCEES. Portanto, mesmo
que o conceito de resultado financeiro diverge do de disponibilidade liquida de caixa,
foi possivel verificar incoeréncia entre as informagdes contidas nos demonstrativos

contabeis.

Quanto a esta divergéncia, as alegacdes do gestor nos pareceram razoaveis,
especificamente quando se analisa os levantamentos acerca do calculo da

disponibilidade de caixa para efeitos do artigo 42 da LRF.
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Se na apuragao destas disponibilidades nio se verificou irregularidades, nos seria
razoavel apenar o gestor por um erro na evidenciacao das fontes constantes do
Balango Patrimonial.

Entretanto, o que se esta tratando neste item, é a auséncia de controle das Fontes
de Recursos, resultando em evidenciagao nao fidedigna do resultado financeiro por
fontes de recursos, pelo municipio, no anexo ao balango patrimonial. Ressalte-se
que o superavit financeiro é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicio
posterior, observada a fonte de recursos, nos termos das Leis 4320/64 e 101/00.

Observando-se o Balanco Patrimonial do exercicio financeiro de 2017, colacionado
aos autos pelo defendente, constatou-se que aparentemente ndo se reproduziu os
saldos negativos do balango anterior.

Assim e, considerando a auséncia de danos potenciais a boa gestdo fiscal, vimos

aceitar as alegagées de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de iregularidade apontado no item 6.1.1 do RT

1000/2017, porém passivel de ressalva e determinagéo.

3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder E ecutivo

Em R$ 1,00
- Valor
42.066.053,78
19.955.209,19
47,44%

Fonte: Processo TC 5.097/2017 —stg e nual/ G

Tabela 2: Despesas com pessoal

Em R$ 1,00
i Valor
42.066.053,78
21.029.824,67
49,99%

Fonte: Processo TC 5.097/2017 - Prest G
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Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal em relagao ao Poder

Executivo e consolidado do municipio de Alfredo Chaves.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 1000/2017, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Jabea o: Did

consolidada liquida____ _____ EmRS$1,00

Valor

0,00
7.115.733,00
0,00
42.066.053,78
0,00

Fonte: Processo TC 5.097/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Em R$ 1,00
Valor
42.066.053,78
0,00
0,00
42.066.053,78

0,00

Tabela 4: Operagdes de crédito (Limite 16% ROL) __

: Fonte cesso C 597!17 Prestat:.ao de Contas Anual/2016.

Em R$ 1,00

Valor

i T 42.066.053,78

e 500
e o : _ 0,00

X

Fonte: Processo TC 5.097/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016.

Em R$ 1,00
Valor
42.066.053,78

0,00

abelas: Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

0,00

e: TC 5.097/2017 -sacéo de Contas Anual/2016.
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De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no

exercicio os limites de contratagdo de operagéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicado da Republica, bem como nao houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigbes com rentncia de receita.

3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 1000/2017, verificou-se que ndo houve evidéncias de
descumprimento do art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

entendimento desta Corte de Contas.

3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 1000/2017, ndo ha houve evidéncias de descumprimento dos
arts. 42 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Em R$ 1,00

Valor
3.288.003,40
25.518.686,36
28.806.689,76
7.816.127,21
27,13%

Tabela 7:

plicacdo na manutencao e desenvolvimento ensino

Fonte: Processo TC 5.097/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte
e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias na

manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

42 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

profissionais Magistério Em R$ 1,00

Valor
6.569.423,50
4.678.192,07
71,21%

Tabla : in ao e recursos do UEB

Fonte: Processo TC 5.097/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016.

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICAGCAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Apli i abli ! Em R$ 1,00
— SRy . Valor
3.288.003,40
25.518.686,36
28.806.689,76
8.241.673,29
28,61%

onte: Processo TC 5.97/2017 - Presta(,:o de Contas Anual/2016.
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Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 15% relacionado as agées e servigos publicos de satde.

44TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATNVO

Em R$ 1,00
Valor
27.840.840,40
7,00%
1.948.858,83
1.800.000,00

blo anréncias de recursos ao Poder Leg islti ;

Fonte: Processo TC 5.097/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 1000/2017 que foi respeitado o limite
constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/2013 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Alfredo Chaves, recomendando-se a APROVAGAO
COM RESSALVA da prestacao de contas anual do Senhor ROBERTO
FORTUNATO FIORIN, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016, conforme
dispéem o inciso I, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Il, art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

Opina-se também por DETERMINAR ao prefeito que observe o paragrafo unico do
art. 8° da LC 101/2000 e adote praticas de controle e evidenciagdo das fontes de
recursos.

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentagédo oral quando

do julgamento das suas contas.

Vitéria/ES, 20 de junho de 2018.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36B5E-E0C06-1543D




Processo n® 5097/2017 1/51

T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatorio Técnico 01000/2017-8

SILVIA DE CASSIA
RIBEIRO LEITAQ
T R .

Processo: 05097/2017-5

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

Criagao: 16/11/2017 15:31

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

SOLANGE MARIA DE
BARROS MOZELLI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Alfredo Chaves

Exercicio 2016

Vencimento 10/04/2019

Prefeito ' : Roberto Fortunato Fiorin
Prefeito 2 Fernando Videira Lafayette

1. Responsawel pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestacdo de contas

RELATOR:
SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo

Solange Maria de Barros Mozelli
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1. INTRODUGCAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05097/2017-5, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢do e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposi¢bes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual estd composta pelas demonstragées contabeis e
demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Alfredo Chaves,
Fundo Municipal de Salde de Alfredo Chaves, Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves, Camara Municipal de Alfredo Chaves.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciacao e a emisséo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagao

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo mun-icipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGCAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacédo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicdes
contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 10/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
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de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC 261/2013, [e

art., inc. da Lei Organica do Municipio], observando, portanto, o prazo regimental.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacédo de

contas encerra-se em 10/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 540/2015, elaborada nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgcamentaria Anual do municipio, Lei 549/2015, estimou a receita
em R$ 43.500.000,00 e fixou a despesa em R$ 43.500.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
21.750.000,00, conforme art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos adicionais c.re-dltos., C?.d'toﬁ
suplementares ad|c10|_1a_|s adlclo_nals_ Total
especiais extraordinarios
16.665.044,25 0,00 0,00 16.665.044,25
16.665.044,25 0,00 0,00 16.665.044,25
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Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagao inicial e as movimenta¢ées de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagéo inicial no valor de R$ 1.887.240,33
conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
i 16.665.044,25

0,00

0,00
14.777.803,92
45.387.240,33
45.387.240,33
0,00

712017-5 - Prestagéo de Contas Anual/2016
Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Em R$ 1,00
14.777.803,92
0,00
1.887.240,33
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
16.665.044,25

Tabela 3): Fonts de Créditos Adicionais

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 21.750.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 16.665.044,25
constata-se o cumprimento a autorizagédo estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
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gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sado as resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagao de servigos. As despesas primarias sao aquelas

necessarias a prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugédo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°do art. 4°
§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera nd3o comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estdo
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
‘ Meta LDO* Execugao

41.500.000,00 41.272.561,03

41.300.000,00 43.647.346,79
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200.000,00 (2.374.785,76)

-120.000,00 2.321.760,35

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 Prestacao de Contas Anual/2016 - * Lei 540/2015 (LDO),
Demonstrativo | - Anexo de Metas Frsca

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento de
metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

Processo TC n° Periodo Descumprimento
2749/2017 1° Bimestre 2016 Meta Bimestral de Arrecadacéo
4414/2016 2° Bimestre 2016 Meta Bimestral de Arrecadacao
6966/2016 3° Bimestre 2016 Meta Bimestral de Arrecadacao

Nao obstante o municipio tenha descumprido as metas estabelecida na LDO para os
Resultados Primario e Nominal, esse item nao sera alvo de citagdo, tendo em vista a
ocorréncia de superavit financeiro do exercicio anterior (2015), bem como apuragao
no atual exercicio (2016) de superavit financeiro, inclusive nas fontes de recursos
ordinarios.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de
97,39% em relacao a receita prevista:

Tabela 5): Execugdo orcamentaria da receita Em R$ 1,00 9
S = i i %6
Previsido Arrecadacgéo Arrecadaciio

2.508.000,00| 2.918.608,85 116,37

39.792.000,00| 38.186.510,03 95,96

1.200.000,00  1.260.034,90 105,00

0,00 0,00 0,00

43.500.000,00 42.365.153,78 97,39

43.500.000,00 42.365.153,78 97,39

0,00 0,00 0,00

Processo TC 05097/2017-5 restagao de Contas Anuall2016

A receita orcamentaria, segundo a classificacao por categoria econdmica, é a que

segue:
Tabela 6): Receita Orcamentaria por categorra econémlca (consolidado) EmR$ 1,00
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
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42.255.000,00 42.066.053,78
1.245.000,00 299.100,00
0,00 0,00

0,00 0,00
43.500.000,00 42.365.153,78

A execugao orgamentaria consolidada representa 97,53% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugao orgcamentaria da despesa

EmR$ 1,00

Autorizagdo Execucgdo % Execugao
9.887.000,00 9.352.190,06 94,59
32.500.240,33| 32.396.734,68 99,68
1.350.000,00 1.280.809,57 94,87
1.650.000,00 1.239.231,55 75,10
45.387.240,33| 44.268.965,86 97,53
45.387.240,33| 44.268.965,86 97,53
0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016

A despesa orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
e : | Dotagdo Dotagédo Despesas Despesas Despesas
: Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas
| 39.816.675,00( 40.489.22550| 39.565.317,48| 39.474.667,60( 38.831.270,86
3.643.325,00( 4.858.014,83 4.703.648,38| 4.698.038,41| 4.698.038,41
40.000,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43.500.000,00( 45.387.240,33| 44.268.965,86| 44.172.706,01| 43.529.309,27

A execugdo orgamentaria evidencia um

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016

resultado

R$1.903.812,08, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 9): Reultado da execuc¢ao or¢camentaria (consolidado)

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balangco Financeiro:

Em R$ 1,00

12.257.019,60

42.365.153,78 AX
9.410.275,69
6.500.197,71

44.268.965,86
9.410.275,69
8.434.668,63
8.418.736,60

Tabela 10): Balango Financeiro (consolidado)

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagao:

Em R$ 1,00
Saldo

271.274,86
1.456.422,75
6.688.590,26

2.448,73

8.418.736,60
2.363.162,72
-6.055.573,88

Tabe 1): Disponibilida

7-5 - Prestagao de Contas Anuali2016
Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP Consolidado

ndao estar de fato consolidado, evidenciando apenas as contas de salde e
educacéo, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo I: A - CONTAS DE PREFEITO -

TVDISP - Termo de verificacdo de disponibilidades consolidado, conforme layout
constante do Anexo Il desta Instrugdo Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessério, cuja divergéncia

nao causou prejuizo a analise das contas de governo, sugere-se ndo citar o
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responsavel, e RECOMENDAR ao responsavel que encaminhe, nas préximas
prestacbes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentagdo de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestagcdo de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 3.892.798,73. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Em R$ 1,00
60.787.658,84
56.894.860,11

3.892.798,73

Tabela 12): Sintese da DVP (consolidado)

- estag:aod otas nual

A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstragdao contabil permite o conhecimento da situagcdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 13): Sintese do Balango Patrimonial (consolidad Em R$ 1,00
‘ 2016 | 2015
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8.749.169,62| 12.773.358,96

48.504.164,00| 42.565.210,73

1.309.257,59| 2.919.002,30
0,00 133.940,19
55.944.076,03 | 52.285.627,20

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14): Resultado financeiro Em R$ 1,00

ettt Al _ — e _—
8.450.310,34 12.534.008,38

1.413.730,95 7.480.170,70

7.036.579,39 5.053.837,68

1.248.461,63 -1.500.653,96

5.788.117,76 6.554.491,64

7.036.579,39 5.053.837,68

0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestac@o de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 15): Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
- a | Processados | Nao Processados Total Geral

2.602.054,76 4.599.481,16 7.201.535,92

643.396,74 96.259,85 739.656,59

2.255.212,35 2.004.712,30 4.259.924,65

6.827,86 2.482.429,96 2.489.257,82

0,00 0,00 0,00

983.411,29 208.598,75 1.192.010,04

0 TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anua/2016

Conforme observa-se no quadro abaixo, ha divergéncia entre o somatério das UG'’s
e o total do DEMDFL — Demonstrativo da Divida Flutuante:
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CM FMS SAAE Prefeitura Total DEMIDFL Diferenga

650,00 | 1.325.400,00 | 16.223,26 | 5.859.262,66 | 7.201.535,92| 7.207.079,77| -5.543,85

489385 387.136,23| 2.156,03| 345.47048| 739.656,59| 774.704,38| -35.047,79
650,00 574.899,29| 3.914,34| 3.680.461,02| 4.259.924,65| 4.264.709,50| -4.784,85

476.022,79 25,55 2.013.209,48 | 2.489.257,82 | 2.489.232,27 25,65

0 0,00

4.893,85| 661.614,15| 14.439,40| 511.062,64| 1.192.010,04 | 1.227.842,38 | -35.832,34

13/51

Dessa forma depreende-se que ha possibilidade de erro de consolidagdo, no
demonstrativo da divida flutuante. Observa-se também que o Demonstrativo da
divita flutuante (DEMDFL) nao apresenta segregacdo entre os restos a pagar

processados e ndo processados.

Sendo assim, sugere-se nao citar o responsavel devido ao pequeno montante da
divergéncia, no entanto, RECOMENDAR:

e Que efetue a consolidagdo contabil corretamente, em atengdo ao art. 51 da LC
101/2000;

e Que demonstre os restos a pagar processados e ndo processados no
Demonstrativo da Divida Flutuante de forma segregada, em atengdo ao paragrafo
Unico do art. 92 da Lei 4.320/64

6.1 INDICAT\VO DE IRREGULARIDADE

6.1.1 Auséncia de Controle das Fontes de Recursos Evidenciadas no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Encaminhadas no Anexo ao

Balango Patrimonial Consolidado

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro nas diversas fontes de recursos especificadas a seguir,

resultado do confronto entre ativo e passivo financeiros:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$
Recursos de Convénios Destinados a Programas de Assisténcia Social - 6.109,50
Fundeb (40%) - 3.265.091,06
Fundeb (60%) - 5,290.012,49
Royalties do Petroleo - 1.769.360,70
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um‘:ufoﬁgﬁ"_&ﬁ-
r e v ¢ 181

Demais Recursos Vinculados a Salide - 2.141.742 67

Outros Recursos de Aplicacdo Vinculada ; - 360.468,77

Entretanto, o resultado acima é inconsistente com 0 0 apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, tabela 22 deste relatorio, especialmente quanto aos

recursos de royalties do petréleo, da educacéo e da satde.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citacdo do Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de irregularidade.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso ll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
tnico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes
da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com atiws, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unigo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagao a Receita

Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 42.066.053,78.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 47,44% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Valor
42.066.053,78
19.955.209,19
47,44%

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 49,99% em
relagéo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C
deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

EmRS$ 1,00
Valor
42.066.053,78
21.029.824,67
49,99%

Tabela 17): Despesas com pessoal consolidadas

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.
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7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, II, da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre érgados da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emisséo de titulos publicos, para amortizagcdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagées de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida
dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a
seqguir:

Em R$ 1,00
Valor

Tabela 18): Divida consolidada liquida

0,00
7.115.733,00
0,00
42.066.053,78
0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestacao —
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Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislacdo supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964: art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, ll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
credito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e serigos,
arrendamento mercantil e outras operagées assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operacdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigées para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacao das operacoes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condicdes de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagées de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

* 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;
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* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concesséo de garantias, o0 Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excecao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

» Nao tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal:

¢ Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unio, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugéo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposigbes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragées contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 19): Operacgées de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Valor
42.066.053,78
0,00

0,00
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T 5

0,00
nte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/20
Tabela 20): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Valor
42.066.053,78
0,00
_% do montante gic itias ¢ 0,00
Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016 (RGFGCV)
Tabela 21): Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL Em R$ 1,00
Valor
42.066.053,78
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Pstago de Contas Anual/2016 (RGFOCR)

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagéo de operagéo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdao de garantias ou
recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGCOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.
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Os restos a pagar processados sédo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sio aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi erificado. Os Restos a Pagar Processados nio devem ser
cancelados, tendo em vista que o fomecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administragio ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagéo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S&o considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liguido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar n&o processados.

Quanto a execugédo da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).
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O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacao de contas, verificou-se que as informagées pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) sédo as que seguem:

Tabela 22): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras

Disp. de Dispon. | RP ndo nto |, Dispon.

| caixabruta | RPLiq. | .. .| RPnio DEAe Liquida Sh. - Rt 4 Ude apde
Exerc. Ant. 9 q‘Am_”""‘ Consignacgdes canc.

734.749,25| 176.205,73 | 366.621,19 0 7.120,75| 184.801,58 | 17.719.57 o| 167.082,01
830.853,85| 98.272,19| 2.795,47 0 50.303,43| 679.482,76 0 o| e70.482,76
0 0 0 0 0 0,00 0 0 0
166.493,02 718,41 103.514,37 0 0 62.260,24 | 10.690,83 0 51.569,41
631.066,60 0 0 0 0| e31.086.60 0 0 831.086,6
32.425,19 0 0 0 o| 3242519 0 0 32.425,19
2.953.071,27| 2.333,54| 23.662,11| 102.927,65 0 | 2.824.147,97 | 52.902,13 0| 2.771.245,84
0 0 0 0 0 0,00 0 0 0
2.798.802,56 62.484 68 | 143.338,75 9.411,25 268.084,78 | 2.315.483,10| 13.518,32 0 2.301.964,78
8.147.461,74 | 340.014,55 | 639.931,89 | 112.338,90 325.508,96 | 6.729.667,44 | 94.830,85( 0,00| 6.634.836,59

: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagado de Contas Anual/2016
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7.4.2 Da vedagao para inscrigio de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, Il b, 3, que a inscrigao de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscrico em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de inscrigao

de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.4.3 Das vedagdes para contrair despesas nos dois Ultimos quadrimestres de
mandato (art. 42 da LRF)

Com vistas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagéo ao titular de Poder ou 6rgdo, de contrair,
nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagéo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacées a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagdes
deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da despesa em todos
0s exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
Observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
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sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos
financeiros.

[-.]

Ao assumir uma obrigagdo de despesa atraves de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu Ultimo ano de
mandato, o gestor deve erificar previamente se podera paga-la, valendo-se
de um fluxo de caixa que levara em consideragédo “os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio” e ndo apenas nos dois
ultimos quadrimestres.

[-.]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se
for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser observado & o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas
possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os credores mais antigos,
ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigagdes.

Em relagcdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos publicos
(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagcées contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio e nao apenas nos dois Ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia de
recursos financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assuncgao de obrigacao de despesa aquela proveniente de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdao. Nesse aspecto,
dispbe a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.
(grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e assumir

natureza contratual.

Do Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, verificou-se

que a disponibilidade de caixa liquida mostrou-se suficiente para arcar com o passivo
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nas rubricas relativas aos recursos vinculados e ndo vinculados, de forma que nao ha

evidéncias do descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secdo I, subsecdo I, questdes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do fitular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposigdo estabelecida no paragrafo uUnico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plendrio desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de
onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo tnico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessées em final de mandato (contratagdes, nomeacdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evtar o crescimento das
despesas de pessoal, o conseqilente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizagao das novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos dltimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
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estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo Gnico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 é assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores
wltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do 6rgao.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacdo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, € necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de fawrecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequagdo com a lei
orgamentaria anual, sejam objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecuniario pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de

juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a

informagdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 23): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo

Em R$ 1,00

Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
1.356.450,77 110.292,93 27.059,76 1.219.098,08
1.324.124 12 93.753,46 28.341,51 1.202.029,15
1.327.263,40 93.491,63 18.587,74 1.215.184,03
1.342.784,53 109.929,20 18.598,42 1.214.256,91
1.328.671,09 98.099,13 25.873,49 1.204.698,47
1.325.292,18 97.298,69 23.325,86 1.204.667,63
1.921.092,73 103.311,16 617.310,23 1.200.471,34
Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestag&o de Contas Anual/2016
Tabela 24): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)
Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
121 121 120 120 118 118 117
730 | 729 727 728 | 731 726 721
19 17 17 17 18 18 18
870 | 867 864 865 | 867 862 856
Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016
Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BA471-559E3-334BB



Processo n® 5097/2017 26/51

Como resultado, depreende-se que nio ha evidéncias de descumprimento do art.
21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte
de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rentncia de receita,
estabeleceu que a concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rentncia de receita, deverad estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

* Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

» Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
0 da estimativa e compensacio da rentncia de receita e 0 da margem de expansdo

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessio ou
ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigées com rentncia de receita.
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8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢éao (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 27,13% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
3.288.003,40
25.518.686,36
28.806.689,76
7.816.127,21
27,13%

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagéo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 71,21% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 26): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
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Valor
6.569.423,50
4.678.192,07

71,21%

restao de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacgao.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicées
Constitucionais  Transitérias para assegurar o0s recursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agées e servigos publicos de satde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

» Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

» Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salide destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

» As normas de fiscalizagao, avaliagéo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.
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Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a salde.

Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servicos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,61% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicag 6 i ubli g EmR$ 1,00
G rec : i : Valor
3.288.003,40
25.518.686,36
28.806.689,76
8.241.673,29
28,61%

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

salde.

8.3 AVALWCAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
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atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

* 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou érgdo educacional

equivalente;
* 1(um) representante dos professores da educacgéo basica publica;
e 1(um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
* 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

* 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) resumiu as
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagées de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle extemno, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de orgdo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagio das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente

. http://www.fnde.gov.br
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cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagéo dos
recursos do FUNDEB,;

Supenisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual,

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag@o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMIMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da satide e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacédo as indicagGes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).
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Chmara Municipal de Alfredo
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A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao

deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagées apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

* Auditorias realizadas ou em fase de execucdao no periodo e suas

recomendagées e determinacées:;

» Oferta e produgdao de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nio das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagao de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de sadde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Satde, emitido sobre a prestacao de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.
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M

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizagdo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigées, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
27.840.840,40
7,00%
1.948.858,83
1.800.000,00

Tabela 28): Transferéncias para o Poder Legislativo

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Pret;:é de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de gowerno e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de fesponsabiiidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagao, implantagéo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentacao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugao TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n°621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugéo TC n® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno  foi instituido pelas Leis municipais 333/2010, 441/2013, 444/2013 e
480/2014, sendo que a Camara Municipal subordina-se a unidade de controle
interno do Executivo Municipal.
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A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,

nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao aos restos a pagar ndao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 29) Restos a Pagar ndo Processados
Balango Financeiro

96.259,85
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96.259,85
0,00

Fonte: ress TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre 0s demonstrativos

contabeis.

121.2 Anélise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagéo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 30) Restos a Pagar Processados

643.396,74
643.396,74
0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagcdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis. ~

12.1.3 Andlise da execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia
informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Il da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgamentario, se houve
execucao de despesa orgamentaria na dotagso “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 31) Execug&o de despesa na dot Reserva de Contingéncia

Valores

0,00
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0,00
0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestacao de

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentdria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Andlise de execugao orgamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgamentério, se houve

execucdo de despesa orgcamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”™

Tabela 32) Execucéo de desa na aqéo Reserva do RPPS

Valores

0,00
0,00
0,00

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balan¢co Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Total da Receita Orgamentaria

42.365.153,78
42.365.153,78
0,00
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Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

121.6 Andlise entre o Balangco Financeiro e o Balango Orgamentario em
relacdo a despesa orgamentaria ‘

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Leij 4.320/1964

Entende-se que o tfotal da despesa orcamentaria (exercicio atual) informada no i
Balangco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Total da Despesa Orgamentaria

44.268.965,86
44.268.965,86
0,00

Fonte: Processo TC 05097/

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

12.243.713,01
12.243.713,01
0,00

¢cao de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Conta Caixa e Equivalentes dCaixa (exercicio atual)

o e

8.405.054,62

8.405.054,62

0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdao das Variagées
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

3.892.798,73

3.892.798,73

0,00

Exercicio anterior

4.710.952,89

4.710.952,89
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0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Comparativo dos saldos devedores e credores

114.148.193,73

57.253.333,62

56.894.860,11

114.148.193,73

57.253.333,62

3.892.798,73

60.787.658,84

0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relacéo a dotacdo atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentério deve ser

menor ou igual & dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 39) Execugao da Despesa Orgamentaria

44.268.965,86
45.387.240,33
-1.118.274,47

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40): Planejamento Or¢gamentario

LO

45.387.240,33
43.500.000,00
1.887.240,33

iAo amalorlah) > oo n i L S
e: Processo TC 05097/2017-5 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Font

Tabela 41): Informag¢des Complementares para analise
Re rrecadz xercicios Anteriores —~ BALORC (P 0,00

1.887.240,33
0,00

1.887.240,33

0,00

Pelo exposto, observa-se que foi realizada atualizacdo da Dotagdo, tendo como
fonte de recursos Superavit Financeiro apurado no exercicio anterior (2015).

12.1.13 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas

realizadas

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Execugdo da Despesa Orgamentaria
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44.268.965,86

42.365.153,78

1.903.812,08

Fonte: Processo TC 05097720175 - Prestago de Contas Anual

Tabela 43): Informacde: Comentares para andlise

0,00

0,00

0,00

1.887.240,33

o 0,00

Fonte: Processo TC 05097/2017-5 - Prestacao de Contas Anual/201!

Pelo exposto, constata-se o ocorréncia de deficit na execugdo orgamentaria do
municipio, no entanto, amparado por Superavit Financeiro apurado no exercicio
anterior (2015), no montante de R$ 5.053.837,68°.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Leis Municipais n®® 204/2008 e 416/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29,
inciso V, e 39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal n° 204/2008 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2009/2012, em R$ 6.900,00 e R$ 3.300,00, respectivamente.

A Lei Municipal n° 416/2012 concedeu reposicéo de 7,46% aos subsidios do Prefeito
e do Vice-Prefeito, que ficaram em, R$ 7.414,74 e R$ 3.546,18, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito ndo percebe vencimentos pelo cargo de
Prefeito, uma vez que optou pela remuneragédo do cargo efetivo estatutario do INSS,
no cargo de Técnico do Seguro Social, matricula SIAPE N° 0887160, NI-S-IY, lotado

* TC 5023/2016 - RTC n® 127/2017.
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na APS de Cariacica/ES; e o Vice-Prefeito, percebeu R$ 3.546,18 mensais a titulo
de subsidio.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o
mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungées politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cdo e controle
das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagées apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinidao pela citagao

do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Responsével encaminhamento

Roberto Fortunato

Fiorin Citacao

Acrescenta-se sugestdo de RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo municipal

que proceda nos proximos exercicios:

° O encaminhamento do TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no
instrumento de regulamentacdo de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestacdo de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016). (ltem 5)

. Efetue a consolidagdo contabil corretamente, em atencdo ao art. 51 da LC
101/2000; (tem 6)
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. Demonstrar os restos a pagar processados e ndo processados no

Demonstrativo da Divida Flutuante de forma segregada, em atengdo ao paragrafo
unico do art. 92 da Lei 4.320/64. (tem 6)

Vitdria, 14 de novembro de2017.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo Solange Maria de Barros Mozelli
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Extemno _ Matr. TC 202.577
Matr. TC: 203.103 Limites Legais e Constitucionais
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APENDICE A - DEMONSTRATVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: ALFREDO CHAVES

Exercicio: 2016

(R%)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 46.978.191,69
Receita Tributaria 3.314.934,72
Receita de Contribuigtes 965.885,00
Receita Patrimonial 990.992,75
Receita Agropecuaria -

Receita Industrial -
Receita de Servigos 1.214.868,06

Transferéncias Correntes
Qutras Receitas Correntes

39.732.634,21
758.876,95

RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

DEDUCOES

4.912,137,91

Contrib. Plano Seg. Social Servidor
Servidor
Patronal
Compensacéo Financeira entre Regimes Previdenciarios
Dedugao de Receita para Formagéo do FUNDEF
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo

4.912.137,91

Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 42.066.053,78
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Municipio: ALFREDO CHAVES

Exercicio: 2016

DESPESA BRUTAC 19.987.208,10
Pessoal Ativo i 19.714.856,49
Pessoal Inativo e Pensionistas 272.351,61

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (31.998,91)

(-) Indenizacbes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria =
(-) Decorrentes de Decisao Judicial (31.998,91)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 19.955.209,19
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 42.066.053,78
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 47,44%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 22.715.669,04
LIMITE PRUDENCIAL (§ Gnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 21.579.885,59
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: "ALFREDO CHAVES

Exercicio: 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 21.061.823,58
Pessoal Ativo 20.789.471,97
Pessoal Inativo e Pensionistas 272.351,61

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (31.998,91)

(-) Indenizagées por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria -
(-) Decorrentes de Decisao Judicial (31.998,91)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-) Inativos com Recursos Vinculados -
(-) Convocagao Extraordinaria -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS =
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) -
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 21.029.824,67
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 42.066.053,78
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 49,99%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 25.239.632,27
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> 23.977.650,65
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APENDICE D - DEMONSTRATNO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: ALFREDO CHAVES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 3.288.003,40

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 374.710,36
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 292.420,55
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 1.092,93
Divida Ativa do IPTU 74.051,49
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 7.145,39

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos - ITBI 174.772,81
Imposto sobre Transmisséo /nter Vivos - ITBI 174.772,81
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI -
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagao Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 2.479.402,43
Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza - 1SS 2.377.073,66
Muiltas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS 42.135,47
Divida Ativa do ISS 46.820,97
Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 13.372,33

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 259.117,80
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 259.117,80

Muiltas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
Multas, Juros de Mora, Atualizagao Monetaria e Outros Encargos da Divida Afiva do IRRF

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

25.518.686,36

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagéo

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte 10F-Quro

13.571.473,86
10.348.193,51
98.099,04
307.011,59
30.326,34
1.163.582,02

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

28.806.689,76

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO

REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE

4.1 - Transferéncias do Salario Educagao
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE

5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGAQ

6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAQ

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AOQ ENSINO (4+5+6+7)
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 4.912.137,91
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 2.527.750,71
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.069.638,65
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desonerag&o Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 19.619,76
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagédo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 56.275,23
9.5 - Cota-Parte ITR Desfinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 6.065,14
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 232.788,42
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 6.569.423,50
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 6.560.874,41
10.2 - Complementagdo da Unido ao FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagao -
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 8.549,09
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1-9 1.648.736,50

[Se

DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 4,678.192,07
12.1 - Com Educagao Infantil 782.040,72
12.2 - Com Ensino Fundamental 3.896.151,35

13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12/10) * 100% 71,21%

CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 7.201.672,44
DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGCOES COMPUTAVEIS - MDE 9.478.998,72
15.1 - Despesas Custeadas com Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 0.478.998,72

Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE i
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras -1

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO 9.478.998.72

ENSINO (15 + 16) e
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS

18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 1.648.736,50

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO

21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO

ENSINO 14.135,01

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educacéo, |

etc.)

23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 1.662.871.51

CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) > % !

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 27.13%
’

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100%

Documento assinade digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BA471-559E3-334BB



Processo n® 5097/2017

APENDICE E - DEMONSTRATNVO DAS RECE[TAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: ALFREDO CHAVES
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016
RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 3.288.003,40
Impostos 3.103.384,82
Divida Ativa de Impostos 120.872,46
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 63.746,12
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 25.518.686,36
Cota-Parte FPM (100%) 13.571.473,86
Transf. Financ. ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 (100%) 98.099,04
Cota-Parte ICMS (100%) 10.348.193,51
Cota-Parte IPI-Exportagdo (100%) 307.011,59
Cota-Parte TR (100%) 30.326,34
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 1.163.582,02
TOTAL 28.806.689,76
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAQ) LIQUIDADAS
Atengéo Basica 2.039.932,97
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.400.605,65
Suporte Profilatico e Terapéutico 25.666,60
Vigilancia Sanitaria -
Vigilancia Epidemiolégica -
Alimentagéo e Nufricao -
Administracdo Geral 3.879.882,46
QOutras Subfuncées -
TOTAL 8.346.087,68
DEDUCOES DA DESPESA 104.414,39
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 104.414,39
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE -
Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS -
Recursos de Operagdes de Crédito <
Recursos de Convénios -
Outros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA =
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA -
ACRESCIMOS A DESPESA -
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 8.241.673,29
PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 28.61%

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolugao TCEES 248/2012

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

BA471-559E3-334BB
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Processo n® 5097/2017

Chaves

Muicipal de Aliredy

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Camara:
Exercicio:

Dados Preliminares

ALFREDO CHAVES
2016

Quadro Demonstrativo
Apuracdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais

CE 3.322.205,23 3.314.794,70
[E=A5t 10,000 002 Brseemi e 3.322.205,23 3.314.794,70
__ TRANSFERENCU/ 23.521.754,00 25.557.797,14
2 1.7.2.1.01.02 11.704.760,34 13.571.473,86
3 1.7.2.1.01.05 20.754,84 30.326,34
4 1.7.2.1.01.12/ 1.7.2,2.01.04 285.859,55 307.011,59
5 [1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragéo Exportagdes 90.646,75 98.099,04
6 1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 10.286.831,17 10.348.193,51
T 1.7.2.2.01.02 IPVA 1.109.824,43 1.163.582,02
8 1.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 14.076,92 39.110,78
996.881,17 1.158.908,35
9 1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Pabl. 795.587,84 965.885,00
10 }1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - -
11 ]1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 3.521,85 1.092,93
12 ]1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - |TBI - -
13 [1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1SS 41.310,54 42.135,47
14 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - -
15 |1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 25.485,13 7.145,39
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -
17 ]1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - 1SS 1.910,44 13.372,33
18 11.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributéria 129.065,37 129.277,23
10.504.366,49
19  |Diversos Demais Recursos Vinculados 4,665.591,86
20 [Diversos Demais Receitas Correntes 5.838.774,63
299.100,00
21 Receita de Capital Total 299.100,00
840.840,40 40.834.966,68
23 | Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos to_Extra-Contabil 1.800.000,00
24  |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25
25 |% Maximo de Correlagéo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populacéo art. 20-A, CF 7,00%

R iai:

Exercicio sob Exame

[Gastos Totais do Poder

Art. 29-A (art, 2°, EC 25)

27.840.840,40

28 |Gastos c/ Folha de Pagamento |§ 1°, Art. 29-A (art. 2° EC 25 23 1.800.000,00
Gastos ¢/ Subsidios

Total Art. 29, inc. VI, CF 22/F 40.834.966,68

30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25.322,25

br/ Identificador: BA471-559E3-334BB

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.
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PODER LEGISLATIVD  semesmonnna

Alfredo Chaves, 11 de margo de 2019.

DE: Protocolo
PARA: Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 31/2019
Proposi¢ado: Julgamento de Contas n° 1/2019

Autoria:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCE/ES)

Ementa: PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS TC-071/2018: Trata de Prestagdo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, do exercicio de 2016 de
responsabilidade do Prefeito Roberto Fortunato Fiorin.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar Proposicao

Acao realizada: Proposicao Protocolada

Descrigcao: Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex® o Processo Legislativo que
trata do PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS TC-071/2018, para as
deliberagdes necessarias.

Proxima Fase: Para Ciéncia e Encaminhamento

/{ VA TUWALEY
lvania Caprini Tamborini dos Santos
Oficial Administrativo

Identificador: 31003500350032003A005400 Conferéncia em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/spl/autenticidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE camuh(mmplld J

& ALFREDO CHAVES e 510

e POGER LEGISLAY

Alfredo Chaves, 12 de margo de 2019.

DE: Presidéncia
PARA: Plenario

Referéncia:
Processo n® 31/2019
Proposi¢éao: Julgamento de Contas n°® 1/2019

Autoria:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCE/ES)

Ementa: PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS TC-071/2018: Trata de
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves do exercicio
de 2016, de responsabilidade do Prefeito Roberto Fortunato Fiorin.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Ciéncia e Encaminhamento

Acao realizada: Dado Ciéncia e Encaminhado

Descrigao: Tendo recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas TC-071/2018,
encaminho para Leitura em Sessao Plenaria, para dar conhecimento aos Excelentissimos
Senhores Vereadores, e, apds o seu devido encaminhamento a Comissao de Financas e
Orgamento, nos termos do Art. 194 do Regimento interno.

Préxima Fase: Leitura no Expediente

fﬂ%‘; BellW
residente da Camara

A Comissio de Finangas
e Orcamento

Em_J2 / 02/20/9

Identificador: 31003500350033003A005400 Conferéncia em http:/iwww3.camaraalfredochaves.es.gov.br/spl/autenticidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



Camara Municipal de Alfredo CI

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

Chaves -ES F NTD

{Camara Municipal de J

o e

PRONUNCIAMENTO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Ementa: Analise do Parecer Prévio TC-
00071/2018-4, de autoria do TCEES.

Trata-se de Pronunciamento acerca do Parecer Prévio TC-00071/2018-4,
proferido no Processo TC 05097/2017-5 do TCEES, que julgou as contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal no ano de 2016.

Lido e dado ciéncia aos Senhores Vereadores em Sessdo Plenaria Ordinaria de
13/03/2019, ndo houve pedidos dos mesmos solicitando informagdes sobre a prestagéo
de contas analisada no Parecer Prévio.

Compulsando os autos podemos verificar que a decisdo final trazida a esta Casa
pelo oficio n.° 00692/2019-1 opina pela aprovagdo das contas do executivo municipal
no ano de 2016 sem qualquer ressalva, recomendando, tdo somente, ao atual gestor
observar o paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000.

Deve, assim, a matéria ser incluida em ordem do dia em Sessdo exclusiva, pois,
ressalta-se que a Camara, na presente sesséo, reduzida a 30 (trinta) minutos, somente
deliberara sobre o Parecer Prévio das contas conforme imposigao contida no artigo 197
do Regimento Interno.

Diante do exposto opina-se pela aprovagéo das contas do Chefe do Poder
Executivo no ano de 2016, o que se faz por Decreto Legislativo que esta anexo a este

Parecer.

Alfredo Chaves/ES, 22 de abril de 2019.

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

—

“DANIEE ORLANDI

Presidente
NILT;; ;;SAR BELMOK

Membro

Rua Cais Costa Pinto, 62 - Bairro Geovani Breda — Alfredo Chaves - CEP: 29.240-000 - Tel.: (27) 3269-1653
E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br www.camaraalfredochaves.es.qov.br



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

Cimara ﬁuninpal de Alfrec
Chaves - ESFO N34

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 001/2019. | . . 9=

Ementa: Dispde sobre a Aprovacgao
das Contas do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de 2016.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicées que lhe confere o
inciso IV do artigo 24 e os artigos 194 e seguintes do Regimento Interno, faz
saber que o Plenario aprovou e fica promulgado o presente Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alfredo Chaves referente ao exercicio de 2016, em conformidade
com o Parecer Prévio TC-00071/2018, exarado no Processo n.° TC 05097/2017-
5 ambos do TCEES .

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Alfredo Chaves, ES, 22 de abril de 2019.

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Dgéé ORLANDI

Presidente

(LBl 2=
R ARTOR CESAR BELMOK

Membro Membro

Rua Cais Costa Pinto, n° 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espfrito Santo

CHAMADA DE VOTACAO SIS i

SESSAO EXTRAORDINARIA DO DIA 24/04/2019

>y
3 F
9 24971890

Chamada para VOTACAO do
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2019, de autoria da Comisséo de
Financas e Orcamento: Dispde sobre a Aprovacao das Contas do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de 2016.

Vereadores Favoravel | Contrario | Abstencdao | Ausente
ANDRE SARTORI
ARMANDO ZANATA INGLE RIBEIRO
CHARLES GAIGHER
DANIEL ORLANDI
GILSON LUIZ BELLON
JONAS NUNES SIMOES
NARCIZO DE ABREU GRASSI
NILTON CESAR BELMOK
PRIMO ARMELINDO BERGAMI

Resultado da votagédo: (| ) Favoravel
() Contrério
() Abstencgao
() Ausente

(X ) Aprovado

() Reprovado ///// / %f l

~~  @HARLES& GAIGHER

1° Secretario

&

GIL8S8ON LUIZ BELON
Presidente da Camara

Rua Cais Costa Pinto, n® 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espi’rito Santo

;Céame ra Mu-rlicipal de Alfy,
/Chaves - ES FQLHA N°

DESPACHO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2019, de autoria da Comisséo de
Financas e Orgamento: Dispde sobre a Aprovagéo das Contas do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de 2016.

RESULTADO:

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDQ CHAVES
APROVADO

Glison Luiz Bellon
Presidente cMAC

Rua Cais Costa Pinto, n” 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espfrito Santo

>
& >
% 24,0189 &

Chaves - ES FO Ne

Cam&;‘_ﬁu‘nidnal aeA%rra '
DECRETO LEGISLATIVO N.° 001/2019. | '

Ementa: Dispde sobre a Aprovagao
das Contas do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de 2016.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso das atribuicdes que lhe confere o
inciso IV do artigo 24 e os artigos 194 e seguintes do Regimento Interno, faz
saber que o Plenario aprovou e fica promulgado o presente Decreto Legislativo:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alfredo Chaves referentes ao exercicio de 2016, em conformidade
com o Parecer Prévio TC-00071/2018, exarado no Processo n.° TC 05097/2017-
5 ambos do TCEES .

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrarA em vigor na data de sua
publicacéo.

Alfredo Chaves, ES, 25 de abril de 2019.

W

Presidente da Camara Municipal

1° Secrétario

PUBACABO NG AT

PUBL

or 7 ol 2043
RDO COM O INCISO

Y.Il?(l:)% ART%{%/{!S DA LOM.

Rua Cais Costa Pinto, n® 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653



@} CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Es_pl'rito Santo

Cams ra Municipal de Alfrec
Chaves - ES FOLHAN® 33

OFICIO CMAC N°. 077/2019
Alfredo Chaves (ES), 25 de abril de 2019.
Ao llustrissimo Senhor
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessées do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Assunto: Resposta ao Oficio 00692/2019-1

llustrissimo Senhor,

Cumprimento a Vossa Senhoria e pelo presente, a CAMARA MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES, por meio do seu representante legal, conforme solicitado
no oficio acima citado informa, que em atendimento ao que dispde o Artigo 55,
Inciso XIll da Lei Organica do Municipio e ao Artigo 32, Inciso n, do Regimento
Interno da Camara Municipal, as Contas da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves,
referentes ao Exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Roberto Fortunato
Fiorin, oriunda do PARECER PREVIO TC-071/2018, exarado no Processo n.° TC
05097/2017-5 do TCEES, foram julgadas e APROVADAS pelo Legislativo
Municipal, conforme o DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2019, que dispde sobre a
Aprovagéo das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal do exercicio de
2016.

Encaminhamos cépia de todos os documentos comprobatérios e colocamo-
nos a disposi¢ao para mais informagdes.

Sem mais para o momento, reitera-se os protestos de elevada estima e

Z/ il @Correspondéncia enviada ao

Presidente da Camara Municipal i destinatario via correio (Carta
1| Registrada) em 30/04/2019. /™
\ﬁ_‘_

consideragao.

Atenciosamente,

Rua Cais Costa Pinto, n” 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653

Site: www.camaraalfredochaves.es.oov br - E-mail: secretarial@)c . redochaves eq oov
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& CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

o Estado do Espirito Santo

)
% \a
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Chaves - ES Fi LHAN°3

et

CAm# ra Municipal de Aty J

OFICIO CMAC N°. 078/2019
Alfredo Chaves (ES), 25 de abril de 2019.
Ao Excelentissimo Senhor
FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
Prefeito Municipal de Alfredo Chaves

Assunto: Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimento a Vossa Exceléncia e pelo presente, a CAMARA MUNICIPAL
DE ALFREDO CHAVES, por meio do seu representante legal, em atendimento ao
que dispbe o Artigo 55, Inciso XlIl da Lei Organica do Municipio e ao Artigo 32,
Inciso n, do Regimento Interno, informa que as Contas da Prefeitura Municipal de
Alfredo Chaves, referentes ao Exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Roberto Fortunato Fiorin, oriunda do PARECER PREVIO TC-071/2018, exarado no
Processo n.° TC 05097/2017-5 do TCEES, foram julgadas e APROVADAS pelo
Legislativo Municipal, conforme o DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2019, que
dispde sobre a Aprovagao das Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal do
exercicio de 2016, o qual segue em anexo.

Sem mais para o momento, reitera-se os protestos de elevada estima e
consideragao.

Respeitosamente,

Rua Cais Costa Pinto, n® 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653



“ , " TENTATIVAS DE ENTREGA

| CAMARA MUNlCIPAL DE ALFREDO CHAVES ‘
- Rua Cais Costa Pinto n° 62- Bairro' Geovani Breda |
- Alfredo Chaves - ES

CEP: 29.240-000
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')ESTlNATﬁRlO: Nome ou Razdo Social do Destinatario do Objeto:

| ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
i TRIBUNAL DE CONTAS DO ES
| Enderego: R José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada

e g

do Sua, Vitéria - ES. CEP.:29050-913

- [
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MOTIVOS DA DEVOLUGAQ

[1]Mudou-se [5 ]Rrecusado

@ Endereco Insuficiente E Nao Procurado

N&o Existe o Numero [7 |Ausente

AVISO DE UNIDADE DE POSTAGEM:
RECEBIMENTO M wolo  C o /S MP
Nome ou Razdo Social do Remetente: CARIMBO

UNIDADE DE ENTREGA

[4 ] esconhecido [8]Falecido
|I] Outros

ARA USO EXCLUSIVO DO RENETENTE (OPCIONAL), 7~ CF— edus Ferreirn

SSINATURA DO RECEBEDOR
ot

'OME LEGIVEL DO RECEBEDOR

|DATA ENTREGA .
| / /
1N°DDCUMEN10 DE IDENTIDADE

RUBRICA E MATRI RTEIRO
A
S & ﬁ

2
@}f

Dorbo el



