
PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPiRlTO SANTO

Alfredo Chaves (ES), 08 de fevereiro de 2023.

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 002, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2023

Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Colendo Plenério

Submete-se a apreciacao e deliberacao dessa Egrégia Casa de Leis o

presente Projeto de Lei Complementar que altera o codigo Tributério Municipal

do Municipio de Alfredo Chaves/ES (LC n.° 27/2020) e dé outras providéncias.

O Poder Executivo, sensibilizado com a progressiva dificuldade financeira

pela qual passa 0(a) cidadao(é) brasileiro(a), em especial 0(a) alfredense, assim

come 0 cenério de incertezas que se apresentam, pretende, com a apresentacao

do presente projeto de lei, adequar, na medida do possivel e da legalidade, a

necessidade de tributacao/receita da Administracao Publica Municipal &(versus)

acapacidade contributiva do cidadao.

=D’esta forma, apresentamos uma reducao linear na base de calculo do

lmposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), no percentual de 30% (trinta por

cento), assim como no percentual do imposto progressivo,_limitando o teto

méximo do mesmo em 6% (seis por cento).

Trazemos também ao conhecimento e anélise de Vossas Exceléncia's,

ajustes em duas palavras utilizadas no novo Cédigo Tributario Municipal, que

sao “Advogado” e “Advocacia” (pois néo é a nomenclatura utilizada pela
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Administracao Publica Municipal), assim como excluimos questoes especificas

acerca de detalhes sobre procedimentos adotados nos parcelamentos de dividas

para com a Fazenda Publica. Tal matéria tratada através de Lei Complementar

‘prejudica sobremaneira a gestao administrativa de tais procedimentos que, por

vezes, carecem de alteracoes elou adequacoes a realidade do momento, de

forma imediata e urgente.

Em que pese jé ser de conhecimento notério a inaplicabilidade, do

principio da anterioridade tributaria no presente caso, haja vista que tal principio

visa proteger os contribuintes de tributacao surpresa, nao sendo o caso, pois a

extincao ou a redugao de impostos nao traz prejuizos ao contribuinte, afastando

portanto a aplicabilidade do mesmo a esses casos.

Diante do exposto, contamos com a aprovacao a presente iniciativa .por

essa Eminente Casa de Leis, no interesse do Municipio, dos contribuintes e da

Fazenda Publica Municipal, oportunidade que elevamos protestos de estima re

consideracao a Vossas Exceléncias que brilhantemente atuam no Poder

Legislativo deste Municipio.

Atenciosamente.

l

FERN FAYETTE
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 002, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2023

EMENTA: Altera o Cédigo Tributério do
Municipio de Alfredo ChavesIES (LC .n.°
27/2020) e dé outras providéncias.

O PODER EXECUTIVO DO MUNICiPIO DE ALFREDO CHAVES.,
Estado do Espirito Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO DO
MUNICiPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado do Espirito Santo, aprovou e o
Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° 0 artigo 103, incisos I, II, H e seuparégrafo 1°, passam a ter
a seguinte redagao:

redagéo:

redagéo:

Art. 103. O imposto seré calculado mediante a aplicagéo, sobre o
valor venal dos iméveis, das aliquotas abaixo discriminadas:
I — em relagao a iméveis edificados, utilizados como residencial:
0, 70 % (zero virgula setenta por cento);
II — em relagao a iméveis edificados, utilizados como comércio e
IndL’rstria: 1,05% (um virgula zero cinco por cento);
III — Em relagao a iméveis néo edificados: 2% (dois por cento).
§1°Identificados os iméveis que nao estiverem cumprindo a fungéo
social da propriedade urbana, o Municipio aplicaré aliquotas
progressives de 0, 70 % (zero virgula setenta por cento) a cada ano,
respeitada a aliquota méxima de 6 (seis) por cento.

Art. 2° 0 parégrafo primeiro do artigo 229 passa a ter a seguinte

Art. 229. [...j
§1° on'entada a matén'a de consulta pelo érgao competente, o
processo poderé ser encaminhado a Procuradoria Geral do
Municipio para parecerjuridico e em seguida renietido ao titular do
setor tributério para proferir decisao

Art. 3° 0 parégrafo (mice, do artigo 268, passa a ter a seguinte

Art. 268.. [...J
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Parégrafo L’mico. Defen'do o parcelamento, o Procurador Geral do
Municipio autorizaré a suspenséo da agéo de execugé’o fiscal,
enquanto estiver sendo cumprido o parcelamento.

Art. 4° 0 artigo 269 passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 269. Fica atribuida aos Procuradores Juridicos, da
Procuradoria Juridica Municipal, a competéncia para manifestagéo
nos pedidos de parcelamento.

Art. 5° Altera o artigo 270 e revoga seus parégrafos 1°, 2°, 3° é 4°,
passando a ter a seguinte redagéo:

An‘. 270. O parcelamento poderé ser concedido em até 120 (cento
e vinte) parcelas, o qual deveré ser regulamentado, no prazo de
até ‘60 (sessenta) dias.

Art. 6° Esta Lei entra, em vigor ,na data de sua publicagéo,
revogando as disposigées em contréfio.

Aifredo Chaves (ES), 08 de fevereiro de 2023

Prefeito M nicipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORQAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000)

ANEXO - I

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGAMENTARIO-FINANCEIRO REFERENTE AO
EXERCICIO EM QUE SE INICIA A VIGENCIA DA. LEI
QUE DISPéE SOBRE ALTERAQAO DO ART. 103 E
INCISOS DA LEI COMPLEMENTAR N.° 27I2020, DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE ALFREDO
CHAVES.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 14, que
trata da renancia de receita, estabelece que a concesséo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra rem’mcia de receita, deveré estar

acompan-hada da estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exerclcio em
que deve iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes; atender o disposto na Lei
de Diretrizes Orgamentéria(LDO) e ao menos uma das seguintes condigoes: a)

demonstraoéo pelo proponente de que a rem’mcia foi considerada na estimativa

de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetaré as metas

de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

oroamentérias; b) estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo

de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou
contribuigéo, . senéio vejamos:

“An‘. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da quaI decorra renancia de receita deveré estar acompanhada de

Rua José Paterlinim ° 910 -  Centre CEP  29240-000-  Alfredo Chave- e as
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estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercfcio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orgamentén'as e a pelo menos uma das seguintes condiooes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rennncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentan'a, na forma do art. 12, e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretn'zes orgamentén'as;

ll — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliagao da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo”.

No caso em estudo, a metodologia adotada para eiaboragao da

estimativa de impacto orgamentério—financeiro teré como alicerce, de inicio, a

previsao de  arrecadagao do IPTU em relagéo ao orgamento anual, haja vista que

quando da elaboragao da Lei Orgamentéria Anual de 2023, as valores majorados

do IPTU, decorrente da Atuaiizagéo do Cadastro lmobiliério realizado no

municipio, bem como a inclusao de novas unidades imobiliérias e alteragao na

Legislagao Municipal, nao foram Iangados e previstas na Lei Orgamentéria Anual

de 2023, nos termos do inciso I do an. 14 da LRF, nao influenciando assim, no

cumprimento das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentagria

Anual de 2023.

Assim, na elaboragao do presente reiatério, observou—se com o

esperado cuidado, o atendimento as exigéncias do art. 14 da LRF, no que tange

a preservagao das metas fiscais e de existéncia de satisfatéria previsao

orgamentéria dos tributérios remidos, uma vez que na estimativa de arrecadagao

prevista na Lei de Diretrizes Orgamentéria de 2023 e Lei Orgamentéria Anual de

2023, nao fo’ram considerados a redugao de aliquotas previstas no art. 103 e

incisos da Lei Compiementar n.° 27/2020 conforme proposto. Além disso a

Previsao de Arrecadagao do IPTU normai de 2023, langado pelo setor de

Rua José  Paterlini, n° 910  ~ Centre - CEP 29240—000 . Alfredo Chem - ES

1

Tel: 27 3260-2700 ,- “mm-spur

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 31003900380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - Brasil.



PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

tributagéo do municipio de Alfredo Chaves foi de R$ 4.321.570,78 e a previsao
de arrecadacéo com a alteracao das allquotas contidas no art. 103 e incisos da
Lei Complementar n.° 27/2020 iré proporcionar uma arrecadacéo total de
aproximadamente R$ 3.204.193,61.

Confon'ne relatado, apesar da nova previséo de arrecadacao do
lPTU gerado pelo setor de tributacao do municipio de Alfredo Chaves, que com
base na reducéo das aliquotas propostas no art. 103 e incisos da‘ Lei
Complementar n.° 27/2020, ser de R$ 3.204.193,61, tal alteragao de aliquotas
nao causaré qualquer impacto negative no cumprimento das Metas Fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéria Anual de 2023 e Lei

Orcamentéria Anual de 2023, haja vista que a previsao de arrecadacao de IPTU

de 2023 lancado na Lei Orcamentéria Anual ter sido de R$ 745.000,00, ou seja,

néo contempla o imposto remido, néo afetando assim, as metas fiscais e de

resultados previstas ‘na Lei de Diretrizes Orcamentéria de 2023, nos tennos do

art. 14 da LRF.

Amparado pelo disposto no Cédigo Tributario Nacional e cédigo

Tributério Municipal, objetiva o Poder Executivo Municipal, minimizar o impacto

causado pela atualizacao da planta de valores do municipio relativos ao lPTU,

sem' contudo, comprometer as metas e resultados fiscais previsto, nem tao

pouco, comprometer a arrecadacéo municipal de 2023 e as dois subsequentes

estabelecidas na LDO.

E bem verdade que a reducao de aliquota no paoamento do IPTU,

confomie previsto no projeto de lei em questao, encontra—se prevista na Lei

Orcamentéria Anual. Além disso, nao poderiamos deixar de  reconhecer que a

reducao proposta, seré também compensada pelo aumento da arrecadacao do

Rua José Paterlini, n °  910  - Centre - CEP 292404000 - Alfredo Chaves -
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IPTU em funcao das acoes realizadas e do efeito financeiro positivo na a'puracao
do novo valor do imposto, diminuindo a inadimpléncia.

Nao obstante, a reducéo do tributo na forma proposta no art. 103 e

incisos do codigo Tributario Municipal, confon'ne apresentado, ira proporcionar a
elevacao da arrecadacao da receita de IPTU do exercicio de 2023 e 03 dois
subsequentes, reduzindo significativamente, a inadimpléncia do  tributo a

arrecadar, evitando com isso, despesas com custas prooessuais futuras para

cobranca do tributo inscrito em divida ativa.

Conforme disposto através do inciso I do art. 14  da LRF, a previsao

d'e arrecadacao de IPTU do municipio de Alfredo Chaves para 2023 é de R$

745.000,00, valor este que jé contempla a previséio da reducao de aliquotas

previstas no art. 103 do cédigo tributério municipal n.° 27/2020.

Em que pese a arrecadacao de Tributos de competéncia municipal,

constata-se que a arrecadacao propria ainda possui pouca expressividade em

relacéo a arrecadacao total do municipio. Desta forma, apresentamos através da

“Tabela I” a seguir, relacao dos tributos de competéncia municipal, tais como o

lmposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, lmposto Sobre Services de Qualquer

Natureza - ISSQN, taxas e Divida Ativa, onde podemos constatar os seguintes

valores arrecadados pela Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves-ES nos

exercicios de 2016 a 2021:

Rua José Paterlini, n° 910 ~ Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
Tet: 8,7 3mm mam-tow»

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 31003900380035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - Brasil.



°orv
aim—169‘ 9“?

PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPiRlTO SANTO

Tabela — I
DESCRIGAO ' Receita do Receita de Receiln de Receita de Roceih de Receita de

2016 2017 2010 2019 2020 2021
' a) lr'npostos s/ a Prop.
332:; e Temt°"a' 292.420,55 264.032.85 293.197.63 341 .876,49 292.497,66 . 611358.90

b) lmpostos s/ Servigo de ,
Qualquer Natureza 25911730 23073312 392333529 4.719.950,77 6.485.981,10 7.856.233,60

cl Taxes 211249.90 395824.41 32104936 35235582 411.135,45 453.184,34
d) Reoeita da Divida AtivaTributéria 129.277.23 84.491 ,31 436.882.10 928.927,15 860.009,83 77390453

‘ TOTAL 892065.48 975.081.19 4.974.464.38 6.343.11o,23 8.049.624.04 ‘ 9.694.681.37

Da anélise dos demonstrativos contébeis da Prefeitura Municipal

de Alfredo Chaves-ES, em especial o Balango Patrimonial, constata—se que em»
2021, o municipio registrou em Divida Ativa Tributéria R$ 8.462.748,34, e

provisionou perda de divida ativa tributéria de R$ 423.137,41. Ocorre que a

média de arrecadagao de “receita da Divida Ativa Tributéria” arrecadada pelo
municipio nos L'Iltimos 6 anos, foi de R$ 535.582,03, conforme podemos
constatar da anélise da “tabela l, linha (11)”, representando 6,33% do total da:

divida ativa tributéria inscrita em 2021.

Desta forma, a red‘ugao dos tributos propostos através do presente

Projeto de Lei, além de objetivar a eleva-géo da arrecadagao prépria do

municipio, visa diminuir o montante da divida ativa inscrita nos exercicios

subsequentes.

Com 0 propéslto de ratificarmos que o projeto de Lei em questéo

néo prejudicara as metas de resultados fiscais estabelecidos na LDO,

'ressaltamos -que a meta de arrecadagao total prevista para 2023 foi de R$
79.000.000,00, sendo que a previsao de arrecadagao jé para 2022 é superar a.
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meta prevista em 2023, haja vista que a previsao de efetiva arrecadacao para
2022,  tende a superar R$ 83.000.000,00,  conforme demonstrado a seguir:

F i ‘  _ ,  ‘

' e  I an  Pre ‘ 61 ,  ‘ e '
"o __ eTLOAu 33:: “£n eArrecadado -r y; wyfig . '35,.
, .  .. , @1211; 2__1- :xui—‘E -ri ': T : 35-41 L éi—zgésééfiir l ”A“

2022 74.000.000.00 83. 000. 000,  00 9 000. 000,  00 12 ,16%
(*)Demonstrativo da Execucéo Orgamentéria da Receita de 2022.

Hé de se ressaltar ainda que a reducao de aliquotas do art. 103 e

incisos da Lei Complementar Municipal n.° 27l2020(CTM) conforme proposto,
aiém de ser um beneficio aos devedores com dificuldades para quitar seus

débitos com a fazenda municipal, possibilitaré um impacto orcamentério e

financeiro positivo para o exercicio de 2023 e para os dois subsequentes, em

virtude da real possibilidade de superacao do valor previsto para arrecadacao do

trib'uto lancado/previsto na Lei Orcamentéria Anual dos exercicios de 2023, 2024

e 2025,  conforme expectativa de arrecadacao a seguir demonstrada:

7 Expectativa de Expectativa de Expectativa de
DESCRIQAO (Expectativa Arrecadacao para Arrecadacéo para Arrecadacéo para

de Arrecadacio) 2023 2024 2025
IPTU R$ 950.000,00 R$ 1.100.000,00 R$ 1.300.000,00

Finalmente, quanto as metas fiscais e as metas constantes do

piano plurianuai, podemos afirmar que a reducao de aliquotas do art. 103 da Lei

Complementar Municipal n.° 27l2020 previsto no Projeto de Lei em questao, foi‘

considerada na estimativa da receita orgamentén'a, e n50 prejudicaré as

metas de resultados fiscais, do exercicio em entrar em vigor e nos dois

subsequentes. Além disso, os vaiores a receber e os beneficios futuros na

arrecadacaomunicipal, sao maiores dos que os beneficios concedidos com a

reducao de aliquota, aiém de impiicar na consequente diminuicao dos custos

processuais futuros necessérios para a efetiva cobranca da divida ativa tributéria

Rua  José Paterlini, n °  910 -  Contro- CEP 29240-000- AlfrIdo Ohm = EB
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via execugéo fiscal, relativo ao néo pagamento do tributo devido pelos

contribuintes.

Assim, a aprovagéo do presente Projeto de Lei, prima em elevar a

arrecadagéo propria do municipio e reduzir significativamente o montante da

divida, evitando a inscrigéo de valores em decorréncia do néo pagamento

intempestivo do imposto devido, fatos estes que néio comprometeréo as metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentéria e Metas Fiscais para o

exercicio de 2023 e 08 dois subsequentes do municipio de Alfredo Chaves.

Alfredo Chaves (ES), 08 de fevereiro de 2023.

Carlos Eugenio R malho Tavares
Secretério Munici al de Finangas

RuaJosé Paterlini, n° 910— Centro CEP 29240-000- Alfredo Chaves- ES
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DECLARAv DE ADEQUAv ORQAMENTARio-FINANCEIRA

ANEXO - n

Na qualidade de Secretario Municipal de Finangas, DECLARO
para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal Complementar
n.° 101/2000, que a redugao da aliquota do lPTU, na fonna proposta de alteragao
do art. 103 e incisos da Lei Complementar n.° 27/2020, possui adequagéo
orgamentério-financeira com a Lei Orgamentaria Anual, por estar sendo
Iconsiderada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria e possuir.
compatibilidade com 0 Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentérias, nos
termos do inciso I do art. 14 da LRF, bem como néo afetara as metas e resultados

fiscais estabelecidos para o municipio de Alfredo Chaves, pois conforme se

constata através dos demonstrativos de arrecadagao do  municipio, a meta de

arrecadagao total prevista para 2023 de R$ 79.000.000,00, tende a ser superada

jé em 2022, haja vista que a previsao de arrecadagao para 2022 tende ser-

superior a R$ 83.000.000,00, conforme a seguir:

- 2022 74.000.000,00 83.000.000,00
(*)Demonstrativo da Execugéo Orgamentéria da Receita de 2022.

Alfredo Chaves (ES), 08 de fevereiro de 2023.
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Secretério Munici al de  Finangas
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