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PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 001/2025

Processo n° 375/2025

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei Complementar n° 10/2025

Assunto: Criar cargos em comissdo vinculados as Secretarias de

Assisténcia Social e Cidadania e a Secretaria de Saude.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro
solicitacado pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis de analise quanto

ao Projeto de Lei Complementar n® 10/2025, oriundo do Poder Executivo.

O Projeto de lei visa criar cargos em comissado vinculados as Secretarias de
Assisténcia Social e Cidadania e a Secretaria de Saude do Municipio de Alfredo

Chaves. Prevé a criagao de 13 (treze) Coordenadorias e 6 (seis) Geréncias.
E o sucinto relatério.

2. ANALISE

2.1- Da Competéncia e Iniciativa para legislar

A Constituicao Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre
a sua auto-organizacgao e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder
de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Neste sentido, é o
que prescreve o artigo 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Em nosso entendimento, interesse local € todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta

ou indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves- ES. - CEP 29.240-000
Telefone: (27)3269-1653



CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA LEGISLATIVA E
CONTABILIDADE E FINANCAS

A medida contida na proposi¢cao em epigrafe tem indiscutivel alcance social,
portanto, ndo ha obice quanto a competéncia, ja que a matéria € de interesse

local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o artigo 45 e seguintes
da Lei Organica Municipal dispde que a iniciativa das leis que disciplinem sobre
situacao funcional dos servidores cabe ao Prefeito Municipal, conforme o inciso
V do artigo supramencionado:
Art. 45. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras
atribuicdes:

V — prover os cargos publicos, contratar servidores e expedir os
demais atos referentes a situagao funcional dos servidores;

Nessa perspectiva, é patente a possibilidade de o Municipio legislar sobre
hipoteses de contratacdo temporaria de servidores para atender a necessidade

de excepcional interesse publico.

2.2- Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboragao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,

conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da CRFB/88.

Neste interim, verificou-se por esta Procuradoria que o projeto de Projeto de Lei
Complementar n® 010/2025 apresentado esta em desconformidade com a Lei
Complementar Federal n°® 95/1998.

Aponta-se que ha utilizacdo de letra maiuscula para iniciar frase do inciso em
varios artigos, quando deveriam ser minusculas. Ademais, falta espagamento

correto entre alguns artigos.

2.3- Da elaboragao da estimativa de impacto orgamentario-financeiro
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E certo que toda producdo legislativa que impacte significativamente o
orcamento publico, seja para renuncia ou aumento de despesa, devera vir
acompanhada de uma estimativa de impacto orgamentario-financeiro, com base
exclusiva nas informagdes fornecidas pelo proponente, em cumprimento ao
disposto na nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A anélise esta fundamentada nos seguintes dispositivos da Lei Complementar n°

101/2000 (LRF), conforme os artigo supramencionado:

Art. 15. A geragdo de despesa ou assung¢io de obrigagdo que
impacte as contas publicas devera estar compativel com a Lei
Orcamentaria Anual e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se aumento de despesa

a que decorra de:
| - criagdo ou expansdo de programas governamentais, projetos
ou atividades;

Il - reajustamento de valores, reestruturacdo de carreiras ou
admissoes de pessoal a qualquer titulo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagao legal
de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
este artigo deveréo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois subsequentes, demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio e comprovar que nao afetardo as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a estimativa e a
comprovagao referidas deverdo ser acompanhadas das
premissas e da metodologia de célculo utilizadas.
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e nao atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17;
Il - ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Com base na documentagdo encaminhada, a estimativa de impacto
orcamentario -financeiro contempla os valores para o exercicio de entrada em
vigor da proposicao e para os dois exercicios subsequentes, conforme determina
oart. 16, inciso | da LRF.

Segundo as informacgbes prestadas, foi considerada uma projecédo de
crescimento de 7,00% ao ano para os dois exercicios posteriores ao de
implementacgao, 2026 e 2027, refletindo variagbes projetadas de despesa em

razao de fatores estruturais e previsiveis.

As premissas e metodologia utilizadas foram apresentadas pelo proponente,
sem validacdo externa no presente parecer técnico. Os valores indicados

apresentam coeréncia interna, considerando as premissas adotadas.

Com fundamento nos arts. 15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar n® 101/2000, e
com base exclusivamente nas informagdes disponibilizadas, conclui-se que a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro atende formalmente as exigéncias
legais, apresentando projecdes para os trés exercicios financeiros exigidos e

considerando um acréscimo de 7,00% nos dois exercicios subsequentes.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, no que tange a analise juridica, verifica-se que o Projeto de
Lei Complementar n® 10/2025 encontra respaldo na competéncia legislativa do

Municipio, conforme preceitua o art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, bem
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como esta amparado pela iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos do art. 45, inciso V, da Lei Organica Municipal. Contudo,
recomenda-se a adequacgao da redacao do texto normativo a Lei Complementar
Federal n°® 95/1998, especialmente quanto a padronizagdo de grafia e

espagamento.

No que se refere a analise contabil-financeira, constatou-se que o projeto
apresenta estimativa de impacto orgamentario-financeiro conforme exigido pelos
artigos 15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A documentagdo encaminhada atende formalmente as
exigéncias legais, contemplando os trés exercicios financeiros exigidos e

adotando premissas justificadas.

Dessa forma, ndo se vislumbra impedimento juridico ou contabil-financeiro a
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 10/2025, desde que observadas

as adequacdes de técnica legislativa apontadas neste parecer.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 05 de junho de 2025.
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