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Autor: Poder Executivo
Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025

Assunto: Criagao de cargos em comissao na autarquia municipal SAAE.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro
solicitacao pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis de analise quanto

ao Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025, oriundo do Poder Executivo.

O Projeto de lei visa criar 15 (quinze) cargos em comissdo vinculados a
autarquia municipal Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Alfredo Chaves

(SAAE), sendo 12 (doze) Coordenadorias e 3 (trés) Assessorias.
E o sucinto relatério.

2. ANALISE

2.1- Da Competéncia e Iniciativa para legislar

A Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre
a sua auto-organizagao e sobre assuntos de interesse local. Neste sentido, € o
que prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta

ou indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.

A medida contida na proposi¢cao em epigrafe tem indiscutivel alcance local, visto

que traz alteragdes no quadro de funcionarios de uma autarquia municipal.
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Cumpre ressaltar que a autarquia possui personalidade juridica, patriménio e
receita propria. Todavia, como sua criacdo e estruturacdo ocorre por lei
especifica, somente essa norma pode prever alteragdes em sua estrutura
administrativa. Portanto, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, se

encontra respeitada.

2.2- Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboragao de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada,
prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,

conforme determina o paragrafo unico do artigo 59 da CRFB/88.

Neste interim, verificou-se por esta Procuradoria que o projeto de Projeto de Lei
Complementar n® 012/2025 apresentado esta em desconformidade com a Lei
Complementar Federal n°® 95/1998.

Aponta-se que ha mencao a paragrafos inexistentes, ha o comprometimento da
ordem numérica dos artigos, posto que ha repeticdo da numeracéo de artigos.
Ademais, a nomeacgao dos anexos do Projeto de Lei ndo possui légica iniciando

no “anexo IV” e seguindo com a sequéncia “A”, “B” e seguintes.

Ressalta-se que as desconformidades apontadas acima poderdao ser sanadas

pela propria Comissao de Justica e Redacgao Final.
2.3- Da Legalidade da Criagao de Cargos

A criagao de cargos comissionados devera observar alguns requisitos como, por
exemplo, ocorrer por meio de lei especifica, justificar-se para o exercicio de
funcdes de direcao, chefia e assessoramento, sendo vedada sua utilizacdo para
tarefas técnicas ou operacionais, prever e especificar as atribuicbes de cada

cargo, entre outros.

A criagao de cargos no Projeto de Lei ora analisado traz em seu bojo de forma

pormenorizada a fungdo que cada cargo comissionado ira desempenhar.
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Todavia, ao analisar detidamente as funcbes a serem desenvolvidas, muitas
delas nado se relacionam as fungdes de chefia, assessoramento ou diregcao

conforme determina a legislag&o patria.

Nesse sentido, cita-se o cargo de Assessor de Almoxarifado e Patrimbnio, cujas
funcbes a serem desempenhadas se relacionam mais com geréncia ou
coordenaria, uma vez que nao se apresentam com natureza de assessoramento,
como, por exemplo: Coordenar as atividades do almoxarifado, garantindo o
recebimento, conferéncia, armazenamento, controle de validade, distribuicdo e
inventario dos materiais de consumo; Supervisionar os processos de registro,
tombamento, classificacdo, codificagdo, controle e baixa de bens patrimoniais
moveis e imoveis pertencentes ao o6rgao publico; Elaborar e implementar
normas, rotinas e procedimentos para o correto funcionamento do almoxarifado
e do sistema de controle patrimonial, assegurando conformidade com a
legislacéo vigente; Controlar o saldo fisico-financeiro dos materiais em estoque,

evitando perdas, desperdicios e compras desnecessarias; entre outras.

O anexo deve trazer todos os cargos em comissao, aqueles criados e aqueles
existentes, posto que o Projeto de Lei informa que trara nova redagao ao anexo
IV, consolidando-o. Ou seja, 0 anexo mantera os cargos previstos anteriormente
(Diretor, Gerente, Assessor) bem como aqueles que serdo criados. Todavia,

somente constam aqueles que serao criados.

No quadro de Cargos em Comissao apresentado pelo Projeto ora analisado, nao
ha o padrdao CC de vencimento, conforme existe na redacédo do anexo |V, da Lei
n°® 607/2017.

Diante do exposto, observa-se que ha necessidade de adequagédo em alguns
pontos apresentados tais como: redagao oficial, fungbes de acordo com a

nomenclatura dos cargos criados, padrao de vencimento.
2.4- Da Responsabilidade para elaboragao da estimativa

O artigo 118 da Lei Orgéanica Municipal dispde que a criagcdo de cargos sé
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poderao ser feitas se houver prévia dotagao orcamentaria:

Art. 118 A despesa com pessoal ativo e inativo do municipio n&o
podera exceder os limites estabelecidos em Lei complementar.
Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragao direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Il - as contratacbes a qualquer titulo obedecera o estabelecido
na Constituicdo Federal no seu artigo 37, paragrafo IV e V.

Nesse contexto, torna-se clara a importancia da elaboragdo da estimativa de

impacto orcamentario-financeiro, uma vez que toda proposicao legislativa que

impligue aumento de despesa ou renuncia de receita deve demonstrar, de forma

clara e objetiva, a sua viabilidade econémica e financeira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seu art. 16, dispoe:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgado orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagédo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
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orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

No presente caso, verifica-se que a estimativa apresentada nao atende

integralmente ao art. 16 da LRF, pois:

Quanto ao inciso |, ndo apresenta a projecao detalhada com percentuais e
valores para os dois exercicios subsequentes, inviabilizando a adequada

avaliacao dos reflexos futuros da despesa;

Quanto ao inciso Il, constata-se também a auséncia declaragcédo do ordenador da
despesa, documento indispensavel para atestar a adequagao orcamentaria e a
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA.

Portanto, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro apresentada revela-se
incompleta, ndo podendo ser considerada suficiente para subsidiar a aprovacao

da proposigao legislativa até que sejam sanadas as omissdes apontadas.
3- CONCLUSAO

Destarte, apés a andlise e em fundamento com o amparo legal, juridico e
contabil, entendemos pela competéncia do Poder Executivo para apresentagao
da Lei que possui o condao de criagdo de cargos comissionados em autarquias

municipais.

Contudo, a Procuradoria Juridica e o Setor Contabil e Financeiro da Camara
Municipal de Alfredo Chaves/ES, apds criteriosa apreciagdo da proposicao,
manifestam-se contrariamente a sua aprovagao, em razao das irregularidades

constatadas, especialmente quanto:
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e a criagdo de cargos em comissao, parte das atribuicbes descritas ndo se
enquadra nas fungdes tipicas de dire¢ao, chefia e assessoramento, em

afronta ao que dispde a legislagao constitucional e infraconstitucional;

e a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, verifica-se que néao
atende integralmente ao disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), uma vez que nao apresenta proje¢des para os
dois exercicios subsequentes (inciso 1) nem declaragédo do ordenador da

despesa quanto a adequagao e compatibilidade orgamentaria (inciso ).

Diante disso, recomenda-se que o Poder Executivo promova a readequacgao do
Projeto de Lei sanando os vicios apontados, de modo a ajustar as atribuicoes
dos cargos e complementar a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, em

estrita observancia a legislagao aplicavel.

E o] parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 22 de setembro de 2024.

Adriana Peterle
Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano
Contadora
Matricula 118
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