CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

PODER LEGISLATIVO
Estado do Espirito Santo

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

Ementa: Andlise Técnica do Projeto de
Lei Complementar n.° 004/2023, de
autoria do Poder Executivo Municipal.

INTRODUGAO

Nos termos do art. 50, lll, e art. 51, do Regimento Interno, o Presidente
da Comissao de Justica e Redacdo Final, OSVALDO SGULMARQO, ficou a
cargo de relatar e exarar voto condutor no presente Processo Legislativo,

conforme argumentos que seguem abaixo.

RELATORIO

Trata-se de Analise Técnica acerca do Projeto de Lei Complementar n.°
004/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre alteragao
no Anexo lIl da Lei Complementar n.° 025/2020, no que tange as atribuicées do
cargo de Agente de FiscalizacZo. A propositura foi devidamente protocolizada
na Secretaria da Camara Municipal de Alfredo Chaves e, ap6s juizo favoravel
de admissibilidade, nos termos do art. 109, do Regimento Interno, foi lida em
Sessao Plenéria e encaminhada & Comissao de Justica e Redacgao Final para

emissao de Parecer Técnico. E o sucinto relatério.
ANALISE

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei guarda conformidade
com a Lei Complementar n.° 95/1998, como também n&o houve usurpagéo de
iniciativa, atendendo, de forma satisfatéria, aos preceitos Constitucionais e

Regimentais desta Camara Municipal.
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No mérito, o Projeto de Lei tem como objetivo propor alteragbes no
Plano de Carreira dos Servidores Publicos do Municipio de Alfredo Chaves,
objetivando alterac@o nas atribuicdes do cargo de Agente de Fiscalizag&o, para
que estes profissionais possam auxiliar também na fiscalizacéo relacionada ao
Meio Ambiente, inclusive para atendimento da demanda do Municipio. Além
disso, a referida proposi¢do também visa o interesse do Municipio em firmar
convénio com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em
nome da Unido, para delegacao das atribuigées de fiscalizacéo, inclusive a de
langamento de créditos tributarios e de cobranca relativas ao Imposto sobre a
Propriedade Rural (ITR).

Ocorre que, apds exame aprofundado da proposicdo, procedeu-se a
analise do Anexo |, que trata das atribuigcdes dos cargos/fungdes, do Edital n.°
001/2011, do Concurso Publico realizado pela Prefeitura Municipal de Alfredo
Chaves (documento em anexo), que, dentre outros, previa a contratagcao de
Agentes de Fiscalizagao, onde se constatou a inexisténcia de previsao de
atribuicoes aos Agentes de Fiscalizagao referentes a fiscalizagao de Meio
Ambiente, bem como ndo ha previsdo, para o preenchimento dos cargos, de
formacao especifica na area ambiental, do que se depreende a inexisténcia de
habilitac@o destes profissionais para fiscalizacéo de questoes ambientais.

Portanto, com o intuito de evitar eventual ilegalidade e garantir a
seguranca juridica, necessaria a apresentacdo de EMENDA MODIFICATIVA,
com intuito de suprimir as atribuigées tipicas dos Agentes de Fiscalizagao com
relacgo a fiscalizagdo de Meio Ambiente, do Projeto de Lei Complementar do
Executivo n.° 004/2023, a fim de melhor adequa-lo ao ordenamento juridico.

EMENDA MODIFICATIVA N.° 001
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Ficam suprimidas do Anexo lll, dc Projeto de Lei Complementar do
Executivo n.° 004/2023, as atribuicoes tipicas dos Agentes de Fiscalizagao com
relacéo a fiscalizagado de Meio Ambiente.

Posteriormente, ao analisar a descri¢ao detalhada das atribui¢des tipicas
dos Agentes de Fiscalizagdo com relacéo a fiscalizacéo de Obras e Posturas,
constatou-se equivoco redacional em item constante no referido rol de
atribuicdes, sendo a apresentacéc de nova EMENDA MODIFICATIVA, com
intuito de suprimir a palavra “mar’, do vigésimo sexto item constante nas
atribuicbes tipicas dos Agentes de Fiscalizagdo com relagéo a fiscalizagao de

Obras e Posturas.
EMENDA MODIFICATIVA N.° 002

Fica suprimida a palavra “mar”’, do vigésimo sexto item constante nas
atribuicbes tipicas dos Agentes de Fiscalizagdo com relagao a fiscalizagéo de

Obras e Posturas, passando a vigorar com a seguinte redacao:

o Fiscalizar as ligacbes de esgoto clandestinas, diretamente em

rios, lagos e lagoas.

Diante de tudo quanto foi exposto, percebe-se a importancia do presente
Projeto de Lei Complementar, motivo pelo qual deve ser aprovado, desde que

efetuadas as alteragGes propostas pelas Emendas apresentadas.
POSICIONAMENTO DIVERGENTE
O Vereador ADILSON JOSE ROVETA ¢é contrario @ EMENDA

MODIFICATIVA N.° 001, pois entende que o Poder Legislativo nao tem
competéncia para interferir na autonomia do Poder Executivo em designar
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funcdes aos seus servidores.

CONCLUSAO

Em razdo de todas essas consideracoes, verificada .a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE e a REGIMENTALIDADE da
proposicdo, opina-se no sentido de que seja APROVADO o Projeto de Lei em
tela, juntamente com a Emenda Modificativa apresentada por esta Comiss&o. E

como voto.
Alfredo Chaves (ES), 19 de junho de 2023.
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL

OSVALDO SGULMARO:
Presidente e Relator

ADILSON JOSE ROVETA:
Membro

SERGIO BIANCHI:
Membro
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Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves/ES

Concurso Publico Edital n® 001/2011

(NCELAD

T ONSULTORA TECHCA ESPECILRADE

Cédigo

Cargo/Funcao

Pré-Requisito

Carga
Horaria
Semanal

Remunera
cao

Vagas

Tota

PNESp

Valorda _
taxa de
inscrigdo

203

Técnico Agricola

Curso técnico completo em
Agropecuaria,
devidamente reconhecido
pelo Ministério da
Educagio. Registro no
Conselho compelente

44h

RE 200,00

0z

R$ 50,00

204

Técnico em Contabilidade

Curso técnico completo em
Contabilidade,
devidamente reconhecido
pelo Ministério da
Educacao. Registro no
Conselho competente

44h

R$ 900,00

01

RS 50,00

205

Técnico em Enfermagem

Curso técnico completo em
Enfermagem, devidamente
reconhecido pelo Ministério
da Educagdo. Registro no
Conselho competente.

44h

R$ 200,00

08

RS 50,00

B —

206

Técnico de Meio
Ambiente

Curso técnico completo em
Meio Ambiente,
devidamente reconhecido
pelo Ministério da
Educacao. Regisiro no
Conselho competente.

44h

R$ 900,00

01

RS 50,00 |
|

207

Técnico em Seguranga
do Trabalho

Curso técnico completo em
Seguranca do Trabalho,
devidamente reconhecido
pelo Ministério da
Educacgao. Registro no
Conselho competente

44h

RS 900,00

01

RS 50,00

208

Profissional “C” -
Secretario Escolar

Curso de nivel médio
completo, devidamente
reconhecido pelo Ministério
da Educacao.

30h

R$ 650,00

i
|
|
1.

R$ 50,00 |

Cédigo

Cargo/Funcgao

Pré-Requisito

Carga
Horéria
Semanal

Remunera

cao

Total

PNEsp

Valor da
taxa de |
inscricido |

Agente de Fiscalizacao

Ensino fundamental
completo, devidamente
reconhecido pelo Ministério
da Educacao.

44h

R$ 900,00

07

RS 40,00

301

Auxiliar Administrativo

Ensino fundamental
completo, devidamente
reconhecido pelo Ministério
da Educacao.

44h

RS 700,00

11

01

RS 40,00

302

Auxiliar Técnico de
Informatica

Ensino fundamental
completo, devidamente
reconhecido pelo Ministério
da Educacao.

44h

R$ 550,00

01

R§ 40,00 |

303

Operador de Maquina

Ensino fundamental
completo, devidamente
reconhecido pelo Ministério
da Educagdc. CNH “D”

44h

R$ 1.200,00

02

RS 40,00

]
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outros equipamentos de protecdo, a fim de cerifica-se de suas perfeitas condicbes de
funcionamento e sugerir medidas corretivas e preventivas. Elaborar relatérios com base nas
inspecdes, propondo aquisicac, reparagdo e remanejamento de equipamentos, visando
verificar a total observancia dos padrdes estabelecidos pelas normas técnicas de seguranca
do trabalho. Elaborar estatisticas de acidentes/doencas para obter subsidios destinados a
melhorias das medidas de seguranga. Orientar quanto &s normas de seguranca, combate a
incéndics e demais medidas de prevencdo de acidentes, através de palestras. Coordenar a
publicacao de matérias sobre seguranca do trabalho. Desenvolver oufras atividades
correlatas.

208

Profissional "C”
Secretario
Escolar

Prestar atendimento & comunidade intera e extema da Unidade escolar; executar atividades

técnico-administrativas de organizagZo, apoio, controle e atendimento na Unidade de Ensino e
demais atribuicbes definidas no Regimento Escolar, sendo de sua responsabilidade as
atividades da Secretaria da Unidade de Ensino; efetivar registros escolares e processar dados
referentes a matricula, alunc, professor e demais servidores em livros, certificados, fichas
individuais, histéricos escolares, formularics e bancos de dados; classificar e guardar
documentos de escrituragdo escolar, corespondéncias, dossié de alunos, documentos de
servidores, documentos técnico-pedagogico-administrativo-financeiro e legislagio pertinente.
Redigir, expedir correspondéncias oficiais, bem como organizar e responder pela manutencéo
dos arquivos; responder pelos digrios de classe; manter o fluxo de informagées atualizado na
Unidade Escolar e fomecer informacbes pertinentes a Secretaria e comunidade escolar;
comunicar ao Diretor e Vice Diretor escolar as ocomréncias funcionais do servidor com base na
legislacdo vigente, tais como: falta, auséncia parcial ou total da carga horéria de trabalho,
licengas e outras; executar outras atribuicdes comelatas e afins determinadas pela direcZo.

300

Agente de
Fiscalizacao

Orientar e fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e normas concementes as obras
publicas e particulares, além de orientar e fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e
normas gue regem as posturas municipais, bem como compreende Os cargos que se
destinam a executar trabalhos de fiscalizac&o no campo da higiene publica e sanitaria e os
cargos que se destinam a orientar e esclarecer os contribuintes quanto ao cumprimento das
obrigacdes legais referentes ac pagamento de tributos, empregando os instrumentos a seu
alcance para evitar a sonegac&o. Atribuicdes tipicas com relagao a fiscalizacao de Obras
e Posturas: Verificar e orientar o cumprimento da regulamentagdo urbanistica concemente a
obras publicas e particulares; verificar imoveis recém-construidos ou reformados,
inspecionando o funcionamentc das instalagbes sanitérias e o estado de conservacdo das
paredes, telhados, portas e jenelas, a fim de opinar nos processos de concessao de habite-se;
verificar o licenciamento de construgdo ou reconstrugdo, embargando as que n&o estiverem
providas de competente autorizag@o ou que estejam em desacordo com o autorizado;
embargar construcdes clandestinas, irregulares ou ilicitas; solicitar & autoridade competente a
vistoria de obras que lhe paregam em desacordo com as normas vigentes; verificar a
existéncia de habite-se nos imdveis construidos, reconstruidos ou que tenham sofrido
alteragdes de ampliagdo, transformagdo e redugéio; acompanhar os arquitetos e engenheiros
da Prefeitura nas inspegdes e vistorias realizadas em sua jurisdigio; inspecionar a execugao
de reformas de préprios municipais; verificar alinhamentos e cotas indicados nos projetos;
fiscalizar as obras e servicos realizados em logradouros publicos no que se refere a licenca

exigida pela legislacio especifica; intimar, autuar, interditar, estabelecer prazos e tomar outras |

providéncias com relagio aos transgressores das leis, normas e regulamentos concementes

as obras particulares; realizar sindicancias especiais para instrugao de processos ou apuragac |

de denuncias e reclamages; emitir relatdrios periddicos sobre suas atividades e manter a |
chefia permanentemente informada a respeito das irregularidades encontradas; coletar dados |

para a atualizagéo do cadastro urbanistico do Municipio; verificar a instalagao e localizagéo de |

méveis, equipamentos, veiculos, utensilios e objetos, de bancas e barracas em logradouros
pliblicos quanto & permiss&o para cada tipo de comércio, bem como quanto a observancia de
aspectos estéticos, de ordem e seguranga publica; inspecionar o funcionamento de feiras
livres, verificando o cumprimento das normas relativas & lecalizagéo, a instalacéo, ao horario e
a organizagao; verificar 2 regularidade da exibicio e utilizagdo de anlncios, alto-falantes e
outros meios de publicidade em via publica, bem como a propaganda comercial afixada em
muros, tapumes e vitrines ou em logradouros publicos; verificar o horério de fechamento e
abertura do comércio em geral e de outros estabelecimentos, bem como a observancia das
escalas de plantdo das farmacias; verificar a colocagdo de andaimes e tapumes nas obras em
execucdo, reforma ou demeliciio, bem como a carga e descarga de material na via publica;
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verificar o depdésito na via publica, de residuos de fabricas e oficinas, restos de material de
construcdo, entulhos provenientes de reformas e demolicdes, residuos de casas comerciais,
bem como terra, folhas e galhos dos jardins e quintais particulares, cbjetivando a
desobstruggo da via plblica; analisar e emitir parecer nos pedidos de demolicio e habite-se;
apreender, por infragéo, veiculos, mercadorias, animais e objetos expostos, negociados ou
abandonados em ruas e logradouros publicos; autuar e apreender as mercadorias por
imegularidades e guarda-las em depbsitos plblicos, devolvendo-as mediante o cumprimento
das formalidades legais, inclusive o pagamento de multas; verificar o licenciamento de placas
comerciais nas fachadas dos estabelecimentos respectives ou em outros locais; verificar o
licenciamento para realizacio de festas populares em vias e logradouros publicos; verificar o |
licenciamento para instalagéo de circos e outros tipos de espetaculos publicos promovidos por
particulares, inclusive exigindo a apresentagégo de documento de responsabilidade de
engenheiro devidamente habilitado; fiscalizar os terrenocs, patios e quintais, para que sejam
mantidos livres de mato, agua estagnada e lixo; fiscalizar as ligacbes de esgoto clandestinas,
diretamente em rios, lagos, lagoas e mar; fiscalizar, intimar e autuar os proprietérios ou
arrendatarios de terrenos situados em ruas dotadas de meio-fio, que ndo estejam
devidamente murados e com a respectiva calgada construida; verificar as viclacdes as
normas sobre poluicdo sonora: uso de buzinas, casas de disco, clubes, boates, discotecas,
alto-falantes, bandas de musica, entre outras; intimar, autuar, estabelecer prazos e tomar
outras providéncias relativas aos transgressores das posturas municipais e da legislacao
urbanistica; realizar sindicancias especiais para instrugdo de processos ou apuragdo de
denuncias e reclamacbes; solicitar forga policial para dar cumprimento & ordens superiores,
quando necessario; emitir relatorios pericdicos sobre suas atividades e manter a chefia
permanentemente informada a respeito das iregularidades encontradas; executar outras
atribuicdes afins. Atribuigdes tipicas com relagdo a fiscalizacdo de saude publica:
Inspecionar ambientes e estabelecimentos de alimentagdo pUblica, verificando o cumprimento
das normas de higiene sanitaria contidas na legislagao em vigor; proceder a fiscalizagio dos
estabelecimentos de venda de géneros alimenticios, inspecionando a gualidade, o estado de
conservacéc e as condicbes de armazenamento dos produtos oferecidos ao consumo;
proceder a fiscalizacdo dos estabelecimentos gque fabricam ou manuseiam alimentos,
inspecionando as condicdes de higiene das instalacdes, dos equipamentos e das pessoas
que menipulam os alimentos; colher amostras de géneros alimenticios para andlise em
laboratdrio, quande for o caso; providenciar a interdigio da venda de alimentos improprics ao
consumidor; inspecionar pogos, fossas, rios, drenos, pocilgas e aguas estagnadas em geral,
examinando a existéncia de focos de contaminagdo e coletando material para posterior
andlise; inspecionar, sob supervisdo de profissional da area, hotéis, restaurantes, laboratdrios
de andlises clinicas, farmacias, consultérios meédicos ou odontolégicos, entre outros,
observando a higiene das instalagBes, documentos necessarios para funcionamento e
responsabilidade técnica; inspecionar, sob supervisdo de profissional da area, as condicdes
sanitarias dos portos e aeroportos, estagdes femovidrias, logradouros publicos, locais e
estabelecimentos de repouso, de reunides e diversdo plblica em geral, cemitérios,
necrotérios, bem como das medidas sanitirias referentes as inumagdes, exumagdes,
translagbes e cremagbes; comunicar as infragbes verificadas, propor a instauragéo de
processos e proceder as devidas autuagbes de interdigbes inerentes a fungéo; orientar o
comércio e a indlstria quanto as normas de higiene sanitana; providenciar a interdicéo de
locais com presenca de animais, tais como pocilgas e galinheiros, que estejam instalados em
desacordo com as nomas constantes do Cédigo de Posturas do Municipio; zelar pelas
condiges de saude dos animais, observando-os e identificando os doentes, comunicando a
ocorréncia 2o superior imediato para evitar a contaminagdo dos demais e solicitando a
atuacdo clinica da Defesa Sanitaria Animal da Secretaria Municipal de Agricultura; elaborar
relatorios das inspecdes realizadas, bem como assinar documentos de rotina de trabalho tais
como mapa digrio de visitas, notificagdes, termos de intimacao, autos de multa, infragéo,
interdicao, entre outros; executar outras atribuicoes afins. Atribuicdes tipicas com relagao a
fiscalizacao de tributos: Instruir o contribuinte sobre o cumprimento da legislagao tributaria;
coligir, examinar, selecionar e preparar elementos necessarios a execugdo da fiscalizacao
externa: fazer o cadastramento de contribuintes, bem como o langamento, a cobranga e ©
controle do recebimento dos tributos; verificar, em estabelecimentos comerciais, a existéncia e
a autenticidade de livros e registros fiscais instituidos pela legislagio especifica; verificar os
registros de pagamento dos tributos nos documentos em poder dos contribuintes; verificar
Balangos e Declaracées de Imposto de Renda, objetivando comparar as receitas lancadas
com as receitas constantes nas notas fiscais; participar da anélise e julgamento de processos
administrativos em sua érea de atuagao; emitir parecer em processos de consulta ou qualguer
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processo em que for instado a se pronunciar; investigar a evasdo ou fraude no pagamento
dos tributos; fazer plantdes fiscais e relatorios sobre as fiscalizagBes efetuadas; verificar a
regularidade do licenciamento de atividades comerciais, industriais, de prestacao de servicos
das pessoas juridicas e autbnomas e produtor rural; verificar as licencas de ambulantes e
impedir o exercicio desse tipo de comércio por pesscas que ndo possuam a documentagio
exigida; informar processos referentes a avaliaggo de iméveis e pedides de revisdo de
lancamento de tributos; lavrar autos de constatagdo de infragéo e apreensdo, bem como
termos de inicio e término de fiscalizac3o e de ocorréncias; propor a realizagio de inquéritos e
sindicancias que visem salvaguardar os interesses da Fazenda Municipal, promover ©
lancamento e a cobranca de contribuicdes de melhoria, conforme diretrizes previamente
estabelecidas; propor regimes de estimativa e arbitramentoes; elaborar relatdrios das inspecdes
realizadas; propor medidas relativas a legislacdo tibutaria, fiscalizacdo fazendara e
administrac3o fiscal, bem como ao aprimoramento das praticas do sistema arrecadador do
Municipio; orientar e treinar os servidores que auxiliam na execugéo das atribuicdes tipicas da
classe; executar outras atribuicbes afins. :

Executar, sob supenvisdo direta, tarefas simples e rotineiras de apoic administrativo
financeiro. Quanto as atividades de apoio administrativo geral: Atender ao publico, intemo
e extemo, prestando informacdes simples, anotando recados, recebendo correspondéncias &
efetuando encaminhamentos; duplicar documentos diversos, operando maquina propria,
ligando-a e desligando-a, abastecendo-a de papel e tinta, regulando o nimero de cépias;
atender as chamadas telefénicas, anctando ou enviando recados, para obter ou fomecer
informacées; datilografar textos, documentos, tabelas e outros originais; auxiliar na operagéo
de microcomputador, utilizando programas basicos e aplicativos, para incluir, alterar e obter
dados e informagbes, bem como consultar registros; auxiliar o arquivamento de processos,
leis, publicacdes, atos nommativos e documentos diversos de interesse da unidade
administrativa, segundo normas preestabelecidas; auxiliar o recebimento, conferindo e
registrando a tramitacdo de papéis, fiscalizando o cumprimento das nommas referentes a
protocolo; autuar documentos e preencher fichas de registro para formalizar processos,
encaminhando-os as unidades ou aos superiores competentes; auxiliar no controle de
estoques, distribuindo o material quando solicitado e providenciando sua reposigéo de acordo
com nomas preestabelecidas; auxiliar no recebimento do material de fomecedores,
conferindo as especificacdes com os documentos de entrega; receber, registrar e encaminhar,
com atencdo e cortesia, o plblico ao destino solicitado; preencher fichas, formularios e mapas,
conferindo as informagbes e os documentos originais; elaborar, sob orientacéo, |
demonstrativos e relagdes, realizando os levantamentos necessarios; fazer calculos simples. ]
Quanto as atividades de manutengdo do cadastro imobiliaric e fiscal: Auxliar na coleta |
dados relativos a impostos, realizando pesquisas de campo, para possibilitar a atualizagéo dos '
mesmos; auxiliar, quando solicitado, a fazer célculos simples de areas, para a cobranca de
tributos, bem como cdlculos de acréscimos por atraso no pagamento dos mesmos; informar
requerimentos de iméveis relativos a construcéo, demoli¢éo, legalizacdo e outros; atender ao
publico, informando sobre tributos, processos e oufros assuntos relacionados com seu
trabalho. Quanto s atividades de apoio aos servigos de salide: Receber, registrar e
encaminhar doentes e consulentes para atendimento médico, odontologico em ambulatérios,
postos de salde ou hospitais; preencher fichas com os dados individuais dos pacientes, bem |
como boletins de informacdio médica; informar os horarios de atendimento e agendar |
consultas, pessoalmente ou por telefone; controlar fichario e arquivo de documentos relativos
ao histérico dos pacientes, organizando-os € mantendo-os atualizados, para possibilitar
consultas, quando necessario; executar outras atribuigbes afins.

Auxiliar

301 Administrativo

Executar tarefas pertinentes & drea de informética, digitagio, elaboracéo de tabelas e
planilhas nos diversos setores da Prefeitura. Manter-se informado quanto a novas solugdes
disponiveis no mercado que possam atender as necessidades de equipamentos de
informatica e de softwares da Prefeitura; instalar e reinstalar os equipamentos de informatica e
softwares adquiridos pela Prefeitura, de acordo com a orientaggo recebia; instalar e reinstalar
Auxiliar Técnico | os equipamentos de informatica e softwares adquiridos pela Prefeitura, de acordo com a
de Informatica | orientagdo recebida; conectar, desconectar e remanejar os equipamentos de informatica da
Prefeitura para os locais indicados, quando solicitado; orientar os usuarios quanto & utilizacio
adequada dos equipamentos de informética e softwares instalados nos diversos setores da
Prefeitura; deletar programas nocivos aos sistemas utilizados na Prefeitura; participar da
elaboragdo de especificacbes técnicas para aquisicdo de equipamentos de informatica e
softwares pela Prefeitura; elaborar roteiros simplificados de utilizacéo dos equipamentos de
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