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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espl'rito Santo

PROCESSO N° .-/

Assunto: PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N° 002/2017: Proibe a interrupgao
do fornecimento de agua e energia eletrica por
inadimpléncia do consumidor, nos dias que
antecederem os sabados, domingos e feriados,
no ambito do Municipio de Alfredo Chaves.

Autoria: ARMANDO ZANATA INGLE RiBEIRO

Vereador

« Assunto: VETO AO PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 002/2017.

e Manifestacdo da Comissdo de Justica e
Redacdo Final que apreé'enta- PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N ° 002/2017 que

dispoe sobre apreciagéo de veto.
; AUTUACAO

A0S TRINTA DIAS DOMES dPRrIE IR)) DO ANO DE 3

AUTUEI 0 REQUERIMENTO E 0S DOCUMENTOS QUE SEGUEM.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALEREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo
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PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO N.2 002/2017

Autoria: Vereador Armando Zanata Ingle Ribeiro

Ementa: Proibe a interrupcdo do
fornecimento de agua e energia elétrica
por inadimpléncia do consumidor, nos

dias que antecederem os sabados,

(RS

domingos e feriados, no ambito do

100Een

Municipio de Alfredo Chaves.

O PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado
do Espirito Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
ALFREDO CHAVES aprovou e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte
Lei:

: : 3 .
Art. 1 Fica proibida a interrupgao no fornecimento de agua e energia elétrica
por inadimpléncia do consumidor, no dia que anteceder os sabados, domingos e

feriados, no ambito do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo.

§1° A suspenséo do fornecimento de agua e energia elétrica por falta de
pagamento das tarifas respectivas somente podera ocorrer mediante prévia

comunicagéo por parte da empresa prestadora do servigo plblico ao usuério.

§2° O consumidor tera o prazo de quinze dias apos a ciéncia exarada da
inadimpléncia para pagamento da tarifa, sendo que, apos transcorrido o prazo, sera

efetivada a suspensao do servigo, conforme dispoe o caput deste artigo.

§3° A suspensdo de fornecimento do servico sO sera executada em dias

Gteis e durante horario comercial.

Art. 22 Nao havera restrigdo para interrupgéo do servigo caso as empresas
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

responsaveis pelo fornecimento de energia e agua realizarem o restabelecimento

em qualquer data.

Art. 3° O descumprimento desta lei acarretara multa de 200 UFPMAC

(Unidade Fiscal Padrdo do Municipio de Alfredo Chaves).

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente lei,
para sua execugdo, no prazo de sessenta dias, contados da data de sua

publicagao.
Art. 52 Esta Lei entra em vi‘gér na data de sua publicagéo.

Alfredo Chaves (ES), 30 de janeiro de 2016. .

NATA INGLE RIBEIRO
Vereador

2(/1/\’06{6 sﬂﬂ&‘i“/\/
i L ; ) . \

ANARA Lo O ABREV = ARSS |

S

Rua Cais Costa Pinto, n” 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653

Site: wwaw. camaraalfredochayes.es. gov. br - E-mail: secretaria@camaraalfredochaves. es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa resguardar o direito do consumidor inadimplente aos
servicos essenciais de fornecimento de agua e energia elétrica, impedindo o corte
nos dias que antecederem os sabados, domingos e feriados. E fato que, muitas
vezes, 0s usuarios dos servicos em questdo nao conseguem honrar seus
compromissos financeiros, em especial, em tempos de crise econémica pela qual

atravessa o pais.

Em que pese essa situagao, os fornecimentos de agua e energia elétrica sao
servigos essenciais, ja que o primeiro é indispensavel a sobrevivéncia humana e o
segundo é o qtje proporciona a realizagdo de atividades importantes na rotina de
uma familia. Conforme dispée o art. 10 da Lei 7.783/1989, o tratamento e
abastecimento de agua, a producédo e distribuicAo de energia elétrica, gas e

combustiveis sdo considerados servigos ou atividades essenciais.

Diante disso, nos finais de semana e feriados, pelo fato de o devedor nao
possuir os mecanismos para adimplir com o pagamento, bem como pelo fato de
que a empresa nao presta o servico para restaurar o fornecimento, a suspensao

desses servigos, impossibilita 0 acesso ao consumo de agua e energia elétrica.

Portanto, por ser dever constitucional do Estado garantir o suprimento

servigos basicos e essenciais ao ser humano, submetemos o presente projeto de

lei & elevada apreciagdo do Plenario, na certeza de poder contar com o apoio dos

nobres pares para a aprovagao da presente proposicao.

M7 _
O ZANATA INGLE RIBEIRO
reador

D '
MORC, &g | PRREU DBRAHS/
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Camara Municipal de Alfredo Chaves
Poder Legislativo

Estado do Espirito Santo Camara Municipal de Alfredo
P ) Chaves - ES FOLHA N 0H
N

DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor
GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex? o Processo protocolado sob o n°
033/2017 referente ao PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 002/2017 de autoria

de vereador, para as deliberagdes necessarias.

Alfredo Chaves, 30 de janeiro de 2017.

- )
LJUTMAOS

Ivania Caprini Tambor}ﬂi‘/dos Santos

Oficial Administrativa

.....................

LUIZ BELLON
Presidente da Camara Municipal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.qgov.br
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

Camara Municipal de Alfredo
Chaves - ES FOLHA N°L

DESPACHO S

Processo n°® 033/2017: Projeto de Lei do Legislativo n.° 002/2017

Tendo verificado que nao ha nenhum impedimento do Art. 109 do Regimento Interno,
recebo a proposigdo, determinando sua LEITURA EM SESSAO PLENARIA e, apos,

o seu encaminhamento as comissées competentes.

Alfredo Chaves, .9=...1.9.2..12017.
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Presidente da Camara Mun|c|pal

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
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DESPACHO

Processo n° 033/2017: Projeto de Lei do Legislativo n.® 002/2017

Tendo sido a proposigédo lida e publicada em sesséo plenaria, ENCAMINHO para
analise e emissdo de parecer da Comissdo de Justica e Redagéo Final, bem como
para as demais comissées competentes, observados os arts. 60, 61, 62 e 63 do

Regimento Interno.
Alfredo Chaves, <& 1 02 2017.

SONLUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal

A Comisséio de Justica
e Redacdo Final

Em:_Q3/02 /20)%

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO FINAL

EMENTA: Anélise do Projeto de Lei do
Poder Legislativo de n°. 002/2017.

Trata-se de Projeto de Lei que tem como finalidade proibir o corte, por
inadimpléncia, de agua e energia elétrica em dias que antecedem os fins de

semana e feriados.

Propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Céamara
Municipal de Alfredo Chaves, apés juizo favoravel de admissibilidade nos termos
do artigo 109 do Regimento Interno, foi lida em sesséo plenaria ordinaria, sendo
encaminhado, apdés a devida tramitagdo, as ComissGes competentes para
analise de sua subsisténcia juridica, a fim de que seja garantida a juridicidade de

sua tramitagéo.

Nesse sentido, de acordo com o Regimento Interno desta Casa
Parlamentar, cabe a Comissdao Permanente de Justica e Redagéo Final o
pronunciamento em todas as matérias em tramitagéo, salvo se expressamente

disposto em sentido contrario (artigo 60, § 1°, do Regimento Interno).

De plano, constata-se que os requisitos e pressupostos, tanto subjetivos,
como objetivos, para a apresentagdo da proposigéo estao presentes. Inexiste
defeito formal e ndo ha violagdo de competéncia, pois a matéria pode ser
apresentada pelos Vereadores. A técnica legislativa estabelecida pela Lei

Complementar Nacional n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, foi observada.

Conforme dispde a Lei Organica, o Poder Legislativo tem, em parte,
legitimidade para apresentar o Projeto de Lei em questao, pois que a agéo de se
determinar procedimentos a uma concessionaria de servigos publicos de energia

elétrica (Escelsa) s6 cabe a Uni&o, conforme ja decidiu o STF.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27)3269-1653
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ACAO DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ACREANA N. 1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O
CORTE RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR
FALTA DE PAGAMENTO. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC. XlI, ALINEA B, 30,
INC. | EV E 175 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. ADI 3661 AC - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Partes: PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA, GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE.
Publicagdo DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-
2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00001 - Julgamento 17 de
Marco de 2011. Relator Min. CARMEN LUCIA

Assim sendo, esta Comissdo entende pela Inconstitucionalidade, em
parte, do Projeto de Lei n.° 002/2017, apresentando como formatr de sanar este

vicio as seguintes Emendas modificativas:
EMENDA MODIFICATIVA N.° 01

O art. 1° e seu § 1° do PL 002/2017 passam a ter as seguintes

redacgoes:

Art. 1° Fica proibida a interrup¢do no fornecimento de agua por
inadimplemento do consumidor, no dia que anteceder os sabados, domingos e

feriados, no ambito do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo.

§1° A suspenséo do fornecimento de agua por falta de pagamento das
tarifas respectivas somente poderd ocorrer mediante prévia comunicagao por
parte da empresa prestadora do servigo publico ao usuario.

EMENDA MODIFICATIVA N.° 02

O art. 2° do PL 002/2017 passa a ter a seguinte redagao:

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, Espirito Santo, CEP 29.240-000
Telefone: (27)3269-1653
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Art. 2° Nao havera restricdo para interrupgcéo do servigo caso a empresa

responsavel pelo fornecimento de agua realize o restabelecimento em qualquer

data.
CONCLUSAO

Diante de tudo quanto foi exposto, entendemos a importancia do presente
Projeto de Lei apresentado, motivo pelo qual deve ser o mesmo aprovado com
as Emendas apresentadas que Ihe d&o juridicidade, legalidade e

Constitucionalidade.
Alfredo Chaves (ES), 21 de fevereiro de 2017.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL

CHARLES GAIGH

Presidente
| s )
), e = ufl / . i I /
_ \ A o010 g s f
i () Sape Loyt
PRIMO ARMELINDO BERGAMI \ONAS NUNES SIMOES
Membro Membro
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'Estado do Espirito Santo

_ CHAMADA DE VOTACAO o =
SESSAO ORDINARIA DO DIA 22/02/2017

; | Chamada para VOTAGCAO do
Parecer da Comissio de Justica e Redacgao Final que apresenta EMENDAS
MODIFICATIVAS ao PROJETO DE LEI N° 002/2017 de autoria do Legislativo
' Municipal. :

2 Vereadores Favoravel | Contrario | Abstengao | Ausente

01

ANDRE SARTORI ; ' 5

02

ARMANDO ZANATA I. RIBEIRO S

03

CHARLES GAIGHER

04

DANIEL ORLANDI

05

GILSON LUIZ BELLON

06

JONAS NUNES SIMOES

07

'NARCIZO DE ABREU GRASSI

08

NILTON CESAR BELMOK

09

xx X XX

PRIMO ARMELINDO BERGAMI

Resultado da votacdo: (% ) Favoravel

‘ =2 (Z8) Contrario

~ () Abstencao
- () Ausente

( ?( ) Aprovado

( ) Reprovado

/////"//% /é///x
& CHARLES GAIGHER
1° Secretario

w

AL e
/7u//z//é,/4'///
/" GIISON LUIZBELLON
' Presidente

Rua Cais Costa Pinto, n® 62, Geovani Bredz; - Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653

Site: www.camaraalfredochaves.es.gov.br - E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br

: Iiamara Municipal de Alfredo
. jChaves- IS wﬁm Ne 4/ 2
i & 1{)‘ g
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CHAMADA DE VOTAGAO e 42

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

SESSAO ORDINARIA DO DIA 22/02/2017

Chamada para VOTACAO do
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 002/2017 de autoria do Legislativo
M_unlmpal. Proibe a interrupgao do fornecimento de agua e energia elétrica por
inadimpléncia do consumidor, nos dias que antecedem os sabados, domingos e
feriados, no ambito do Municipio de-Alfredo Chaves.

‘m-

n.e Vereadores : Favoravel | Contrario | Abstengdo | Ausente

01 | ANDRE SARTORI

02 | ARMANDO ZANATA |. RIBEIRO

03 | CHARLES GAIGHER

04 | DANIEL ORLANDI

05 | GILSON LUIZ BELLON
06 | JONAS NUNES SIMOES’

07 | NARCIZO DE ABREU GRASSI
08 | NILTON CESAR BELMOK

09 | PRIMO ARMELINDO BERGAMI

'&xxx\xxxx

Resultado da votagao () Favoravel
() Contrario
() Abstengao
() Ausente

(X) Aprovado
( ) Reprovado

///”?’//fﬂc/ﬂ // e
CHARLES GAIGHER
- 1° Secretario

PN s
/GlLsefN_ LUIZ BELLON

Presidente

Rua Cais Costa Pinto, n” 62, Geovani Breda - Alfredo Chaves/ ES - CEP 29.240-000 - Telefone: (27) 3269-1653
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo .
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DESPACHO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 002/2017

Proibe a interrupgéo do fornecimento de agua e energia elétrica por inadimpléncia do
consumidor, nos dias que antecedem os sabados, domingos e feriados, no ambito do
Municipio de Alfredo Chaves.

RESULTADO:

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
APROVADO

20 ¢ 0y 20/F
/,;f/,w//é«iz///

/ Assifiatur /

Camara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br
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‘Oficio n°. 032/2017/ICMAC ~ * o . : — _
| ' Alfredo Chaves (ES), 23'de-fevere‘i_ro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE :
Prefeito Municipal de Alfredo _Chaves -

“"Assunto: Envio de Au_tégr'afo de Lei
-Exce!entissir_ﬁpSenhor Prefeifo,

Pelo presente em cumprlmento ao que d|spoe o artigo 98 da Lel Orgénlca do =
Municipio de Aifredo Chaves encamlnho a Vossa Excelénma o} AUTOGRAFO DE.
LEI N° 010/2017 referente ao Prcueto de Ler n°® 002/2017 que proibe a mterrupg;ao do
‘forne0|mento de agua por madlmplenma do consumldor nos dias que antecederem

. os sabados dommgos e ferlados no ambito do Mumcfplo de Alfredo Chaves e

AAUTOGRAFO DE LEI',N" 0111201.'_{_ referente ao e_ Projeto _d_e.Lel n° 003/2017 que
diépée Sobre é‘UtiIizagéo de terrenos pﬂ'blic':‘osr'e ﬁaﬁiculafes baldios é’abandonados' '
para serem transformados em programa de terrenos sustentavels por melo de hortas
urbanas comumténas e famlllares ambos de autorla do Leglslatlvo Mumclpal i
aprovados em Sessao Ordlnarla no dia 23 de fevere1ro de 2017, para fazé-lo

~executar nos termos da lei.

‘Sem mais para o momento, reitera-se os protestos dé estima e consideragéo..

Atenciosamente,

"laung n:- rAT !-\- Plae




Estado do Espirito Santo

G2)

AUTOGRAFO DE LEI N° 010/2017 o o

A CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, Estado do Espirito. Santo,
havendo aprovado o Projeto de Lei n.° 002/2017, de autoria do Legislativo
Municipal, resolve, na conformidade do artigo 98 da Lei Organica do Municipio,
envia-lo ao Prefelto Municipal para faze lo executar nos termos do artigo 98 da
supracitada Lei.

/ Ementa: Proibe a interrupcdo do
fornecimento de agua por inadimpléncia
do consumidor, nos dias que

antecederem os sabados, domingos e

feriados, no ambito do Municipio de
Alfredo Chaves.

(@) PODER'I_EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz saber que o PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL aprovou e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a interrupgdo no fornecimento de agua por
inadimplemento do consumidor, no dia que anteceder os sabados, domingos e
feriados, no ambito do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo.

§1° A suspensao do fornecimento de agua por falta de pagamento das tarifas
respectivas somente podera ocorrer mediante prévia comunicagdo por parte da

empresa prestadora do servigo publico ao usuario.
, /

§2° O consumidor tera o prazo de quinze dias apds a ciéncia exarada da
inadimpléncia para pagamento da tarifa, sendo que, apds transcorrido o prazo, sera

efetivada a suspenséo do servigo, conforme dispde o caput deste artigo.

§3° A suspenséao de fornecimento do servigco s6 sera executada em dias Uteis -

e durante horario comercial. -

Art. 2° N&o havera restricdo para interrupcdo do servig:b caso a empresa
responsavel pelo fornecimento de agua reallze o restabelecimento em qualquer
data.

Art. 3° O descumprimento desta lei acarretara multa de 200 UFPMAC
(Unidade Fiscal Padrao do Municipio de Alfredo Chaves). :

Art. 4° O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente lei, para
sua execugdo, no prazo de sessenta dias, contados da data de sua publicagéo.

- Site: www. Camaraallredocha\cs es.gov.br - E-mail: secretar la@camalaalﬁ edochaves.es.gov.br .
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Art. 50 Esté Lei entra em vigdr na data de sual "ub‘lic 40, ira hunicipal de Alfredo
; Lt ‘ Qdi . p.- agao. haves- ES FOLY Niﬁié—

i

L]

ZBELLON

Presidente d.a Camara Municipal

Alfredo Chaves, (ES), 23 de fevereiro de 2017..
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PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Alfredo Chaves (ES), 16 de margo de 2017.

OFiCIO/PMACIGAB N° 072/2017

Referéncia: Encaminha razoes do veto

Senhor Presidente,

O Municipio de Alfredo Chaves, por seu representante legal,
encaminha a Vossa FExceléncia as razoes do veto ao projeto de Lei
002/2017 (autografo de lei n® 010/2017).

Na oportunidade, reiteramos protestos de elevada estima e
consideragao.

Atenciosamente,

A LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL

EXCELENTISSIMO SENHOR
GILSON LUIZ BELLON :
PRESIDEBTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES - ES

Rua José Paterlini, n° 910 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA DE

RAZOES DO VETO

. Comunicamos com  pesar o veto ao Projeto de Lei
002/2017(Autégrafo de lei n° 010/2017), por vicio formal de iniciativa do projeto
de lei, por tratar-se de matéria de competéncia e discricionario do Poder

Executivo, consubstanciando patente inconstitucionalidade.

O autégrafo de lei (normativo) em tela, de iniciativa parlamentar,

muito embora entendermos extremamente salutar, inclusive a autarquia
sempre teve muito bom senso na execugao do procedimento, contém vicio
formal de iniciativa, por dispor sobre medidas que afetam a organizagao e as

atribuicdes dos 6rgaos publicos.

Entretanto importante ressaltar que o aludido autégrafo de lei,
contraria frontalmente o disposto no Art. 17, Art. 20 caput e Art 28, inciso | da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, padecendo, conseqiientemente, de
vicio insanavel de inconstitucionalidade, porque néo € possivel soluciona-lo
sem seu expurgo do universo juridico. Trata-se de inconstitucionalidade
material, de fundo, porque as normas da lei municipal implica na administragéo

do municipio, ofendem a normativa constitucional da separagao dos poderes.

Cumpre salientar que o projeto de lei em tela disciplina_a

interrupgdo do fornecimento de agua, por inadimpléncia, no_dia que

anteceder os sabados, domingos e feriados, consiste em medidas gue

afeta as atribuicoes dos 6rgdos publicos, Invasio da esfera privativa do

Rua José Paterlini, n® 910 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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Chefe do Poder Executivo, malferindo a independéncia e harmonia entre os

poderes publicos.

A aludida lei vem disciplinar e impor normas que s&o matérias
tipicamente administrativas, pois a Administragdo Publica que, por prestar
diretamente o servico ou fiscalizar sua execugao, apresenta condi¢bes de
corretamente dimensionar as conséqﬁéncias de eventual alteragéo no modo de

seu funcionamento.

Neste diapaséo, o parlamentar acaba interferindo na administragao,
adentra em questées discricionarias da autarquia municipal, invadindo esfera
de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, inclusive prevendo

aplicacdo de multa, matéria de natureza tributaria.

Ditos atos normativos criam obrigagdes para a Administragdo Municipal,
normatizando prestagdes de servicos e ofende o principio constitucional da

separagdo entre os poderes, ao normatizar sobre a prestacdo do servico

publico de fornecimento de agua, disciplinando sobre o corte no

fornecimento.

Com efeito, a iniciativa parlamentar que culminou na edi¢do do
ato normativo, ora vetado, e em analise invadiu a esfera de atribuicbes do

Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de
carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungéo de gestao
administrativa, que envolve atos de planejamento, diregéo, organizagéo e

execugao.

Rua José Paterlini, n° 910 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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Atos que, na pratica, representam invasdo da esfera executiva
pelo legislador, devem ser invalidados em sede de controle concentrado de
normas, na medida em que representam quebra do equilibrio assentado nos
arts. 17, 28, |, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, aplicaveis aos

Municipios por for¢a de seu art. 20.

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo
pode administrar. Cada um dos 6rgéos tem missao
propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
Administracédo; a Prefeitura a executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2° CF) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacgdo de fungdes é nula e
inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara - como também toda
deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — & nulo, por
ofensivo ao principio da separagdo de funcdes dos
6rgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”
(Direito Municipal Brasileiro, 15% ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 708, 712).
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros
atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre
os Poderes. Essa é exatamente a hipotese verificada no supramencionado

autografo de lei.
Neste sentido, ja proclamou esse Egrégio Tribunal que:

“Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.

\ Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
lhe propiciem a boa execugédo dos trabalhos que lhe
sio atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgéo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar
funcdes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADI n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares).

E nesta linha, verificando a inconstitucionalidade por ruptura do principio da
separacdo de poderes, o Egrégio Tribunal de Justica Séo Paulo vem
declarando a inconstitucionalidade de leis similares (ADI 117.556-0/5-00, Rel.
Des. Cangugu de Almeida, v.u., 02-02-2006; ADI 124.857-0/5-00, Rel. Des.
‘Reis Kuntz, v.u., 19-04-2006; ADI 126.596-0/8-00, Rel. Des. Jarbas Mazzoni,
v.u., 12-12-2007; ADI 127.526-0/7-00, Rel. Des. Renato Nalini, v.u., 01-08-
2007: ADI 132.624-0/6-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, m.v., 24-10-2007; ADI
142.130-0/0-00, Rel. Des. Ivan Sartori, 07-05-2008).

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso Direito

Positivo, neste diapaséo passaremos a expor:
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Verifica-se que esta Proposi¢do normatiza sobre a prestacdo do

servico publico de fornecimento de agua, disciplinando sobre o corte no

fornecimento.

Sublinha-se que A regulamentagéo de servigco publico € matéria

eminentemente administrativa, cabendo apenas ao Chefe do Poder Executivo

deflagrar o processo legislativo.

Neste diapasdo o entendimento jurisprudencial, conforme abaixo transcrito

verbo ad verbo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n° 174.509-0/9-
00

Requerente: Prefeito Municipal de Sdo José do Rio Preto
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sdo José
do Rio Preto

VOTO N° 17584 .

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N" 10.293/08, DO MUNICiPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, QUE VEDA CORTE DE AGUA POR
INADIMPLEMENTO DO _CONSUMIDOR E OBRIGA A
ADMINISTRACAO PUBLICA A PARCELAR E REPARCELAR
DEBITOS PRETERITOS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAODOS PODERES - INVASAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO
DOS ARTS. 50, 25, 37, 47, incisos Il e XIV, e 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - AGCAO
PROCEDENTE. Sao Paulo, 24 de junho de 2009. (g.n.)

Rua José Paterlini, n® 910 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n® 167.992.0/5-
00

Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo
Paulo Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Ubatuba e Prefeito do Municipio de Ubatuba VOTO N°
17587 EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N" 2.155/02 E 2.394/03,
DO MUNICIPIO DE UBATUBA. ESSAS LEIS VEDAM O
CORTE DE AGUA, ENERGIA ELETRICA E TELEFONIA POR
INADIMPLEMENTO DO CONSUMIDOR E COMINA MULTA
AOS INFRATORES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VICIO DE_INICIATIVA E VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAODOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODEREXECUTIVO - VIOLACAO DOS
ARTS. 5" 25, 37, 47, incisos Il e XIV, e 144, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - ACAO
PROCEDENTE. S&o Paulo, 24 de junho de 2 009.(g.n.)

ADIN n. 129.065-0/7 - SAO PAULO - Recte. PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO Recdo.: PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL LOCAL PRELIMINAR -
Intempestividade da matéria argtiida - Inocorréncia - Auséncia
de norma legal dispondo sobre prazo decadencial ou
prescricional a4  propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade de eventual lei —  Preliminar

rejeitada. ADIN Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa — Lei

oriunda da Edilidade contendo norma autorizativa ao

Alcaide e destinada a autarquia DAERP - Departamento de

Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto a vedar o corte de

fornecimento de agua a consumidores inadimplentes que

Tel.: 27 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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tenham renda inferior a trés salarios minimos, com a
oportunidade de parcelamento em até vinte e quatro (24)

meses - Invasdo da esfera privativa do Chefe do Poder

Executivo, malferindo a independéncia e harmonia entre os

poderes publicos-Doutrina e jurisprudéncia - Procedéncia da

acao. (g.n.)

O vicio de iniciativa conduz a declaragédo de inconstitucionalidade da lei,
que ndo se convalida com a sangao ou a promulgacédo de quem deveria

ter apresentado o projeto. E da jurisprudéncia que “o Executivo nio pode

renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas funcoes, como

nio pode delega-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca” (ADIn
13.798-0, rel. Des. Garrigés Vinhares, j. 11.12.1991, v.u.).

A autonomia do Municipio, entretanto, deve respeitar o principio da
separagédo dos Poderes, contando o art. 17 da Constituiao do Estado com a
expressa previsdo de que eles atuam de forma independentemente e
harmonica, regra, alias, que também consta do art. 2° da Constituigao Federal,
igualmente aplicavel no ambito estadual por forga do art. 20 da Constituigao
Estadual.

A lei em exame ofendeu a separagdo que deve ocorrer no exercicio das

funcbes estatais, por ingressar na esfera de competéncia do Poder Executivo.

No caso ora examinado, a iniciativa legislativa partiu de Vereador, o que
permite concluir que o Legislativo Municipal violou a regra que exige
independéncia e harmonia entre os Poderes, invadindo a esfera das atribuigoes

do Executivo Municipal.

Rua José Paterlini, n° 910 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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Por igualdade de razdes é que a Constituicdo Estadual, em dispositivo
aplicavel aos Municipios em fungdo do seu art. 20, prevé, nos incisos | do seu
art. 28, bem como no art 96§1° élinea “c” da Lei Organica do Municipio as
atribuicées exclusivamente do Chefe do Executivo para “disponham sobre a
organizagdo administrativa do Municipio ou sobre matéria tributaria ou

orgamentaria”.

Esse mecanismo de reparticdo de fungdes, incorporado ao nosso
‘ordenamento constitucional, e que teve como principal idealizador o filésofo
Montesquieu, impede a concentracdo de poderes num Unico 6rgéo ou agente,
o que a experiéncia revelou conduzir ao absolutismo. Dai ser vedado a Camara
interferir na pratica de atos que sdo de competéncia privativa do Prefeito, assim

como a reciproca é verdadeira.

Tamanho significado apresenta esse sistema de separagao das fungbes
estatais, em nosso ordenamento juridico, que a propria Constituigéo, no seu
art. 60, § 4.°, inciso lll, cuidou de incorpora-lo ao seu nucleo intangivel, ao
~dispor expressamente que “ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de

emenda tendente a aboli-lo.”

Essa lei, porém, malgrado os elevados propoésitos que nortearam a sua
edigdo, ndo reline a minima condi¢édo de subsistir na ordem juridica vigente,
uma vez que, a pretexto de disciplinar assunto de interesse local, a Camara
Municipal de Alfredo Chaves acabou por interferir na esfera de competéncia do
Executivo, acarretando, tal iniciativa, o desequilibrio no delicado sistema de

relacionamento entre os poderes municipais.
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Com efeito, é irrecusavel a competéncia da Camara para legislar sobre
os assuntos de interesse local, mas desde que observados os limites
constitucionais que decorrem, basicamente, da necessidade de preservar-se a
convivéncia pacifica dos poderes politicos, entre os quais ndo existe nenhuma
relagao de hierarquia e subordinagéo, mas sim de independéncia e harmonia,

em face do contido no art.17, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Como ja visto inicialmente, a_administracdo municipal incumbe ao

Prefeito, que é quem define as prioridades da sua gestéo, as politicas publicas

a serem implementadas e os servicos publicos que serdo prestados a

populacéo. Nessa seara, a Camara néo tem como impor suas preferéncias,
podendo quando muito formular indicagées, mas néo sujeitar aquela autoridade
ao cumprimento de lei que, longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui

verdadeira ordem ou comando, para que se faga algo.

Logo, se a iniciativa em exame for considerada valida — o que
corresponde, na pratica, a uma tentativa de restabelecer-se o sistema que
vigorava ao tempo das Comunas -, ocorrerd uma hipertrofia do Legislativo, que
sempre podera impor suas vontades ao Executivo, por meio da edigao de leis,
criando uma verdadeira relagao de subordinagéo e hierarquia entre os poderes,
incompativel com o sistema adotado pela Constituigdo em vigor, o qual se
baseia na independéncia e harmonia entre os poderes, cuja observancia é vital

para a preservacgéo do Estado de Direito.

Em suma, a Camara Municipal de Alfredo Chaves n&o pode arrogar a si
a competéncia para criar obrigagbes para serem executadas pela propria
administragao direta. Disso resulta a conclusao de que referido ato legislativo &

incompativel com o principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Rua José Paterlini, n°910 - Centro - CEP 29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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Considerados esses argumentos, é flagrante a inconstitucionalidade da

lei municipal sindicada.

Em sintese: (a) partindo de parlamentar a iniciativa do processo legislativo que
culminou com a edigéo da lei impugnada; (b) por dispor sobre a administracéo
municipal, regulamentando prestagao de servigos, incumbindo atribuigcées a
orgéo, que se enquadra no conceito de gestdo administrativa, reservada esta
ao Poder Executivo; e (c) por versar sobre matéria tributaria, em suma versa

sobre organizacido (gerenciamento) de servico publico, atividade

eminentemente administrativa, invadindo esfera privativa do chefe do
executivo, evidencia-se a inconstitucionalidade da lei local impugnada, por
violagéo ao disposto nos arts. 17, 28, | e 20, todos da Constituigdo do Estado

de Espirito Santo.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos do
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Camara Municipal.

Alfredo Chaves — ES, 15 de Margo de 2017.

RA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL

10
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Processos n° 033/2017 e 130/2017

Ao Excelentissimo Senhor
GILSON LUIZ BELLON

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex? o Processo protocolado sob o n°
130/2017 que encaminha as Razdes do VETO do Executivo Municipal ao Projeto

de Lei n° 002/2017 de autoria do Poder Legislativo para as deliberagées necessarias.

Alfredo Chaves, 17 de margo de 2017.

[,
A
F'\- -

YOG,/
Ivania Caprml Tamborinl dos Santos

Oficial Administrativa

)
DA ) )i
Recebi em@. 103 &/ 7

l{li/ l !:iii)i

Presidente da Camara Municipal

i“ \)
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Processos n® 033/2017 e 130/2017

Razées do VETO do Executivo Municipal ao Projeto de Lei n.° 002/2017 de

autoria do Legislativo Municipal.

ENCAMINHO & Comisséo de Justica e Redagéo Final para anélise e emisséo

de parecer conforme Artigos 55, 66 e 117 do Regimento Interno da Camara

Municipal.

Alfredo Chaves, 20, 1.03...1 de 2017.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Analise técnica ao Veto do
Projeto de Lei n.® 002/2017.

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica do Veto do Chefe do
Executivo Municipal ao Projeto de Lei n.® 002/2017 de autoria
do Legislativo Municipal.

Razdoes de Veto devidamente protocolizadas na
Secretaria da Camara Municipal e em atendimento ao
disposto no art. 117 do Regimento Interno desta Casa foi
encaminhado a esta Comissédo para manifestacéao.

E o sucinto relatério.

2. ANALISE

Em suas Razdes de Veto o Chefe do Executivo Municipal
aduz que, muito embora entenda salutar a iniciativa
parlamentar, o Projeto de Lei contem vicio formal de
iniciativa, motivo pelo qual deve ser vetado em sua
integralidade.

Dentre outras razdes apresenta o argumento de que a
matéria dispde sobre organizagao administrativa, ofendendo a
normativa constitucional da separagédo dos poderes.

Embora entendendo nao haver ofensa a separacgéo dos
poderes como alegado e que, em parte, as razbes de veto
devam ser rechagadas, esta Comisséo decidiu-se por acatar o
veto pelas suas parciais razdes que demonstram que a
matéria padece de vicio de iniciativa e que desta forma é
inconstitucional.

Rua Cais Costa Pinto, n°. 62, Bairro Geovani Breda, Alfredo Chaves, ES. CEP 29.240-000
Telefone: (27) 3269-1653
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3. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, esta Comissao de Justica e
Redacao Final tem por acatar parcialmente as Raz6es de
Veto do Chefe do Executivo Municipal e opinar pela
MANUTENCAO DO VETO conforme segue o Projeto de
Decreto Legislativo n® 002/2017.

E como votamos.

Alfredo Chaves, ES, 21 de marg¢o de 2017.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO FINAL

T o v S Z
M IJinIER ;

Presidente

l .

/’ Ay e 9
/7?2(\ (;io) p/ VYN
O ARMELI BE/RGAMm NAS N ES SIMO

Membro \ Membro
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PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N.° 002/2017.

EMENTA: Disp6e sobre apreciagdo de
veto do Chefe do Poder Executivo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, faz
saber que a Camara Municipal de Alfredo Chaves aprovou e ele promulga o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica mantido o veto do Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei do
Legislativo n.” 002 de 2017 que proibe a interrupgéo do fornecimento de agua por
inadimpléncié do consumidor, nos dias que antecederem os sabados, domingos e
fériados. no ambito do Municipio de Alfredo Chaves.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Alfredo Chaves, 22 de margo de 2017.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL

P
_' , le% H{f _

3 Presidente

Membro
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Processos n° 033/2017 e 130/2017

Razdes do VETO do Executivo Municipal
ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 002/2017

Tendo sido a proposigdo analisada, encaminho para o PLENARIO para as
deliberacdes conforme Artigo 32, inciso |, alinea L do Regimento Interno da Camara

Municipal.

Alfredo Chaves, _ 22 [ 0. [2017.

Presidente da Camara Municipal
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CHAMADA DE VOTAGAO
" SESSAO ORDINARIA DO DIA 22/03/2017

‘Chamada para VOTACAO da

Manifestagéo da Comisséao de Justica e Redagéo Final que apresenta PROJETO
DE DECRETO LEGISLATIVO N ° 002/2017 que dlspoe sobre a manutengéo do
veto do Executivo ao Projeto de Lei do Legislativo n® 002/2017.

Vereadrores pERL Fa;n;fével .Contrario Abstengao Ausente

ANDRE SARTORI

ARMANDO ZANATA INGLE RIBEIRO

CHARLES GAIGHER

DANIEL ORLANDI

GILSON LUIZ BELLON

JONAS NUNES SIMOES

NARCIZO DE ABREU GRASSI

NILTON CESAR BELMOK

PRIMO ARMELINDO BERGAMI

Resultado da votagdo: (% ) Favoravel
() Contrario
() Abstengao
() Ausente

( )( ) Aprovado
( ) Reprovado

//44///

/CHA«F(LE'S GAIGHER
1° Secretario

/W

S GILSf)N LUI
Presidente da Camara
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APRECIACAO DO VETO do Executivo ao Projeto de do Legislativo Lei n.°

002/2017 que proibe a interrupgéo do fornecimento de agua por inadimpléncia do

consumidor, nos dias que antecederem os sabados, domingos e feriados, no ambito

do Municipio de Alfredo Chaves.

RESULTADO:

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
APROVADO
Il 4 03 s0/7

Assinatura”
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DECRETO LEGISLATIVO N.° 002/2017.

EMENTA: Dispbe sobre apreciagdo de
: veto do Chefe do Poder Executivo.

: O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, faz
saber que a Camara Municipal de Alfredo Chaves aprovou e ele promulga o
\ seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica mantido o veto do Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei do
Legislativo n.° 002 de 2017 que proibe a interrupgédo do fornecimento de agua por
inadimpléncia do consumidor, nos dias que antecederem os sabados, domingos e

' feriados, no ambito do Municipio de Alfredo Chaves.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Alfredo Chaves, 23 de margo de 2017.

PUBLICADO NO ATRIO

PUBLICONODIA
ACORDO COM O INCISO
XII DO ARTIGO 45 DA LOM.
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Chmare Municipal 8 "
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Oficio n°. 053/2017/CMAC |
- Alfredo Chaves (ES), 09 de margo de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor
FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
Prefeito Municipal de Alfredo Chaves -

Assunto: Envio de Decreto Legislativo.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Pelo presente, em cumprimento ao que dispée o artigo 98, § 3° da Lei
Organica do Municipio de Alfredo Chaves, encaminho a Vossa Exceléncia o
DECRETO LEGISLATIVO N° ﬁ0212017 que dispbe sobre a manutengéo do veto do
Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 003 de 2017 que
proibe a interrupgéo do fornecimento de agua por inadimpléncia do consumidor, nos
dias que antecederem os sabados, domingos e feriados, no ambito do Municipio de
Alfredo Chaves, aprovado em Sessdo Ordinaria no dia 22 de margo de 2017,

conforme segue anexo.
Sem mais para o momento, reitera-se os protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

%M { PREFEIT?
ILSON LUIZ BELLON ! >

Presidente da Cafnara Mummpal QJD ! {/ Z

0{8 o3 / 4
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