CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

D 2007400 2 Poder Legislativo

PARECER TECNICO N.° 036/2024

Referéncia: Processo n.° 177/2024 - SPL: 116.

Autoria: Comissio de Justica e Redagao Final e Comissao de Financas e
Orcamento.

Assunto: Analise Técnica do Projeto de Lei n.° 011/2024, oriundo do Poder

Legislativo Municipal.

EMENTA: Direito Constitucional e Direito
Administrativo. Art. 225, da Constituicao
Federal. Projeto de Lei que proibe a produgao
de mudas e o plantio da "Spathodea
Campanulata", também conhecida como
"Espatddea"”, "Bisnagueira”, "Tulipa-do-Gabao",
"Xixi-de-Macaco" ou "Chama-da-Floresta",
incentiva a substituicdo por plantas nativas em
todo territério do Municipio de Alfredo
Chaves/ES e dé& outras providéncias.
Constitucionalidade, Juridicidade e

Regimentalidade.

INTRODUGAO

Nos termos do art. 56, do Regimento Interno, o Presidente da Comisséo
de Justica e Redacdo Final, OSVALDO SGULMARO, e o Presidente da
Comissao de Finangas e Orgamento, ADILSON JOSE ROVETA, concordam
em apresentar o parecer das respectivas Comissbes de forma conjunta,
ficando a relatoria e voto condutor a cargo dos citados parlamentares, a teor do
que dispée o art. 50, lll, e 51, do Regimento Interno.
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RELATORIO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei Ordinéria n.°
011/2024, de autoria do Vereador OSVALDO SGULMARO, que proibe a
producdo de mudas e o plantio da "Spathodea Campanulata’, também
conhecida como "Espatédea", "Bisnagueira", "Tulipa-do-Gab&o", "Xixi-de-
Macaco" ou "Chama-da-Floresta", incentiva a substituicdo por plantas nativas
em todo territério do Municipio de Alfredo Chaves/ES e da outras providéncias.
A referida proposta foi devidamente protocolizada na Secretaria da Camara
Municipal, recebendo juizo favoravel de admissibilidade, nos termos do art.
109, do Regimento Interno. Apods leitura em Sessao Ordinaria, os autos foram
encaminhados para a Comiss&o de Justica e Redagéo Final e & Comissao de
Financas e Orcamento para emissao de Parecer Técnico, o que fazem de

forma conjunta.

E o sucinto relatério.

ANALISE

Preliminarmente, constata-se a presenca dos requisitos e pressupostos,
tanto objetivos quanto subjetivos, para a apresentagdo da proposigao. Inexiste
defeito formal e n3o ha violagdo de competéncia, sendo observada a técnica

legislativa estabelecida pela Lei Complementar n.° 95/1998.

No mérito, o Projeto de Lei busca proibir a produgéo de mudas e o
plantio da “Spathodea Campanulata” em todo territério do Municipio de Alfredo
Chaves (ES) e incentivar a substituicéo por plantas nativas.

Quanto a competéncia, vale destacar que o Projeto de Lei apresentado
nao é de competéncia privativa da Unido, nem, tampouco, do Estado, como

preceituam os artigos 22 e 24 da Constituicéo Federal.
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Ademais, tal regramento ndo impede ao Poder Legislativo Municipal
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme preceitua o art. 30, inciso |,
da Carta Magna.

Além disso, conforme determina o artigo 225 da Constituicao Federal,
um meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de todos e um

dever do Poder Publico, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meic ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracodes.

Nota-se que outros Municipios ja adotaram leis com a mesma
preocupacdo, como o caso de Criciima/SC, em que houve também analise
sobre a constitucionalidade da proposicéo, o que foi reconhecido pelo Tribunal

de Justica daquele Estado, vejamos:

[DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) n°
5005933-25.2020.8.24.0000/SC]: ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT, E PARAGRAFO
UNICO, § 1° DO ART. 3° E ART. 4°, DA LEI N. 7.674, DE 06.03.2020,
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE PROIBIU O PLANTIO DA
SPATHODEA CAMPANULATA, TAMBEM CONHECIDA COMO
ESPATODEA OU  BISNAGUEIRA, E INCENTIVOU A
SUBSTITUICAO DAS EXISTENTES NO TERRITORIO MUNICIPAL,
IMPONDO A MUNICIPALIDADE O ONUS DAS DESPESAS DE
EXTRACAO E PLANTIO DE MUDAS FRUTIFERAS E/QU
SILVESTRES. ALEGACAO DE VICIO FORMAL, SOB O
ARGUMENTO DE QUE A LElI CRIOU DEVERES E ATRIBUIU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER EXECUTIVO, EM
DETRIMENTO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, VIOLANDO OS ARTS. 50, § 2°, VI, E ART. 71, IV/A,
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DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INOCORRENCIA. MATERIA
ATINENTE AO TEMA N. 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SEGUNDO O QUAL, A SEARA LEGISLATIVA PERTENCENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E LIMITADA A ESTRUTURA OU
DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS E AO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

Veja-se que a questdo principal do acérddo supracitado centrou-se no
vicio formal, quanto a iniciativa legislativa. Nada obstante, € fato incontroverso

que o caso se trata da proibicdo da mesma espécie de arvore.

Por fim, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema

n. 917 do STF, fixou a seguinte tese em sede de repercusséo geral:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administrac&o, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuic&o de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61,§ 1° I, 'a, 'c' e 'e', da Constituigao
Federal)" (ARE n. 878.911, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
29.09.16)."

CONCLUSAO

Em razdo de todas essas consideragdes, verificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE e a REGIMENTALIDADE da

proposicao, opina-se no sentido de que seja APROVADO o Projeto de Lei em

tela.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 29 de maio de 2024.
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL

OSVALDO SGULMARO:
Presidente e Relator

Pelas conclusobes:

ADILSON JOSE ROVETA:
Membro

SERGIO BIANCHI:
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ADILSON JOSE ROVETA:
Presidente e Relator

Pelas conclusoes:

NILTON CESAR BELMOK:
Membro

SERGIO BIANCHI:
Membro
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