
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

Ementa Analise Tecnrca do Projeto de
Le| Ordmana n ° 002/2022 0l’lUf'|d0 do
Poder Legislativo |\/|UI’1IClpa|

1 INTRODUQI-'\O

Trata-se de Analise Tecmca acerca do Projeto de Le| Ordmana n°
002/2022 de autoria do Vereador NARCIZO DE ABREU GRASSI subscnta
pelos Vereadores HUGO LUIZ PICOLI MENEGHEL e SERGIO BIANCHI o
qual altera a redagéo da Le| Municipal n ° 711/2020 que |nst|tu| 0 Sistema
Municipal de Cultura de Alfredo Chaves (SMC) e da outras provldencias A
propos|tura fo| devndamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal
de Alfredo Chaves e apos ]U|Z0 favoravel de admisslbilidade, nos termos do
art 109 do Reglmento lnterno fo| lida em Sessao Plenana e encammhada a
Comissao de Justlga e Redagéo Fmal para emlssao de Parecer Tecnrco

E 0 sucmto relatono

2 ANALISE

Prelrmmarmente destaca se que 0 Projeto de Le| atende aos requisitos
impostos pela Le| Complementar n ° 95/1998 Adema|s, em materia de
atnbuigéo, o assunto e de competencna tanto do Poder Executivo quanto do
Poder Legislativo, pelo que também cabe a este iniciar o processo legislativo.

Desenvolvendo-se o raciocinio juridico, necessério salientar que a Lei
Orgénica Municipal reconhece a competéncia do Poder Legislativo Municipal
para legislar sobre a matéria sub exame, nos exatos termos do art. 56, ll, in
verbis:

H Art. 56. E articulagao e/ou com a sanoao do E utivo, cumgre a
Céimara Municipal,_propor medidas e leis que lementem as
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leis federais e estaduais, especialmente no que se refere a
competéncia do Municipio: ll - a grotegao dos documentos, obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos,
paisagens naturals notaveis, e cs sitios arqueologicos do Municipio;

Amda sobre a possibilidade de o Poder Legislativo tratar de questoes
acerca de tombamento, o Supremo Tribunal Federal se manifestou no seguinte

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016, DO

ESTADO DO AMAZONAS, QUE DlSP6E SOBRE O

TOMBAMENTO DAS EFlFlCA(}(JES DE PROJETOS DO

ARQUITETO SEVERIANO MARIO VIEIRA DE MAGALHIKES

PORTO. PRo1'EcAo Do PATRIMCNIO HISTORICO-CULTURAL.
ART. 216, § 1° DA c|=. COMPETENCIA comum DE PROTEGER
OBRAS E BENS. TOMBAMENTO PRov|soR|o. ATO
NORMATIVO DE EFEITOS CONCRETOS Do PODER
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AusENc|A DE RAz6Es PARA
suPERAcAo Do PRECEDENTE FIRMADO N0 JULGAMENTO
DA Aco 1.208-AGRIMS, REL. MIN. GILMAR MENDES.
INOCORRENCIA DE |NvAsAo DE COMPETENCIA Do PODER
EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
CONSTANTE Do DECRETO-LEI 25/1931. GARANTIA DA AMPLA
DEFESA E D0 CONTRADITGRIO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. i
previsao constitucional de protecao do patrimonio hist6rico-
Qultural brasileiro possui relevante importénclia no
direcionamento de criacao de politicas pfiblicas e de
mecanismos infraconstitucionais para a sua concretizacao (art.
216, § 1° da CF). ll - A Constituicao outorgou a todas as unidades
federadas a competéncia comum de proteger as obras e bens de
valor historico, artlstico e cultural, compreendida nela a adocao de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias para promover e Q,
salvaguardar o patrimonio cultural brasileiro, incluindo-se o uso do
instrumento do tombamento. Ill - Aojulgar a ACO 1.208-AgR/MS, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, suplantando entendimento
anterior em sentido oposto, 0 Plenario do Supremo Trgmiial Federal,
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dentre outras deliberacoes, entendeu possivel o tombamento de bem
por meio de lei, IV - Assim, ainda que nao tenha sido proferido em
controle concentrado, entendo que nao ha razoes para superar 0
entendimento firmado na ACO 1.208-AgR/MS, seja porque nao
houve discussoes recentes a respeito do tema, seja porque
transcorridos pouco mais de 3 anos daquele julgamento, oujo
elevado score contou com apenas um voto divergente. _V-i0
leqislador estadual nao invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuicao
prépria de iniciar 0 procedimento para tombar bens imoveis
com a finalidade de proteqer e promover 0 patrimonio cultural
amazonense. VI - Com base no entendimento fixado na deliberacéo
da ACO 1.208-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado do
Amazonas, de efeitos concretos, como 0 ato acautelatorio de
tombamento provisorio a provocar o Poder Executivo local, o qual
devera perseguir, posteriormente, o procedimento constante do
Decreto-Lei 25/1937, sem descurar da garantia da ampla defesa e
do contraditorio, previstas nos arts. 5° ao 9° do referido ato
normativo. VII - O Poder Executivo, ainda que esteja compelido a
levar adiante procedimento tendente a culminar no tombamento
definitivo, nao se vincula a declaracao de reconhecimento do valor
do bem como patrimonio cultural perfectibilizada pelo Poder
Legislativo Vlll - Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF - ADI: 5670 AM 0002276-22.2017.100.0000,
Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 26/10/2021) (grifo
nosso)

Diante dessa conjuntura, verifica se que o Projeto de Lei em tela nao
padece de vicio de iniciativa, assim sendo, vencido este obice, passa-se a
analise do mérito da proposicao, a qual tem por objetivo, em sintese, limitar a
discricionariedade da administracao publica quanto ao procedimento de
tombamento, em especial, de bens particulares, extinguindo-se a modalidade
de tombamento compulsério.

Na pratlca 0 tombamento somente sera posslvel caso o pr rletarlo ou
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representante da pessoa juridica responsavel assim almeje ou, caso o
Municipio tenha interesse, devera receber a anuéncia do proprietario. A nosso
ver, a proposicao parece razoavel, na medida em que esta Comissao, por
ocasiao da analise do Projeto de Lei que tratava do novo PDM, se manifestou
no sentido de extinguir a modalidade de tombamento compulsorio, tendo em
vista a grande comocao e apelo da sociedade alfredense.

Registre-se ainda que, quando chegou ao conhecimento popular a
possibilidade de varios iméveis, ja identificados, serem tombados, houve uma
série de demoligoes de imoveis pelos proprietarios para evitar o tombamento,
ou seja, 0 Poder Publico acabou, mesmo que de forma indesejada, fomentando
a destruicéo de patrimonios culturais do Municipio. Em outras palavras, surtiu
efeito contrario. Logo, como forma de satisfazer aos anseios da sociedade
alfredense e evitar que outro episodic semelhante aconteca, mostra-se
benéfica a aprovagao do Projeto de Lei.

Todavia, esta Comissao, apés analise da proposicao, verificou que a
nova redacao do art. 56, contido no art. 1° da proposicao, encontra-se truncada
e possui dificil compreensao. Portanto, com 0 intuito de tonar mais claro o
dispositivo legal, apresentamos a seguinte Emenda Modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA N.° 001

Art. 1° O art. 56, da Lei Ordinaria n.° 711/2020, passaré a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 56. O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou
pessoa juridica, de direito plJb/iC0 ou privado, far-se-a de forma
voluntaria ou mediante anuéncia do proprietario ou representante
legal da pessoa juridica a quem pertence o bem objeto do
tombamento, sendo que, neste Ultimo caso, 0 proprietario sera
notificado para se manifestar no prazo de 15 (quinz dias Uteis, a
contar do recebimento da notificagao

1/)
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Paragrafo Unico. (...)

3. CONCLUSAO

Em razao de todas essas consideracoes, verificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE e a REGIMENTALIDADE da
proposicao, opina-se no sentido de que seja APROVADO o Projeto de Lei em
tela, juntamente com a Emenda Modificativa apresentada.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 11 de fevereiro de 2022.

COMISSAO D?AfilSTl§ IYQAO FINAL

\/\1\/‘ dstrfioo seu|_|v|Al=ioI
ADILSON JOSE ROVETA

- - Membro

COMISSAO DE FINANQAS E ORQAMENTO

ADI sou Jffié ROVETA
Presidente ‘

-Hl ' T BELMOK
em ro Membro
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