CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL
E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

EMENTA: Analise do Projeto de Lei n°. 005/2018, de
autoria da Mesa Diretora desta Casa de Leis que
dispbe sobre reposicdo de subsidios dos seus
Vereadores.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n.° 005/2018, de autoria da
Mesa Diretora desta Casa de Leis que tem por objetivo promover a reposicdo nos

subsidios dos Vereadores da Camara Municipal de Alfredo Chaves.

A propositura foi devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal
de Alfredo Chaves, ap0s juizo favoravel de admissibilidade, nos termos do artigo 109
do Regimento Interno, foi lida em sessdo Plenaria Ordinaria. Seguindo as regras
regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi remetida as Comissdes de

Justica e Redacao Final e Financas e Orgcamento, para emissdo de parecer.

E o sucinto relatorio.

2. ANALISE

Trata-se de propositura que propde a revisdo geral anual dos subsidios dos
Vereadores do Poder Legislativo Municipal de Alfredo Chaves. A revisdo geral anual

encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...) X - a remuneragé@o dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou

alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
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assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de

indices (grifos acrescidos).

De acordo com esse dispositivo constitucional, constata-se que a revisao geral
anual é obrigatoria e se constitui em direito subjetivo dos servidores publicos e dos
agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo,
ou seja, o valor nominal da remuneracdo ou subsidio em face da desvalorizacdo da

moeda, ocasionada pela inflacéo.

Nessa linha de raciocinio, como para a fixacdo dos valores da remuneracéo e
dos subsidios, a revisao geral anual deve respeitar a iniciativa privativa de legislar, para
cada caso, em observancia ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes
da Republica e a autonomia dos entes federados, € necessario garantir e respeitar a
diferenciacdo quanto a estrutura funcional de cada um dos entes e 06rgdos

componentes da Federagéo.

Dessa forma, a Constituicdo Federal estabeleceu regras proprias para a
regulamentacdo dos sistemas de remuneracdo dos agentes publicos, outorgando a
autoridades distintas a competéncia para, sobre eles, disporem. No art. 29, inciso V, da
Constituicdo Federal, atribuiu-se a Camara Municipal a iniciativa de lei para fixar os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais. De igual forma, no
art. 29, inciso VI, do diploma constitucional, outorgou-se a Camara a competéncia para
fixar o subsidio dos Vereadores, que pode ser realizada mediante resolucdo ou lei de

iniciativa da Camara.

Ja no que se refere aos servidores publicos, cada érgao possui autonomia para
dispor sobre a criacdo de cargos, organizacdo em carreira e estabelecimento de
remuneracao, sempre realizados mediante lei especifica de iniciativa privativa do chefe
do respectivo poder. Assim, para a regulamentacdo do sistema remuneratério dos
servidores do Poder Legislativo, no ambito municipal, compete ao Presidente da
Camara a iniciativa de projeto de lei que vise qualquer forma de acréscimo em sua

remuneracao.
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Quanto ao sentido da expressao contida no inciso X, do art. 37, da Constituicdo
Federal, o qual dispbe que “sempre na mesma data e sem distincdo de indices”, deve-
se esclarecer que essa homogeneidade de tratamento refere-se ao ambito de cada
Poder, pois a cada um deles foi atribuida competéncia privativa para regulamentar
sobre seus proprios agentes publicos. Descaberia, por exemplo, fixar-se um
determinado percentual de revisdo para os subsidios dos vereadores e outro diferente
para a remuneragao dos servidores do Legislativo local, haja vista serem ambos

agentes publicos pertencentes ao mesmo orgao.

Para revisdo do valor do subsidio percebido pelos vereadores, cabe a
propositura de lei de iniciativa da Camara ou de resolucao visando a tal fim, da mesma
forma que compete aos edis a propositura de uma lei visando readequar o valor

nominal dos subsidios percebidos pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

Diante dessa conjuntura, entendemos pela obrigatoriedade da revisao geral
anual para a recomposicdo dos valores dos subsidios percebidos pelos agentes
politicos. Entretanto, os indices a serem aplicados devem ser fixados por meio de lei
especifica, observada a iniciativa privativa estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo
sendo obrigatéria a utilizacdo do mesmo indice aplicado na revisdo geral anual dos
servidores publicos do Municipio, mas tdo somente que esse indice seja 0 mesmo
fixado para os servidores da Casa, 0 que verificamos apds a analise do Projeto de Lei
do Poder Legislativo Municipal n.° 004/2018.

Ressalte-se, ndo se trata, portanto, de aumento de subsidio, o que encontraria
vedacdo no paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas de
uma reposicdo dos indices inflacionarios. Trata-se do chamado aumento impréprio,
cabendo, Unica e exclusivamente, a Mesa Diretora a iniciativa do Projeto de Lei que
reajustara o vencimento e subsidio de servidores e agentes politicos, assim, verifica-se
gue n&o houve usurpacao na iniciativa e com este Projeto de Lei, o Poder Legislativo

esta cumprindo o disposto na Constituicdo Federal.

Por fim, deve-se registrar que o paragrafo unico do art. 1.° demonstra que o
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indice apresentado de 1,56% (um virgula cinquenta e seis por cento) medido no
periodo entre abril de 2017 a marco de 2018, pelo INPC (IBGE), € o percentual devido
autorizado pela Lei n.° 558/2016.

3. CONCLUSAO

Diante do acima exposto, opina-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n°.

0005/2018, por se tratar de cumprimento de dispositivo constitucional.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 07 de maio de 2018.
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