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PARECER TECNICO N.° 020/2026

Referéncia: Processo n.° 214/2026

Autoria: Comissao de Justica e Redacao Final, Comissao de Educacao,
Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e Identidade de Género,
Comissdao de Obras e Servigos Publicos e Comissao de Finangas e
Orgamento.

Assunto: Analise Técnica do Projeto de Lei Complementar n.° 001/2026,

oriundo do Poder Executivo Municipal.

EMENTA: Projeto de Lei Complementar
Executivo. Revogacdo de dispositivos
Cddigo Tributario Municipal. Exclusao
deducdo presumida da base de calculo
ISSQN. Adequacdo a jurisprudéncia dos
Tribunais  Superiores. Necessidade de
observancia dos principios da anterioridade
anual e nonagesimal. Constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Aprovagao com

Emenda Modificativa.

INTRODUGAO

Nos termos do art. 56, do Regimento Interno, o Presidente da Comissao
de Justica e Redacdo Final e Presidente da Comissdo de Financas e
Orcamento, WARLEI FERRARINI PESSALI, o Presidente da Comissdo de
Educacgéao, Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e Identidade de Género,
CHARLES GAIGHER, e o Presidente da Comissdo de Obras e Servigos
Publicos, HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES, concordam em apresentar
o Parecer Técnico das respectivas Comissdes Permanentes de forma conjunta,
ficando a relatoria a cargo dos citados Parlamentares, a teor do que dispde o

art. 50, Ill, e o art. 51, do Regimento Interno.
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RELATORIO

Trata-se de analise técnica do Projeto de Lei Complementar n.°
001/2026, de autoria do Prefeito Municipal, que revoga os §§ 17 e 18, do art.
130, da Lei Complementar n.° 027, de 30 de dezembro de 2020, que institui o
novo Cdédigo Tributario do Municipio de Alfredo Chaves e da outras
providéncias. A referida proposta foi devidamente protocolizada na Secretaria
da Camara Municipal, recebendo juizo favoravel de admissibilidade, nos
termos do art. 109, do Regimento Interno. Apds leitura em Sessao Plenaria, os
autos foram encaminhados as Comissbes Permanentes competentes para

emissao de Parecer Técnico.

Na sequéncia, com o objetivo de subsidiar a analise técnica da matéria,
o processo foi encaminhado a Procuradoria Legislativa e a Contadoria
Legislativa, que emitiram o Parecer Juridico e Contabil n.° 007/2026, o qual foi
acolhido na integra, sendo incorporado ao presente Parecer Técnico para

todos os fins de direito.

No referido  documento, concluiu-se, em  sintese, pela
constitucionalidade, legalidade e regular tramitagado da proposig¢ao, destacando-
se que a medida visa adequar a legislagdo municipal a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, bem como também consignou a necessidade de
observancia dos principios da anterioridade anual e nonagesimal, tendo em

vista o potencial impacto da medida na carga tributaria dos contribuintes.

Apoés, o processo retornou as Comissdes Permanentes para analise e

emissao do presente Parecer Técnico, o que fazem de forma conjunta.
E o sucinto relatério.
ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a proposicdo encontra amparo no

art. 156, lll, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia
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para instituir e disciplinar o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN. No que se refere a juridicidade, verifica-se que a proposi¢cao esta em
consonancia com o sistema normativo vigente, promovendo a harmonizagao da

legislagdo municipal com a interpretagdo dos Tribunais Superiores.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende, em linhas gerais, aos
preceitos da Lei Complementar n.° 095/1998, apresentando redacéo clara,
objetiva e adequada a finalidade normativa pretendida. No tocante a
regimentalidade, foram observadas as disposi¢cdes do Regimento Interno desta
Casa de Leis, especialmente no que se refere a tramitacdo, admissibilidade e

encaminhamento as Comissdes Permanentes competentes.
Superadas as questdes preliminares, passa-se a analise de mérito.

No meérito, a proposicao revela-se oportuna e de relevante interesse
publico, na medida em que promove maior justica fiscal, evitando distor¢des na
apuracao do ISSQN. A eliminagdo da deducdo presumida fortalece a
transparéncia tributaria e coibe praticas que possam resultar em redugao
indevida da base tributavel. Some-se a isso o fato de que a medida contribui
para o equilibrio das contas publicas municipais, ao afastar mecanismo que
implicava renuncia indireta de receita sem respaldo legal, alinhando-se aos

principios da responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa.

Por fim, no tocante as questdes orcamentarias e financeiras, verifica-se
que a proposicdo nao acarreta aumento de despesa publica, tampouco
configura renuncia de receita. Ao contrario, a medida tende a incrementar a
arrecadacgao tributaria municipal, conferindo maior fidedignidade a base de
calculo do ISSQN.

Todavia, cumpre registrar que a revogacdo da dedugido presumida
implica, na pratica, majoracao indireta da carga tributaria, razdo pela qual se

impbe a observancia dos principios da anterioridade anual e nonagesimal,
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previstos no art. 150, Ill, “b” e “c”, da Constituicdo Federal. Nesse contexto,
mostra-se juridicamente adequada a apresentagcdo de Emenda Modificativa
para fixar o inicio da vigéncia da norma em 1° de janeiro de 2027, assegurando
plena observancia as garantias constitucionais do contribuinte e a seguranca

juridica.
CONCLUSAO

Em razdo de todas essas consideragbes, Vverificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE, a REGIMENTALIDADE € a
ADEQUAGAO AO MERITO da proposicdo, opina-se no sentido de que seja
APROVADO o Projeto de Lei em tela, juntamente com a Emenda Modificativa

em anexo.

E como votamos.
Alfredo Chaves (ES), 08 de maio de 2026.
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO HERMES LUIZ M. ATHAYDES

Vice-Presidente Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)
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Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO HERMES LUIZ M. ATHAYDES

Vice-Presidente Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

WARLEI FERRARINI PESSALI CHARLES GAIGHER

Membro Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

WARLEI FERRARINI PESSALI

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

CHARLES GAIGHER ODAIR AUGUSTO BASSO
Membro Membro

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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ANEXO

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O art. 2° do Projeto de Lei Complementar do Executivo n.°
001/2026, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de

janeiro de 2027, revogadas as disposi¢gdes em contrario.
Alfredo Chaves (ES), 08 de maio de 2026.
COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO HERMES LUIZ M. ATHAYDES
Vice-Presidente Membro

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER
Presidente e Relator

(Assinado eletronicamente)
Pelas conclusées:

ODAIR AUGUSTO BASSO HERMES LUIZ M. ATHAYDES
Vice-Presidente Membro

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

WARLEI FERRARINI PESSALI CHARLES GAIGHER

Membro Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

WARLEI FERRARINI PESSALI

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

CHARLES GAIGHER ODAIR AUGUSTO BASSO
Membro Membro

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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