CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 005/2026

Processo n° 938/2025

Autor: Poder Executivo Municipal

Projeto de Lei Complementar n°® 014/2025.

Assunto: reclassificar o cargo efetivo de Fiscal Tributario.

PADRAO DE VENCIMENTO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. ESTRUTURA DA
CARREIRA. CONSTITUCIONALIDADE.
VENCIMENTO. READEQUACAO.

1. RELATORIO

by

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e a Contadoria Legislativa solicitacao,
pelas ComissGes Permanentes desta Casa de Leis, para analise e emissdo de
Parecer o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 014, de 15 de outubro de 2025, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que visa alterar dispositivos da Lei
Complementar n° 25, de 27 de fevereiro de 2020.

A proposta normativa tem por finalidade precipua a reclassificagéo do cargo efetivo
de Fiscal Tributario, elevando-o do Padrdo de Vencimento PV-02 para o Padréo de
Vencimento PV-01.

Segundo a Exposicédo de Motivos, anexa ao Projeto de Lei Complementar, a medida
justifica-se pela complexidade das atribuicdes, pela exigéncia de nivel superior
especifico (Administracdo, Contabilidade, Direito ou Economia) e pela necessidade
de isonomia remuneratéria com cargos de idéntica exigéncia técnica, como
Auditores e Contadores.

E o breve relatério.
2. ANALISE JURIDICA

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado ndo substitui as analises das
Comissbes especializadas desta Casa de Leis tendo em vista sua
representatividade popular. Isto posto, € mister esclarecer que o parecer em questao
nao tem forga vinculante sobre a aprovacéo do projeto de lei pelos edis eleitos pelo
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povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestacao juridica exara-se nos estritos
limites legais, restringindo-se a verificacdo da regularidade formal do procedimento e
a sua compatibilidade formal e material com o ordenamento juridico vigente, sem

adentrar em juizos de valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito
administrativo.

2.1- Da Competéncia

A Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a
sua auto-organizacdo e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Neste sentido, é o que
prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou
indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.

A Constituicdo Federal assegura ao Municipio autonomia politica, administrativa e
financeira, incluindo a prerrogativa de dispor sobre seu quadro de pessoal e
respectivo regime juridico, desde que respeitados 0os parametros constitucionais.

2.2- Da Iniciativa para legislar

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, tal iniciativa encontra pleno
amparo no art. 61*, §1°, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por forca do principio da simetria, que reservam ao Chefe do Executivo a
competéncia para propor leis que tratem de estrutura administrativa, cargos, funcées
e remuneracao.

Nesse interim, o artigo 45 e seguintes da Lei Orgéanica Municipal dispbe que a
iniciativa das leis que disciplinem sobre situacdo funcional dos servidores cabe ao

L Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

8§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao; (...)
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Prefeito Municipal, conforme o inciso V, do artigo supramencionado:

Art. 45. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras atribuiges:
VIl — prover os cargos publicos, contratar servidores e expedir 0s
demais atos referentes a situacao funcional dos servidores;

Nessa perspectiva, € patente a competéncia do Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a hipétese de reclassificacdo do cargo de Fiscal Tributario, estando o presente
Projeto de Lei juridicamente adequado e constitucional.

2.3. Da Constitucionalidade Material e Principios Administrativos

Quanto ao mérito do Projeto de Lei Complementar em analise, verifica-se que ele
visa readequar o padrdao de vencimento do cargo de Fiscal Tributario, passando do
PV-02 para o PV-01, fazendo as devidas alteracdes na Lei Complementar n°
025/2020, que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores
da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves/ES.

A alteracdo proposta é pautada no principio da isonomia, posto que visa conceder o
mesmo padrdo de vencimento a cargos que possuem a mesma carga horéria de 40
horas semanais, o0 mesmo nivel de escolaridade exigido para investidura (curso
superior em Administracdo, Ciéncias Contébeis, Direito ou Economia, com registro
no respectivo conselho de classe), bem como a mesma complexidade das
atribuicbes de outros cargos de igual exigéncia técnica e responsabilidade, como,
por exemplo, Auditor, Administrador, Contador e Controlador Publico Interno, todos
engquadrados no Padrao de Vencimento PV-01.

Importante ressaltar que o art. 37, XIlI?, da Constituicdo Federal veda qualquer tipo
de equiparacdo. Todavia, 0 caso em apreco trata-se de um reposicionamento do
cargo a um padrao remuneratério compativel com suas atribuicdes e exigéncias.

A Mensagem do Projeto de Lei em apreco ainda afirma que as atribuicdes dos
Fiscais Tributarios sera ainda maior em razdo da Reforma Tributéria, o que justifica a
readequacgdo em razdo da maior complexidade das atribuigcbes:

A recente reforma tributaria, introduzida pela Emenda Constitucional
n® 132/2023, representa uma das mais significativas transformacoes
do sistema tributario nacional desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Entre outras mudancgas estruturais, a reforma
substitui o ICMS (estadual) e o ISS (municipal) pelo Imposto sobre

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XII1 - é vedada a vinculagéo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao
de pessoal do servico publico; (...).
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Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada, incidente no
destino e com base ampla sobre o consumo.

Essa profunda alteracdo, embora traga maior simplificacéo e justica
fiscal, impbe novos desafios aos municipios, que deverdo adequar
suas estruturas fiscais, orgamentarias e administrativas para garantir
eficiéncia e equilibrio na arrecadagéo de tributos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel fortalecer a atuacdo dos
Fiscais Tributarios Municipais, cuja funcdo é essencial para
assegurar a efetividade da arrecadagdo, a justica fiscal e o
financiamento das politicas publicas. A valorizacdo desses
servidores, aliada a adequacdo de sua estrutura remuneratéria, é
medida que se impde diante da relevancia e da complexidade das
atribuicdes que desempenham.

O préprio texto legal esclarece que ndo ha criagdo de cargos, alteracdo de
atribuicbes ou modificacdo da estrutura da carreira, limitando-se a adequacdo do
padrdo remuneratorio equivalente ao de cargos com igual grau de complexidade
técnica, escolaridade exigida e responsabilidade funcional, o que afasta por
completo a ofensa ao art. 37, Xlll, da CF/88.

Portanto, ndo se trata de reenquadramento funcional irregular, mas de ajuste
legislativo legitimo, compativel com a discricionariedade normativa do ente
municipal, desde que observados os limites constitucionais, o que se verifica no
caso em analise.

Diante do exposto, o PLC em analise é materialmente constitucional, ndo havendo a
criacdo de um gatilho de aumento automéatico (equipara¢do), mas sim um novo
enquadramento em tabela ja existente para cargos de nivel superior.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

O texto do projeto apresenta estrutura formal adequada, atendendo em geral aos
requisitos de clareza e separacao logica previstos na Lei Complementar n° 95/1998.

Recomenda-se, entretanto, um ajuste quanto ao artigo final, posto que prevé
vigéncia imediata com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026.

No mais, a redagéo esta em linguagem técnica-juridica apropriada, ndo ha previséo
de revogacao dos anexos da Lei Complementar n° 25/20, apenas sua atualizacao.

4- ASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS

A anadlise contabil, orcamentaria e financeira, verifica que o Projeto de Lei
Complementar n° 014/2025, que dispbe sobre a alteragdo de Lei Complementar n®
25, de 27 de fevereiro de 2020, implica aumento de despesa obrigatoria de carater
continuado.
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A proposicdo gera impacto financeiro decorrente da elevagdo do padréo
remuneratério do cargo de Fiscal Tributario que reclassifica o cargo efetivo de
padrdo PV-02 para PV-01, raz&o pela qual se faz necessaria a observancia dos arts.
15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar n°® 101/2000, a criacdo de cargos que implique
aumento de despesa dessa natureza deve estar acompanhada de:

e estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes;

e declaracdo do ordenador da despesa quanto a adequacdo or¢camentéria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como a compatibilidade
com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Da andlise dos autos, verifica-se que tais exigéncias foram formalmente atendidas,
uma vez que constam do processo Anexos de Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro e Declarac¢des de Adequacao Orcamentaria e Financeira.

As estimativas apresentadas consideram o aumento do padréo de vencimentos de
02 (dois) Fiscal Tributario, com remuneracdo base atualizada de R$ 5.284,76,
contemplando os encargos sociais incidentes, férias, adicional constitucional de 1/3
e décimo terceiro saléario.

Consta dos autos a Estimativa do Impacto Orcamentéario-Financeiro, a qual
demonstra que o acréscimo anual estimado sera de:

Exercicio de 2025: acréscimo estimado de R$ 9.506,06, referente a dois
meses;

Exercicio de 2026: acréscimo estimado de R$ 57.360,36;
Exercicio de 2027: acréscimo estimado de R$ 57.360,36.

Entretanto, considerando que o exercicio financeiro de 2025 ja se encontra
encerrado, verifica-se que as estimativas de impacto orgcamentario-financeiro
constantes dos autos contemplam periodo ja superado, 0 que compromete a analise
atualizada da despesa obrigatéria de carater continuado.

Dessa forma, solicita-se a apresentacdo de nova Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro, em conformidade com os arts. 16, 17 e 21 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com proje¢cfes a partir
do exercicio vigente, abrangendo este e os dois exercicios subsequentes, bem como
a correspondente Declaracdo de Adequacédo Or¢camentéria e Financeira, atualizada.
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A medida € necessaria para assegurar a regularidade da analise contabil, a
observancia do equilibrio fiscal e a adequada instrucdo do processo legislativo.

No que se refere aos limites de despesa com pessoal, observa-se que, conforme as
projecdes apresentadas, 0s percentuais permanecem inferiores:

e ao limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, previsto no art. 20 da
LRF;

e ao limite prudencial de 51,30%, nos termos do art. 22, paragrafo unico, da
LRF;

e ao limite de alerta de 48,60%, conforme art. 59, §1°, inciso Il, da LRF.

Ressalta-se, ainda, que a Lei Orcamentaria Anual entdo vigente indicava dotacdo
suficiente para absorver as despesas decorrentes da criacdo dos cargos, bem como
previsdio de cobertura orcamentdria para 0S exercicios subsequentes,
condicionando-se, entretanto, a validacdo dessa informacdo a atualizacdo da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

4- CONCLUSAO

Destarte, apos analise e em fundamento com o amparo legal, juridico e contabil,
entendemos pela constitucionalidade do Projeto de Lei em aprego visto néo
apresentar vicio de iniciativa e suas disposicdes estarem em consonancia com a
legislacéo patria.

Todavia, no que se refere aos aspectos contabeis e orcamentéarios, considerando
gue o exercicio financeiro de 2025 encontra-se encerrado, conclui-se que as
estimativas de impacto orgcamentario-financeiro constantes dos autos carecem de
atualizacdo, sendo indispensavel a apresentacdo de nova Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro, com projecdes a partir do exercicio vigente e abrangendo
os dois exercicios subsequentes, acompanhada da correspondente Declaracdo de
Adequacao Orcamentaria e Financeira, em observancia aos arts. 16, 17 e 21 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Ante todo o exposto, opina-se pela regularidade juridica da matéria, condicionando-
se, contudo, a manifestacdo conclusiva quanto a viabilidade orcamentaria e

by

financeira a prévia juntada da documentacdo atualizada, a fim de assegurar a
observancia do equilibrio fiscal e a adequada instrucédo do processo legislativo.
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Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 28 de janeiro de 2026.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano

Contadora Legislativa
Matricula 118
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