
PREFEITURA DE
ALF REDO CHAVES

ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Alfredo Chaves (ES), 02 de margo de 2023.

MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 007, DE 02 DE MARCO DE 2023.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Colendo Plenério
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Submetemos a apreciagao dessa respeitével Casa de Leis o Projeto de Lei n.° 007l2023, g
que institui a Lei Municipal de Liberdade Econémica, que estabelece normas de protegéo a Iivre g
iniciativa 6 ac Iivre exercicio de atividade econémica no Municipio de Alfredo Chaves 9 d5
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outras providéncias, observados os termos da Lei Federal n.° 13.874/2019 — Lei da Liberdade 'U.‘
Economica e o disposto no inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170, e do 2‘.“
caput do art. 174 da Constituigao Federal. '
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O intuito desta propositura é conceder segurangajuridica na implementagao de medidas ',
de desburocratizagao e pacificar o entendimento acerca dos tramites a serem cumpridos no

' processo de registro, formalizagéo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas de
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qualquer porte ou tipo societério na municipalidade, visando estruturar e organizar
adequadamente a méquina de servigos pflblicos mercantis para ocasionar a melhoria do
ambiente de negécios da regiao e aumentar a geragao de emprego, renda e arrecadagéo
I t r ibutar ia .

A Iiberdade economica é fator preponderante para o crescimento economico de uma
localidade, bem como requisito para o fomento ao empreendedorismo e incentivo a
produtividade e inovacjao. Desta forma, trata—se de proposta corn objetivo de aperfeiooar os

tramites do processo mercantil municipal para reduzir o tempo de abertura de empresas de
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baixo risco, disciplinar garan‘tias e conceder maior liberdade ao ramo empresarial, buscando
tomar Alfredo Chaves uma cidade ainda mais atrativa e que estimula iniciativas que contribuem
para fomentar e fortalecer o setor empresarial, em prol dos beneficios de crescimento e

desenvolvimento econémico da regiéo.

Séo essas as principais motivagées, pelas quais contamos com a acolhida e aprovagéo

dessa Eminente Casa é presente iniciativa, no interesse do Municipio e dos municipes,

oportunidade que elevo protestos de estima e consideragéo é Vossa Exceléncia e demais Edis
que brilhantemente atuam no Poder Legislative deste Municipio.

Atenciosamente.

. ‘ AYETTE
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 007/2023

EMENTA: Institui a Lei Municipal de Liberdade

Economica, que estabelece normas de protecéo a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade

economica no Municipio de Alfredo Chaves e dé;
outras providéncias.

D PODER EXECUTIVO D0 MUNlCiPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado do
Espirito Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou e o Chefe do
Poder Executive sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Lei Municipal de Liber‘dade Economica que estabelece normas

de proteoéo a livre i'niciativa a a0 livre exercicio de atividade economica e dispée sobre atuagéo

do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo, como agente normativo e regulador,

nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, do parégrafo unico do art. 170 e do

caput doart. 174 da Constituicao Federal.

1‘].

Art. 2°. Séo p‘rincipios que 'norteiam o' disposto nesta Lei:

A Zliberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;

A presuncao de boa-fé do particular;
A intervencao subsidiéria, minimal e excepcional do MUnici'pio: sobre o exercicio d‘e

atividades economicas; e

Fomento ao empreendedorismo.

Art. 3°. Para fins do disposto nesta Lei, consideram—se atos pfiblicos de llberacao a'

licenca, a autorizacao, a concesséo, a inscricéo, a permisséo, o alvara', o cadastro, o

credenciamento, o est‘Lido, o piano, 0 registro e 03 demais atos exigidos, sob qua-lquer
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denominacao, por orgao ou  entidade da adm‘inistracao publica na aplicacao de legislacéo, como

condioéopara o exercicio de atividade econémica, inclusive 0 inicio, a continuacéo e o fim para

a instalacéo, a construcfio, a operacfio, a producao, o funcionamento, 0 use, 0 exercicio on a

realizagao, no ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profisséo,

instalacao, operacao; produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.

Art. 4°. Sé‘ro direitos de toda pessoa, natural ou ju'ridica, essenciais para o

desenvolvimento e cresoimento economico do municipio, observado o disposto no paragrafo

unico do art. 170 da Constituicéo Federal:

IV.

a)

b)‘

desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberacao da atividade economica;
desenvolver atividade economica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive

feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou. encargos adicionais,

observadas:

as normas de proteoéo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a poluicao sonora

e a perturbacao do sossego publico;
as restrigées advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negocio juridico,

bem como as decorrentes das normas de direito real, inclUindo as de direito de

vizinhanca;

as disposicoes em leis trabalhistas.
receber tratamento isonomico de orgaos e de entid‘ades da Administragao Publica

municipal direta ou indireta, em todos os atos referentes a atividade econémica,

incluindo decisoes acerca de liberacoes, medidas e sancées, estando o Orgao vinculado

aos mesmos critérios de interpretacao adotados em decisoes administrativas anélogas

anteriores, observado o disposto em regulamento;

gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade economica,

.para os quais as dfividas de interpretaoao do direito civil, empresarial, economico. e
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VII.

VIII.

IX.

d)

urbanistico serao resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, :exceto
se houver expressa disposicao legal em contrario;
desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
services quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados por force. de
desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou internacionalmente;
ser informado imediatamente nas solicitacées de atos publicos de liberacao da atividade
econémica, se apresentados todos os elementos necessérios a instrucéo do processo,
acerca do tempo méximo para a devida anélise de seu pedido;
arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou par meio digital, desde que

realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessério, a

confidencialidade do documento, hipétese em que se equipararé a documento fisico e

original para todos os efeitos legais e para a comprovacéo de qualquer ato de direlto

publico ou privado;

néo ser exigida medida ou prestacéo compensatéria ou mitigatéria abusiva, em sede de

liberacéo de atividade econémica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

requeira medida que jé era planejada para execucao antes da solicitacao pelo particular,
sem que a atividade economica altere a demanda para execucéo da mesma;

utilize-3e do particular para realizar execucoes que compensem impactos que existiriam

independentemenle do empreendimento ou atividade economica solicitada;

requeira a execucfio ou prestagéo de qualquer tipo para areas ou situagéo. além

daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio- de

coacao ou intimidacao.

ter acesso publico, ampl‘o e simplificado aos processes e atos de liberacéo: de atividade
econémica; e

néo ser exigida, pela Administragéo Publica municipal direta ou indireta, certidao sem-

p'revisao expressa em Lei.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I ,  consideram-se atividades de baixo risco'

dispensadas de atos pt’rblicos de Iiberagao aquelas regulamentadas por meio de Decreto

Municipal ou na sua auséncia, do disposto na regulamentagéo do CGSIM.

{3 2° Para fins do disposto no inciso I, o Municipio receberé as informagoes de registro
do empreendimento de baixo risco diretarnente pelo portal da REDESIM - Lei Federal n.°

1 1598/2007.

§ 3° Para fins do disposto no inciso l, a isengéo de atos pflblicos de liberagéo para
atividades de baixo risco nz‘ao obstaculiza a fiscalizagéo dos orgéos ou das entidades estaduais
ou municipais competentes.

§ 4° A fiscalizagao do exer'cicio do direito de que trata o inciso-v l seré realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denfincia encaminhada a autoridade
competente.

Art. 5°. Os direitos de que trata esta Lei nao se aplicam ao Direito Tributério e Financeiro,
ressalivado o disposto no inciso Vll, do art. 4° desta Lei.

Art. 6°. E dever da administragao publica municipal e das demais entidades que se

vinculam a esta Lei, no exerciciode regulamentagao de norma pL’Iblica pertencente a legislaoéo
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, eviiar

o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente: ’

l. criar reserva de mercado ao favorecer, ‘na regalaoéo, grupo economico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

ll. redigir enunciados que impegam a entrada . de  novos competidores nacionais ou

estrangeiros no mercado;

Ill. exigir especificagao técnica que n50 seja necesséria para atingir o fim desejado;
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IV.

VI.

VII}.

VIII.

redlgir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogéo de 'novas

tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagoes consideradas

em regulamento oomo de alto risco;

aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,

inclusive de  uso  de cartén‘os, registros ou  cadastros;

introduzir limites a Iivre forrnagao de socied‘ades empresariais ou de atividades

econfimicas;

exigir, sob o pretexto de lnscrigao tributaria, requerimentos de outra-natt’i'reza d'e maneira

a. mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 4° desta Lei;

Art. 7°. E dever da administragao publica municipal e das dema‘is entidades que se

sujeitam a‘esta Lei, na aplicagao da ordenagao publica sobre atividades economicas .privadas:

ll.
dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes economicos;
proceder a lavratura de autos de infragéo ou aplicar sangoes com base em termos

subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por

meio de critérios claros, objetivos e previsiveis; e

observar o critério de dupla visita e fiscallzagao orientadora para lavratura de autos vde

infragao decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

Parégrafo (mice. A dupla visita ou fiscalizagao orientadora prevista no inciso I l l  do  caput deste

artigo deveré ser aplicada considerando os aspectos trabalhista, metrolégico, sanitério,

ambiental, de seguranga, de relagées de i consumo e de uso e ocupagao do  solo para o

microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno porte, quando a

atividade ou situagao, por sua natureza‘, compodar grau de risco compativel com esse

procedimento, nos termos da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas
atualizagoes.
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Art. 8°. As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos de interesse geral de

agentes economicos ou de usuérios dos servigos prestados, editadas por érgéo ou entidade da

administragao pfiblica municipal, incluidas as autarquias e as fundagées pflblicas, serao

precedidas da realizagao de anélise de impacto regulatério, que conteré informagées e dados

sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto

econémico.

Parégrafo I’Jnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata
o caput deste artigo e sobre o contefido, a metodologia da anélise de impacto regulatério, os

quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera obrigatéria- sua
realizagao e as hipéteses em que poderé ser dispensada.

Art. 9° Esta lei ‘entra‘ em'vigor na data de sua: publicagao.

Alfredo Chaves (ES), 02 de margo de 2023.

PREFEIT 0 MUNICIPAL
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