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Alfredo Chaves (ES), 03 de dezembro de 2018.

MENSAGEM DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 027 /2018

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

Ao cumprimenta-los com distinta consideragdo, encaminho a apreciagio desse Egrégio Poder
Legislativo o incluso Projeto de Lei n.° 027/2018 que “Dispde sobre alteragdo da Lei Ordinaria n°
207/2008 - Codigo de Prote¢do Ambiental do Municipio de Alfredo Chaves (ES) e dé outras

providéncias”,

Este Projeto de Lei foi desenvolvido, no sentido de alterar o Cédigo de Protecdo Ambiental do
Municipio, no que diz respeito as modalidades de licenciamento ambiental e colaborar com
referéncias a definicdo de bons instrumentos juridicos que possam orientar as politicas municipais de
meio ambiente a serem implementadas.

Inicialmente, cumpre-se registrar que, a partir da edigdo da Resolugdo CONAMA n.° 237, seu
artigo 6°, foi conferido aos Municipios competéncia para realizarem o licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos de impacto ambiental local, bem como, da possibilidade de delegacio
de competéncias do Estado, através de convénio. Assim também, a Resolucdo do CONSEMA n°
002/2016 definiu a tipologia das atividades ou empreendimentos considerados de impacto ambiental
local, normatizando os aspectos do licenciamento ambiental de atividades de impacto local no
Estado.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 140 de 08 de dezembro de 2011 instituiu a cooperacédo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas,

da fauna e da flora.
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Com efeito, atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores na area expensiva do
Municipio, devem ser licenciados pelo Poder Publico Municipal. A alteragdo do Cédigo Municipal de
Meio Ambiente de Alfredo Chaves prevé a inclus&o de mais seis modalidades de licenciamento e a
modificag@o das demais, tanto na nomeclatura, como em seus conceitos, visando um processo de
melhoria para a expedicdo dos instrumentos, prevalecendo sempre a qualidade ambiental, através da
defesa do meio ambiente e da qualidade de vida de toda a populagio, afinal, o artigo 225, da
Constituicdo Federal é bem claro aos estabelecer que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragbes”.
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ontinuo, por um lado, percebemos um aumento nos indices de danos ambientais,
chegando a refletir um quase total descaso para a questdo por parte de empreendimentos
econdmicos, tanto na &rea urbana como na rural, por outro, observamos uma desinformagao
generalizada de diversos setores que, por falta de uma sintonia de atribuicées, acabam ignorando as
agressdes ambientais, tanto ao nivel dos orgéos federal, estadual e municipal, passando para a
sociedade a imagem de ineficiéncia, com consequéncias negativas nas atividades de turismo, lazer e
qualidade de vida dos municipes.

Dessa forma, o Municipio necessita articular e integrar as agdes e atividades ambientais
desenvolvidas, dirimindo os atuais conflitos de atuagSes e competéncia com os demais 6rg4os. Para
tanto, devera ser definida uma estrutura administrativa para a area ambiental, assim como definir
seus instrumentos legais para atuagdo necessdria, afinal, uma legislagdo ambiental municipal
coerente torna-se imprescindivel para fundamentar o interesse local, regular a acédo do Poder Publico
Municipal e sua relagdo com os cidaddos e instituicdes publicas e privadas, na preservagao,
conservag@o, defesa, melhoria, recuperacdo e controle do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida.

Por todo o exposto e confiante na compreensao de Vossa Exceléncia e demais pares, solicito
que seja a matéria apreciada em REGIME DE URGENCIA URGENTISSIMA, conforme preceitua o
Art. 87 da Lei Organica do Municipio de Alfredo Chaves, haja vista o Municipio ter o prazo final para
conclusdo de todas as agées para a implementagdo da estrutura municipal de meio ambiente e
licenciamento ambiental local, até 31 de dezembro de 2018. :

Atenciosamente,

o
"m»‘?‘;'}"ﬁ“g AYETTE

UNICIPAL

Excelentissimo Senhor
GILSON LUIZ BELLON
DD. Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves - ES,
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PROJETO DE LEI N° 027/2018

Ementa: Altera a Lei Ordinaria n° 207/2008 -
Codigo de Protecdo Ambiental do Municipio de
Alfredo Chaves (ES) e da outras providéncias.

O Poder Executivo do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo, faz saber que o
Poder Legislativo do Municipio de Alfredo Chaves aprovou e o Chefe do Poder Executivo
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 49 e seus incisos passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 49 — O Municipio, no exercicio de sua competéncia de controle, expediré, conforme o
caso, no que respeita & execugdo e exploragdo mencionadas no artigo anterior, licenga
ambiental caracterizada por fases de implantagdo dos empreendimentos ou atividades,
conforme segue:

I.  Autorizagdo Ambiental — AA;

Il. Anuéncia Prévia Ambiental — APA;

. Licenga Ambiental Prévia - LAP;

IV. Licenca Ambiental de Instalagdo - LAI;

V. Licenga Ambiental de Operagdo — LAO;

VI. Licenga Ambiental de Ampliagédo — LAA;

VII. Licengca Ambiental Simplificada — LAS;

VIII. Licenga Ambiental Unica — LAU;

IX. Licenga Ambiental de Regularizagédo — LAR.”

Art. 2°, Os arigos 50 ao 60 passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 50. A Autorizagdo Ambiental — AA é um ato administrativo emitido em carater precario e
com prazo maximo de 6 (seis) meses, ndo renovével, mediante o qual a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Servigos Urbanos - SEMASU estabelece as condigbes de realizagdo ou
operagdo de empreendimentos, atividades, pesquisas, servigos de carater temporario, para
execugdo de obras que ndo caracterizem instalagbes permanentes, obras emergenciais de
interesse publico, transporte de cargas e residuos perigosos ou, ainda, para avaliar a eficiéncia
das medidas adotadas pelo empreendimento ou atividade.

Art. 51. A Anuéncia Prévia Ambiental — APA é a concordéncia, apos vistoria técnica, quanto ao
uso e ocupagdo do solo pelo Municipio, para os empreendimentos, atividades e servigos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores e/ou degradadores do meio ambiente,
passiveis de Licenciamento Ambiental, que ndo sejam de impacto local e cujo licenciamento se
dé em outro nivel de competéncia.
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. 92. A Licenga Ambiental Prévia - LAP, sera requerida & Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Urbanos - SEMASU pelo proponente, na fase inicial de planejamento do
empreendimento ou atividade, contendo informagdes e requisitos basicos a serem atendidos
para sua vialbilidade, nas fases de localizagédo, instalacédo e operagdo, observadas as diretrizes
do planejamento e zoneamento ambientais, sem prejuizo do atendimento aos planos de uso e
ocupagéo do solo, incidentes sobre a drea, nos 4mbitos Federal, Estadual e Municipal.

§1°. A concessdo da Licenga Ambiental Prévia ndo autoriza a intervengdo no local do

empreendimento.

§2°. Para ser concedida a Licenga Ambiental Prévia, o 6rgdo competente do COMAC podera
determinar a elaboragdo de EIA/RIMA, nos termos desta Lei e sua regulamentagéo.

Art. 53. A Licenga Ambiental de Instalagcdo - sera requerida para autorizar o inicio da
implementagdo do empreendimento ou atividade, mediante Cronograma de Implantagdo do
Projeto e do Sistema de Controle Ambiental e apés a anélise e aprovagdo do Memorial
Descritivo, Fluxograma de Processo, Memorial Técnico e Projetos Executivos devidamente
aprovados.

Paragrafo Unico - A Secretaria Muncipal de Meio Ambiente e Servicos Urbanos definira
elementos necessdrios & caracterizagdo dos planos, programas, Sistema de Controle
Ambiental, projetos e aqueles constantes das licengas através de regulamento.

Art. 54. A Licenga Ambiental de Operagdo — LAO sera outorgada por prazo determinado, apés
concluida a instalacdo, verificada a adequagdo da obra e o cumprimento de todas as condi¢bes
previstas na LAI, sendo renovada apos fiscalizagdo, pela Secretaria Muncipal de Meio
Ambiente e Servigos Urbanos, do empreendimento ou atividade, sem prejuizo da eventual
declaragdo de desconformidade, do ponto de vista ambiental, ocorrida posteriormente,
ensejando a adogdo, pelo empreendedor, de medidas corretivas a serem implantadas de
acordo com programas fixados pela autoridade competente, sob pena de aplicagdo das
sangdes cabiveis.

§ 1°. Na hipdtese da declaragdo de desconformidade mencionada no “caput”, o responsével
pelo empreendimento ou atividade, enquanto n&o adotar as medidas corretivas eliminatérias ou
mitigadoras, ndo podera renovar a Licenga Ambiental de Operagéo — LAO -, e ndo poderé ser
outorgada Licenga Ambiental de Ampliagdo — LAA -, de suas instalagbes ou de alteragdo de
qualquer processo produtivo que néo contribua para minimizar ou eliminar os impactos
negativos.

§ 2°. As autoridades ambientais competentes, diante das alteragées ambientais ocorridas em
determinada area, deverdo exigir, dos responsaveis pelos empreendimentos ou atividades ja
licenciadas, as adaptagGes ou corregdes necessarias a evitar ou diminuir, dentro das
possibilidades técnicas comprovadamente disponiveis, os impactos negativos sobre 0 meio
ambiente decorrentes da nova situagao.

§ 3° Caso seja constatada a existéncia de impacto ambiental negativo, ou a iminéncia de sua
ocorréncia, de tal ordem a colocar em perigo incontornavel a vida humana, ou, quando de
excepcional representatividade, a vida floristica e faunistica, a autoridade ambiental
competente devera determinar, aos seus responsaveis, prazo razoavel para realocagdo dos
empreendimentos ou atividades causadoras desse impacto.
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§ 4°. As despesas de eventual realocagdo, nos termos do paragrafo anterior, serdo suportadas
pelos responsdveis dos empreendimentos ou atividades, desde que ndo constatada a

responsabilidade do Poder Publico na criagdo da situagdo para a qual se exige a realocagéo.

Art. 55. A Licenga Ambienta de Ampliagdo — LAA -, serd concedida apés verificagdo, pelo
érgdo competente do COMAC, de que esteja em conformidade com a licenga ambiental que
contemple o estagio do processo, no qual a atividade e empreendimento se enquadre no
licenciamento.

Art. 56, Fica instituida a Licenga Ambiental Simplificada — LAS, como instrumento de gestdo e
monitoramento das atividades realizadas por empreendimentos de baixo impacto ambiental.

§ 1° As atividades mencionadas neste artigo sdo aquelas que, em fungdo de sua natureza,
localizagéo, porte e outras peculiaridades, tenham impacto ambiental de baixa magnitude.

§ 2° Os grupos a que se refere o caput sdo os seguintes:
I Grupo | — Extragdo Mineral;

il Grupo Il - Atividade Agropecuéria;
Hll.  Grupo Il - Industria de Produtos Minerais Ndo Metalicos;

IV.  Grupo IV - Indstria de Transformagéo;

V.  Grupo V- Industrias de Metalmecénica;

VI.  Grupo VI - Indistrias de Material Elétrico e de Comunicagéo;
VIl.  Grupo VIl - Industrias de Material de Transporte.

VIll. Grupo VIl - Industrias de Madeira e Mobiliério;'

IX. Grupo IX - Inddstrias Celulose e Papel;

X. Grupo X - Industrias de Borracha;

Xl. Grupo XI - Industrias Quimica;

Xll. Grupo Xll - Industrias de Produtos de Materiais Plasticos;
XIll. Grupo Xl - Inddstrias Téxtil;

XIV. Grupo XIV - Industrias de Vestuario e Artefatos de Tecidos, Couros e Peles;
XV. Grupo XV - Indistrias de Produtos Alimentares;

XVI. Grupo XVI - Industrias de Bebidas;
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XVII. Grupo XVIl - Industrias Diversas;

XVIII. Grupo XVIIl - Saneamento;

XIX Grupo XIX — Uso e Ocupagéo do Solo;

XX Grupo XX - Energia;

XXI. Grupo XX| - Gerenciamento de Residuos;
XXll. Grupo XXIl - Obras e Estruturas Diversas;
XXII. Grupo XXIIl — Armazenamento e Estocagem;,

XXIV.Grupo XXIV - Servigos de Satide e Areas Afins;
XXV. Grupo XXV - Atividades Diversas;

XXVI.Grupo XXVI - Produtos Alimentares e Bebidas;

XXVII. Grupo XXVIIl - Produtos de Borracha,

§ 3° Poderédo também requerer o licenciamento simplificado empreendimentos ja instalados e
em funcionamento, que se enquadre entre as atividades, desde que os controles ambientais
estejam de acordo com a legislagéo vigente.

§ 4° O Licenciamento Simplificado dos empreendimentos fica condicionado ao atendimento
dos limites de porte e dos critérios explicitados nesta Lei.

§ 5°. Os critérios que se referem este artigo, s&o:

I. Possuir Certiddo de Dispensa de Outorga ou Portaria de Outorga de Recursos Hidricos caso
realizem intervengbes em recursos hidricos, tais como captagdo, barramento, langamento e
outros, conforme Resolugdes e Instrugdes Normativas vigentes, quando couber;

Il. A area prevista para implantagdo ou a 4rea onde o empreendimento esta implantado ndo
deve corresponder a Area de Preservagdo Permanente - APP, conforme Lei Federal 4.771/65,
Resolugées do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA 302/02 e 303/02, ou areas de
alagados, lagoas, costdes rochosos, corddes arenosos excetuando-se somente 0s Casos de
utilidade ptiblica ou de interesse social previstos na Resolugdo CONAMA 369/06;

ill. Caso a 4rea prevista para implantagdo ou a 4rea onde o empreendimento esta implantado
esteja localizada em Unidade de Conservagdo ou em zona de amortecimento, conforme
definigbes constantes na Lei Federal 9.985/00, que regulamente o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo - SNUC devera possuir anuéncia do drgdo gestor da respectiva
Unidade;

IV. Em caso de supressdo de vegetagdo, possuir anuéncia do Instituto de Defesa Agropecuéria
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orestal - IDAF, conforme Lei Estadual n° 5.361/96 que institui a Politica Florestal do Estado
do Espirito Santo e em suas alteragdes;

V. Poderéo ser realizadas movimentagdes de terra (cortes e aterros), na prépria obra ou em
dreas de empreéstimo e/ou bota-fora, que formem taludes inferiores a 5 (cinco) metros de altura,
devendo-se garantir que sejam desenvolvidos com seguranga, com completa cobertura
vegetal, e sem a promogéo de risco de interferéncia no regime de escoamento das aguas de
modo a prevenir represamentos ou carreamento de sedimentos para corpos d'dgua. Essa
altura deve ser contabilizada desde a base até a crista do talude, contabilizando a soma de
fodos os degraus.

VI. No caso de utilizagdo de madeira como combustivel, ou seus subprodutos, o requerente
deverd possuir registro atualizado de consumidor, processador e comerciante de produtos e
subprodutos florestais expedido pelo IDAF, conforme estabelecido no Decreto Estadual n°
4.124-N e em suas alteragées; ’

VIl. Realizar coleta, tratamento e destinagéo final adequada dos efluentes domésticos conforme
as Normas Técnicas 7.229/93 e 13.969/97, editadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, ou comprovar a destinagédo para sistema de coleta e tratamento publico e
destinagéo final:

VIIi. Possuir sistema de tratamento de efluentes do processo produtivo dimensionado e
projetado para atender aos periodos de maior demanda, conforme legislagédo pertinente ou
anuéncia da concessiondria do servigo de coleta e tratamento de esgoto para recebimento de
seu efluente;

VIll. N&o realizar langamento in natura de qualquer tipo de efluente, salvo no caso de possuir
outorga emitida para este fim;

IX. Realizar o 'gerenciamento e a adequada destinagdo de residuos sélidos, domésticos e
industriais gerados, mantendo no empreendimento os comprovantes de destinagdo para fins de
fiscalizagdo e controle do 6rg&o ambiental:

X. No caso de uso de produtos perigosos ou geragdo de residuos perigosos, como 6leos,
graxas, tintas e solventes, realizar manuseio em &rea com piso impermeabilizado e coberto,
dotado de estrutura de contengéo, de separagdo e de coleta;

Xl.Caso existam tanques de combustivel no empreendimento, estés devem ser aéreos e com
capacidade méxima total de até 15.000 litros, dotados de bacia de contengdo e demais
mecanismos de controle e seguranga estabelecidos nas Normas Técnicas 15.461 e 17.505 da
ABNT;

Xll. No caso de possuir tanque de armazenamento de aménia, o empreendimento devera
apresentar Plano de Contingéncia e Emergéncia prevendo agbes em caso de vazamentos:

Xlll. N&o realizar resfriamento com gas freon ou semelhante;

XIV. Atender integralmente as Instrugées Normativas editadas pela SEMASU e Resolugtes
COMAC, no que tange 4 atividade objeto do requerimento de licenciamento ambiental.
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- O requerimento da licenga simplificada deveré ser formalizado com os documentos a
serem estabelecidos por meio de Decreto.

§ 7°. Nao cabera o licenciamento simplificado para os seguintes casos:

a. Ampliagdo de atividades sujeitas ao licenciamento simplificado, cujo porte total exceda o
limite estabelecido. Nestes casos, o empreendimento deverd migrar para o licenciamento
comum, enquadrando-se na Classe referente ao porte final:

b. Licenciamento em separado de unidades produtivas de uma mesma atividade, exceto para
0 caso de saneamento;

¢. Quando existirem atividades interdependentes numa mesma drea ndo enquadradas como
simplificadas, o empreendimento devers ser contemplado em outras modalidades de licengas
ambientais previstas nesta Lei, exceto para o caso de saneamento;

d. Licenciamento de mais de uma frente de lavra sob o mesmo registro do Departamento
Nacional de Produg&o Mineral (DNPM). Neste caso, sera permitida somente uma licenga
simplificada para cada registro do DNPM:

e. Para a atividade de corte, aterro, terraplanagem e ou areas de empréstimo quando se tratar
de atividade meio, para uma atividade sujeita ao licenciamento comum.

f. Para a atividade de Terraplenagem (corte, aterro, dreas de empréstimo e/ou bota-fora)
quando se tratar de atividade meio para uma atividade sujeita ao Licenciamento Simplificado
devera também ser apresentado, devidamente preenchido, o Formulério de Caracterizacdo do
Empreendimento (FCE) para atividade de terraplanagem, juntamente com as demais
documentagoes.

§ 8°. Caso o empreendimento exerca mais de uma atividade enquadrada como simplificada,
cabera o licenciamento de cada atividade em Separado.

§ 9°. No caso de diversificagéo ou alteragdo do processo produtivo do empreendimento, ou da
atividade objeto de licenciamento simplificado, devers ser requerido nova Licenga Ambiental,
podendo esta também ser simplificada, caso se enquadre nos limites e critérios estabelecidos.

§ 10. A solicitagéo de Licenga Ambiental Simplificada seré apreciada em uma Unica fase, cujo
prazo maximo para emisséo pela SEMASU serd de 45 (quarenta e cinco) dias uteis.

§ 11. A instrugdo processual para o LAS seré precedida da observancia dos procedimentos
simplificados, bem como do preenchimento do formulario.

§12. A ampliagdo, mudanga de atividade ou descumprimento da legislagdo ambiental obriga a
empresa a pedir uma reanalise do seu enquadramento no LAS ou compulsoriamente, se assim
entender o érgdo ambiental licenciador.

Art. 57. Licenga Ambiental Unica é o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental emite uma
tnica licenga estabelecendo as condicionantes, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para empreendimentos e/ou atividades
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ncialmente impactantes ou utilizadoras de recursos ambientais, independentemente do
grau de impacto, mas que, por sua natureza, constituem-se, tdo somente, na fase de operagdo
e que ndo se enquadram nas hipéteses de Licenga Ambiental Simplificada nem de Autorizagdo
Ambiental. i

Art. 58. Licenga Ambiental de Regularizagdo - LAR, ato administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental emite uma dnica licenga, que consiste em todas as fases do licenciamento, para
empreendimento ou atividade que ja esteja em funcionamento ou em fase de implantagéo, que
nédo estdo enquadradas no licenciamento simplificado, respeitando de acordo com a fase, as
exigéncias proprias das Licencas Prévia, de Instalagdo e de Operagéo, estabelecendo as
condigbes, restrigbes e medidas de controle ambiental, adequando o empreendimento as
normas ambientais vigentes.

Art. 59. As licengas ambientais poderdo ser outorgadas de forma sucessiva e vinculada, ou
isoladamente, conforme a natureza e caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 60. A licenga ambiental sera outorgada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Servigos Urbanos — SEMASU -, conforme dispuser o regulamento, com base em manifestagdo
técnica obrigatoria, correspondente aos diversos setfores implicados na concepgao, implantagdo
e operagdo dos empreendimentos ou atividades objeto de solicitagédo da referida licenca.

§1°. As licengas de qualquer espécie de origem federal ou estadual ndo excluem a necessidade
de licenciamento pelo 6rgédo competente da SEMASU, nos termos desta Lei.

§2°. O eventual indeferimento da solicitagdo de licenca ambiental deverd ser devidamente
instruido com o parecer técnico do 6rgdo ou entidade competente, pelo qual se dara
conhecimento do motivo do indeferimento.

§3°. Ao interessado no empreendimento ou atividade, cuja solicitagdo de licenga ambiental tenha
sido indeferida, dar-se-4, nos termos do regulamento, prazo para interposi¢do de recurso, a ser
Jjulgado pela autoridade competente.

§4°. O regulamento definira todos os procedimentos administrativos e técnicos a serem
observados pela SEMASU, ou entidades a ela vinculada, objetivando a outorga da licenca
ambiental, estabelecendo prazos para requerimento, publicagdo, validade das licengas emitidas
e relagdo das atividades e empreendimentos sujeito ao licenciamento.

§5° A licenga para exploragdo e utilizagdo de recursos naturais, que tenha por base de sua
outorga a dimenséo da respectiva area, levara em conta as condigbes prescritas pelas normas
de zoneamento ambiental incidente sobre essa area, devendo a licenga adequar-se as diretrizes
e critérios fixados pelo zoneamento.

§6°. Iniciada a instalagdo ou operagdo de empreendimentos ou atividades, antes da expedigéo
das respectivas licengas, conforme apuragdo do orgéo fiscalizador competente, o responsével
pela outorga das licengas deverd, sob pena de responsabilidade funcional, comunicar o fato as
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ades financiadoras desses empreendimentos, sem prejuizo da imposi¢do de penalidades,
medidas administrativas de interdigdo, de embargo, judiciais e outras providéncias cautelares.

Art. 3° — As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrio a conta das
dotacbes orgamentarias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos Urbanos.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
Art. 5° — Revogam-se as disposigdes em contrario.

Alfredo Chaves (ES), 03 de dezembro de 2018.
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