PREFEITURA DE

ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Alfredo Chaves (ES), 13 de agosto de 2020.

OFICIO/PMACI/GAB N° 139/2020

Assunto: Razdes do Veto.

Senhor Presidente,

O MUNICIiPIO DE ALFREDO CHAVES, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 27.142.686/0001-01, com sede na Rua José Paterline, n® 910,
Centro, Alfredo Chaves/ES, por meio de seu representante legal, encaminha a Vossa

Exceléncia a Mensagem de veto total ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n® 014/2020

(Autédgrafo de Lei Ordinaria n°® 019/2020)

Atenciosamente.
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VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N° 019/2020, referente
ao Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Poder Executivo n® 014/2020, que
“autoriza o Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves/ES a celebrar
convénios de cooperagdo com o Estado do Espirito Santo e a delegar a
regulagéo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos de saneamento bésico a
Agéncia de Regulagédo de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP, e da
outras providéncias”.

MENSAGEM DE VETO TOTAL

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

Colendo Plenario

Cumpre-me comunicar-lhes que, na forma do disposto na Lei Orgéanica do
Municipio, decidi vetar totalmente o autografo do Projeto de Lei n.° 014/2020
que “autoriza o Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves/ES a celebrar convénios de

cooperagdo com o Estado do Espirito Santo e a delegar a regulagéo e fiscalizagéo da
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servicos de saneamento bésico & Agéncia de Regulagdo de Servigos

Publicos do Espirito Santo — ARSP, e dé outras providéncias” (texto conforme o original).

Justifico meu posicionamento sob a premissa de que muito embora haja a
necessidade, por forga da legislacdo federal atualmente em vigor — Lei Federal n°
11.445/2007, com as alteracdes introduzidas pela Lei Federal n° 14.026/2020, de o
Municipio de Alfredo Chaves, enquanto titular dos servigos publicos de saneamento
basico’, eleger uma agéncia reguladora para a REGULACAO e FISCALIZACAO desses
servicos, entdo prestados através do SAAE, a priori, n&o se vislumbra ser a ARSP -
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo — uma opgao
legalmente viavel, inclusive perante os termos da lei que a criou — Lei Complementar
Estadual n°® 827/2016.

Nao se descura que o Estado — aqui entendido como o poder publico em
sentido amplo, formado por um conjunto de instituicdes que controlam e administram uma
nacgdo, de forma soberana e de modo impessoal, estavel e permanente — exerce, na
economia contemporanea, um papel central como agente de regulag&o, tendo um
importante papel no exercicio desta fungdo regulatéria, que se presta, entre outros, ao
equilibrio dos setores regulados e & defesa dos interesses hipossuficientes dentro destes

mercados.

Inclusive o texto constitucional — art. 1742 da Constituicdo Federal — ratifica o

papel do Estado enquanto regulador da economia.

1 Art. 82 da Lei Federal n? 11.445/2007 (com as alteragdes introduzidas pela lei n®
14.026/2020) - Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico: (Redacdo pela Lei

n2 14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n® 14.026 de 2020

2 Art. 174 CF. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.
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odavia, A REGULACAO EM SI NAO SE CONFUNDE COM A
INTERVENCAO ESTATAL DIRETA (aquela em que o Estado assume a exploragéo de

um setor econdmico ou nele anula a atuagédo dos particulares), nem se resume a

mera edicdo de comandos gerais e abstratos, ao passo que compreende néo apenas

a atividade normativa, mas também a ordenagao dos mercados em sentido amplo.

Nesse sentido, pontuo que os dispositivos de lei federal e estadual citados no
artigo 1° e 2° do Autégrafo de Lei Ordinaria n® 019/20203, ora apresentado, muito mais do
que apenas se prestarem a justificar a escolha de uma agéncia reguladora, acenam (d&o
margem) também a possibilidade futura de uma gestdo associada entre o Municipio de
Alfredo Chaves e o Estado do Espirito Santo no que concerne a prestagdo dos servigos de
saneamento basico, ndo havendo, a priori, interesse por parte do Poder Publico Municipal

3 Art. 241 CF - A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos ptiblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Art. 82 da Lei Federal n? 11.445/2007 (antes das alteracdes introduzidas pela Lei Federal n®
14.026/2020) - Os titulares dos servigos publicos de saneamento bésico poderdo delegar a
organizagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo desses servicos, nos termos do art. 241 da
Constitui¢do Federal e da Lei n? 11.107, de 06.04.2005.

Art. 82 da Lei Federal n2 11.445/2007 (com as alteragdes introduzidas pela lei n® 14.026/2020)
- Exercem a titularidade dos servigos ptiblicos de saneamento basico: (Redacdo pela Lei n® 14.026, de

2020)
I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 122 da Lei Estadual n2 9.096/2008 - Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico
poderio delegar a organizagio, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo desses servigos, nos termos do
art. 241 da Constitui¢do Federal e da Lei Federal n2 11.107, de 06.04.2005.

Art. 132 da Lei Estadual n® 9.096/2008 - O Estado do Espirito Santo, na forma do art. 241 da
Constituicdo Federal, podera firmar consércios publicos e convénios de cooperagao com os municipios,
para a gestdo associada dos servigos de saneamento basico, bem como para a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
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a desses servicos ao ente estadual, mormente quando tal nitidamente
implica(ria) em elevagéo consideravel das tarifas de 4gua e esgoto atualmente praticadas

para o consumidor, cidadao alfredense.

Finalizo destacando que entre o encaminhamento do referido Projeto de Lei
a Camara para votagdo e aprovagado, houve alteragéo da Lei Federal n® 11.445/2007 pela
Lei n° 14.026/2020, ndo estando, em ultima analise, o Projeto de Lei aprovado e cujo
Autégrafo se apresenta em conformidade com o que essa Ultima preve.

Essas sdo as razdes que me conduzem a proclamar VETO TOTAL ao
Autégrafo de Lei Ordinaria n° 019/2020, referente ao Projeto de Lei Ordinaria do
Executivo n° 014/2020.

Ressalto, por oportuno, que o ato de sangdo ou veto, pelo Poder Executivo,
de um Projeto de Lei, seja de sua iniciativa ou néo, insere-se no dmbito do Processo
Legislativo, sendo o veto em si um mecanismo a conter futura inconstitucionalidade e/ou

um meio a preservacgéo do interesse publico, o que ora se vislumbra.

FERN LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL
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