CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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CONTABILIDADE E FINANCAS

PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 009/2025

Processo n° 592/2025
Autor: Poder Executivo
Projeto de Lei Ordinaria n° 025/2025.

Assunto: Abertura de crédito adicional especial.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro
solicitagcdo, pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, Projeto de Lei
Ordinaria n° 025/2025, oriundo do Poder Executivo, para analise e emissao de
Parecer Conjunto.

O Projeto de Lei em exame tem por objetivo a abertura de crédito adicional
especial ao orgcamento do Municipio de Alfredo Chaves para o exercicio de
2025.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE
2.1- Da Competéncia e Iniciativa para legislar

A Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre
a sua auto-organizagao e sobre assuntos de interesse local, em especial no que
tange a destinacao/aplicacdo das suas receitas. Neste sentido, € o que
prescreve o artigo 30, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Em nosso entendimento, todo tributo de que seja competéncia do Municipio
arrecadar, podera ser gerido/redirecionado da forma que melhor atenda as
necessidades da Administracdo Publica Municipal com escopo no interesse
publico.

A medida contida na proposicdo em epigrafe tem indiscutivel alcance social,
visto que disciplina sobre procedimentos adotados para suprir necessidades
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urgentes e transitorias da Administracdo Publica Municipal, portanto, ndo ha
Obice quanto a competéncia.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o artigo 45 e seguintes
da Lei Organica Municipal dispde que a iniciativa das leis que disciplinem sobre
a aplicagcdo de receita é do Prefeito, conforme o inciso XIV, do artigo
supramencionado:

Art. 45. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras
atribuicdes: (...)

XIV - superintender a arrecadacado dos tributos, bem como a
guarda e a aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos
créditos votados pela Camara; (...)

Nessa perspectiva, € patente a possibilidade de o Municipio legislar sobre
matéria orgamentaria.

2.2- Do Mérito do Projeto

Inicialmente cumpre esclarecer que o Projeto de Lei em analise encontra
respaldo no art. 167, V, da Constituicdo Federal, posto que esse veda a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro sem autorizagcado
Legislativa, sen&do vejamos:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagcdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

De forma geral, o artigo supramencionado disciplina que o governo nao pode
aumentar os gastos publicos, abrindo créditos adicionais (suplementares ou
especiais), sem a devida autorizagdo do Poder Legislativo e sem especificar de
onde virao os recursos para cobrir esses gastos.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em
seus arts. 4° 8° e 9° condiciona a abertura de créditos adicionais ao
cumprimento das metas fiscais e a existéncia de recursos disponiveis,
resguardando o equilibrio orgcamentario e financeiro.

Cumpre observar que o Crédito adicional destinado a incluir despesas no
orgcamento para as quais nao haja dotagdo orcamentaria especifica, autorizado
por lei.

his Cogi B omihectior SO0 30N o MRS 08Y B et e eh e AN et
conforme MP n° 2.200-2/2ebafee: i62ia A0Rrhésstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA LEGISLATIVA E
CONTABILIDADE E FINANCAS

Portanto, ndo ha uma dotagao que se pretende reforgcar, mas sim a criagcao de
uma despesa que ndo tenha dotagdo orcamentaria especifica. E isso que esta
disposto na Lei n° 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: [...]
Il — especiais, os destinados a despesas para as quais néao
haja dotacado orcamentaria especifica;

O Projeto de Lei em analise traz como justificativa para abertura de crédito
adicional especial a necessidade de realizar o custeio dos servidores que atuam
nas iniciativas de saude bucal e vigilancia em saude. Ademais, o Projeto de Lei
traz em seu bojo que esse tipo de crédito adicional além de ser autorizado por lei
sera aberto por Decreto Executivo, atendendo de forma satisfatéria o disposto no
art. 42 da Lei n® 4.320/64.

Cumpre observar que o Legislativo deve continuar a exercer seu papel
fiscalizador, garantindo que os créditos adicionais sejam utilizados dentro dos
limites legais e das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Por fim, vale ressaltar que a abertura de créditos especiais deve observar os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 8° e 167, V da CF/88),
garantindo compatibilidade com as metas fiscais e disponibilidade financeira.

2.3 - Aspectos contabeis

O sistema orgamentario, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, tem por
objetivo assegurar o controle da gestdo dos recursos publicos e a manutengao
do equilibrio fiscal. O art. 167 da Constituicdo Federal estabelece vedacbes
orcamentarias, entre elas a execucédo de despesas sem prévia inclusao na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), a assungéo de obrigagcdes sem respaldo em créditos
orcamentarios e a necessidade de autorizagdo legislativa para abertura e
utilizacao de créditos adicionais.

Nos termos da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais classificam-se em
suplementares, especiais e extraordinarios, sendo os especiais destinados a
despesas nao contempladas no orcamento vigente. Sua abertura depende de
autorizagao legislativa especifica, indicagédo da respectiva fonte de recursos e
adequacao aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).
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O Projeto de Lei em analise, em seu art. 1°, solicita autorizagao legislativa para
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 352.000,00 (trezentos e
cinquenta e dois mil reais).

Sob a dtica contabil e orgamentaria, recomenda-se especial atengédo a fonte de
recurso 160400000000, a fim de verificar sua efetiva previsao e classificagdo no
orgcamento anual vigente. A auséncia de compatibilidade ou a utilizacdo de fonte
nao prevista podera comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis,
bem como infringir o principio da legalidade orgamentaria, previsto no art. 6° da
Lei n°® 4.320/1964.

3- CONCLUSAO

Destarte, apés a andlise e em fundamento com o amparo legal, juridico e
contabil, conclui-se que a competéncia para a apresentagdo do Projeto de Lei
que solicita a abertura de crédito adicional especial € do Poder Executivo.

A Procuradoria Juridica e o Setor Contabil e Financeiro da Camara Municipal de
Alfredo Chaves/ES, apds criteriosa apreciagao da proposi¢cao, consideram-na
viavel sob os aspectos legal, orcamentario e contabil, especialmente quanto:

e a competéncia do Executivo para legislar sobre a aplicagado das receitas
municipais, conforme arts. 30, lll, da Constituicdo Federal, e 45, XIV, da
Lei Organica Municipal;

e ao mérito do Projeto, em consonancia com o art. 167, V, da Constituicao
Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) e com a
Lei n° 4.320/1964, tratando de crédito adicional especial para despesas
sem dotacdo orgcamentaria especifica, respeitando a necessidade de
autorizacgéao legislativa e cobertura de recursos;

e ao ponto de vista contabil, recomenda-se atencao especial a fonte de
recurso 160400000000, garantindo que sua previsdo e classificagcao
estejam compativeis com o orgamento anual, bem como assegurando
conformidade com os instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA.

Diante disso, o Projeto de Lei pode ser apreciado favoravelmente, desde que
observadas as orientagbes contabeis e legais indicadas, preservando-se a
legalidade, a transparéncia e o equilibrio da execugao orgamentaria municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Alfredo Chaves (ES), 25 de agosto de 2025.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano
Contadora
Matricula 118
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