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PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 012/2025

Processo n° 632/2025

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei Ordinaria n°® 029/2025.

Assunto: Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio de 2026 a 2029.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro
solicitacdo, pelas Comissfes Permanentes desta Casa de Leis, Projeto de Lei
Ordinaria n°® 029/2025, oriundo do Poder Executivo, para analise e emissao de
Parecer Conjunto.

O Projeto de Lei em exame tem por objetivo o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio de 2026 a 2029 (PPA).

E o sucinto relatorio.
2. ANALISE
2.1- Da Competéncia e Iniciativa para legislar

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média duracao
(quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal superior
a um exercicio financeiro. Como existem obras, acfes, ou mesmo projetos de
governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um ano, a criacdo do
plano plurianual pretende responder a essa necessidade, visando assegurar o
planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule tais
casos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 165, inciso | a competéncia do
Poder Executivo para a elaboragéo do PPA:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual; (...)

E importante observar que as normas referentes ao orgamento e sua elaboracgéo
tratam de matéria ligada ao direito financeiro. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar sobre o tema, conforme o art. 24, |, da Constituicdo Federal. Aos
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Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local, além de
suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber, desde que n&o haja
contrariedade & norma geral federal, conforme a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal:

DIREITO COSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA
CAUTELAR. NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS EM MATERIA ORCAMENTARIA.
(...). Competéncia da Unido para editar normas gerais de direito
financeiro (art. 24, I, e § 1° da CF/1988). Reserva de lei
complementar federal para a edicdo de normas gerais sobre
elaboracdo da lei orgcamentaria anual, gestdo financeira e
critérios para execucdo das programacdes de carater
obrigatério (art. 165, § 9°, da CF/1988). 4. A figura das emendas
parlamentares impositivas em matéria de orgamento publico, tanto
individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima
antes de sua previsao no plano federal, que s6 ocorreu com as ECs
n° 86/2015 e 100/2019. Legislacdo estadual que disp6s em sentido
contrario as normas gerais federais entdo existentes sobre o tema, o
gue ndo é admitido na seara das competéncias concorrentes.
Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no Direito
brasileiro. (...)".

(STF, ADI 6308 MC-REF, RELATOR(A): ROBERTO BARROSO,
TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJE-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020).

Conforme licdo do saudoso jurista Hely Lopes, “O sistema orgamentario municipal
deve acompanhar esses preceitos constitucionais, bem como as normas gerais
previstas em lei complementar federal que disponha sobre financas publicas,
notadamente sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, prazos, elaboracdo e
organizacdo do plano plurianual, da LDO e da LOA, nos termos do art. 24, l e ll, e
819, c/c os arts. 163, I, e 165, 89°, da CF. Assim, a competéncia da Unido sobre
direito financeiro e orcamento limita-se a edicdo de normas gerais, cabendo
aos Estados, Distrito Federal e Municipios a normatizagcdo especifica sobre a
matéria.” (Direito Municipal Brasileiro / Hely Lopes Meirelles. — 19. Ed. / atualizada
por Giovani da Silva Corraio. — Sao Paulo : Malheiros, 2021. pag. 224).

No caso em questdo, no que diz respeito a competéncia legislativa do Municipio, o
presente projeto esta respaldado pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal, uma vez
que trata de matéria de interesse local.

A legitimidade para iniciar o processo legislativo em matéria orgcamentaria, como
tratado no presente projeto, é exclusiva da Chefe do Poder Executivo, conforme
disposto no art. 38, IV, da Lei Organica do Municipio, em consonancia com o art.
165, Ill, da Constituicdo Federal.
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Por outro lado, conforme estabelece o art. 56, XV, e o art. 115 da Lei Organica do
Municipio, compete a Camara Municipal votar o orcamento anual, o plano plurianual
de investimentos e os programas financeiros.

2.2- Da espécie de proposicao legislativa

Esta adequada a escolha da espécie legislativa, no caso, um projeto de lei ordinéria.
Isso se deve ao fato de que o projeto ndo trata de nenhuma das matérias que
exigem obrigatoriamente veiculacdo por meio de lei complementar. Ademais, 0
projeto ndo aborda questdes que devam ser tratadas por meio de decreto legislativo
ou resolucéo.

Por ultimo, o art. 114, da Lei Orgéanica do Municipio dispde que leis de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o0s orgcamentos anuais, ndo fazendo nenhuma referéncia a
necessidade de lei complementar.

2.3 - Do prazo para apresentacdo do projeto

De acordo com o Ato de Disposi¢cdes Transitorias (ADCT), art. 35, 8§ 29, inciso I, o
PPA devera ser enviado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessao
legislativa.

No caso em andlise, verifica-se que o0 presente projeto foi tempestivamente
apresentado a Secretaria desta Casa de Leis no dia 29 de agosto de 2025.

2.4- Redacéo legal

O Projeto de Lei apresentado ndo esta em consonancia com as normas de redacao
oficial disciplinadas na Lei Complementar n°® 95/98, sendo vejamos 0S
apontamentos:

A redacgdo do Projeto de Lei ora analisado possui um equivoco no artigo 5°, posto
que ao enumerar 0s termos que traz explicacéo, néo traz o inciso respectivo de cada
mencao. Explica-se: ao citar “Programa” enumera-o com o inciso |, de forma
subsequente quando cita “Programa Finalistico” e o “Programa de Apoio
Administrativo e Areas Especiais” ndo traz os respectivos incisos, retornando a
numerar no termo “A¢ao”, suspendendo a numeragao dos termos seguintes.

Ademais, verifica-se que 0s incisos iniciam-se com letra mailscula, quando deveria
ser letra minuscula.
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As adequacbes apontadas podem ser feitas pela Comissédo de Justica e Redacéo
Final.

2.5- Aspectos contabeis e orcamentérios

A analise contabil considera que o Projeto de Lei em questdo observa as
disposicdes legais aplicaveis a elaboragdo do PPA, notadamente quanto a
compatibilidade entre programas, objetivos e metas, e sua consonancia com o
planejamento estratégico de médio prazo do Municipio.

Verifica-se que a proposta contempla a estrutura programatica exigida pela
legislacdo vigente, permitindo a vinculacdo adequada entre acdes, programas e
unidades orcamentarias, além de manter a coeréncia com o0s principios da
transparéncia, responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas, conforme
disposto na LRF.

Ressalta-se que o PPA é o principal instrumento de planejamento governamental, e
sua instituicdo é condicdo necessaria para a execucao orcamentaria e financeira dos
proximos exercicios, conferindo respaldo legal as ac6es da Administracdo Municipal.

Verifica-se também que o projeto contempla:

« A organizagdo da atuacdo governamental em programas, classificando-os
entre finalisticos e de apoio administrativo;

« A observancia da continuidade administrativa e a adequagcdo das metas a
capacidade financeira do Municipio;

e A participacdo popular no processo de elaboracdo, por meio de consulta
publica on-line;

e A previsdo de monitoramento, avaliacdo e revisdo de programas, de acordo
com os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo publica.

Destaca-se que o PPA 2026—-2029 contém as diretrizes estratégicas de governo que
orientardo as acodes e investimentos da Administracdo Municipal durante o periodo
de sua vigéncia, garantindo coeréncia entre o planejamento de médio prazo e a
execucao or¢camentaria anual.

No que se refere ao exercicio de 2026, observa-se que as metas e prioridades do
exercicio financeiro de 2026 serdo consideradas compativeis e integradas as
diretrizes, objetivos e normas estabelecidas neste Plano Plurianual, assegurando a
coeréncia entre o planejamento e a execugao orgamentaria municipal.

O projeto, portanto, demonstra adequacao técnica e contabil as normas que regem o
planejamento orcamentario publico, respeitando os principios estabelecidos no art.
37 da Constituicdo Federal, especialmente os da legalidade, eficiéncia e
planejamento da gestdo publica.
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3- CONCLUSAO

Destarte, apos a andlise e em fundamento com o amparo legal, juridico e contébil,
entende-se pela competéncia legislativa municipal o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio de 2026 a 2029 (PPA), observando as diretrizes federais e estaduais
pertinentes.

Atendidas as devidas adequacfes redacionais, ndo ha Obices a tramitacdo e
aprovacao do Projeto de Lei.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 07 de novembro de 2025.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano

Contadora
Matricula 118
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