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Assunto: Implementac&o de Educacéo Etnico- Racial nas escolas.

1. RELATORIO

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro
solicitagdo, pelas Comissbes Permanentes desta Casa de Leis, Projeto de Lei
Ordinaria n° 031/2025, oriundo do Poder Executivo, para andlise e emissao de
Parecer Conjunto.

O Projeto de Lei em exame tem por objetivo a implementagdo de Educacgao
Etnico- Racial nas escolas.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE
2.1- Da Competéncia e Iniciativa para legislar

A Constituicdo Federal de 1988 definiu que compete privativamente a Unido
estabelecer as diretrizes e bases da educac¢do nacional, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educacgé&o nacional;

Quanto a educacdo em si, a Constituicdo prevé uma competéncia que
concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em legislar sobre
educacéao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (...)

A Lei Federal n°® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB), em seu artigo 11 confere aos Municipios a atribuicdo de organizar,
manter e desenvolver seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
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educacionais da Unido e dos Estados. Essa prerrogativa, exercida em
conformidade com as normas federais, permite a criacdo de regulamentacdes
locais que atendam as especificidades e necessidades da comunidade escolar,
desde que em harmonia com 0s preceitos maiores do ordenamento juridico,
senao vejamos:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados; (...)

Il - baixar normas complementares para 0 seu sistema de
ensino;

A obrigatoriedade da Educacdo Etnico-Racial, tal como proposta, encontra
fundamento nos principios que norteiam o ensino no Brasil, consagrados no Art.
3° da Lei n® 9.394/1996. Dentre estes, destacam-se a "consideracdo com a
diversidade étnico-racial" (inciso XllI) e o "respeito a liberdade e apreco a
tolerancia" (inciso V), os quais séo intrinsecamente ligados a promoc¢ao de uma
educacao que reconheca e valorize a pluralidade da sociedade brasileira.

Ademais, o Art. 26-A da mesma LDB, ao determinar o estudo obrigatorio da
historia e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental e meédio, corrobora a necessidade de transversalidade e
interdisciplinaridade desses conteudos, validando, por conseguinte, a iniciativa
municipal de regulamentar a matéria de forma abrangente.

A garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida, bem como
o respeito a diversidade humana, linguistica cultural e identitaria, reforcam a
importancia de um curriculo que reflita a riqueza da formagdo da populacéo
brasileira, em consonancia com o Art. 206 da Constituicdo Federal.

2.2- Aspectos contabeis e orcamentarios

A andlise da matéria observa os principios de compatibilidade e adequacéo
or¢camentéria, previstos no art. 165 da Constituicdo Federal e nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais
visam garantir o equilibrio fiscal, a transparéncia e a responsabilidade na gestao
das contas publicas.

Verifica-se que o Plano Plurianual (PPA 2026—-2029) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA 2026), encontram-se em fase de analise, e que as metas e prioridades da
LDO estéo definidas no PPA, devendo, portanto, qualquer acédo decorrente deste
projeto observar essa vinculagdo e compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento.
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Em atengdo ao Termo de Notificagdo Eletronica 01582/2025-1 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), referente ao controle das
despesas do exercicio de 2025, reforca-se a necessidade de rigor na
observancia das orientacbes do 6rgdo de controle externo, especialmente
guanto a limitacdo de empenhos, ao equilibrio entre receitas e despesas e a
compatibilizacdo das a¢gdes municipais com as metas fiscais estabelecidas para
0 exercicio vigente.

A execucdo das agles previstas poderda demandar recursos destinados a
formacdo e capacitacdo de professores, elaboracdo e aquisicdo de materiais
pedagdgicos, bem como a promoc¢do de atividades pedagdgicas e culturais
relacionadas a tematica afro-brasileira e indigena. Tais despesas poderdo ser
absorvidas dentro da funcdo programatica Educacéo, desde que haja previsao
orcamentaria especifica nas proximas leis orcamentarias.

No presente momento, ndo se identifica criacdo de despesa obrigatéria de
carater continuado, tampouco impacto financeiro imediato que exija a
apresentacdo do demonstrativo previsto no art. 16, 81° da LRF. Ressalta-se,
entretanto, que a execucao futura deve observar os limites e recomendacdes
futuras do TCE-ES, de modo a garantir a regularidade contdbil e a
responsabilidade fiscal do Municipio.

3- CONCLUSAO

Destarte, ap6s a analise e em fundamento com o amparo legal, juridico e
contabil, entende-se pela possibilidade e viabilidade de o municipio de Alfredo
Chaves legislar sobre a obrigatoriedade da implementacdo da Educacéo Etnico-
Racial em sua rede municipal de ensino, observando as diretrizes federais e
estaduais pertinentes, e garantindo a integracao curricular em todos os niveis e
modalidades da educacao béasica, pelas razdes acima demonstradas.

Ressalta-se a importancia de que a execucdo das acbes decorrentes seja
devidamente compatibilizada com os instrumentos de planejamento municipal —
PPA, LDO e LOA —, e que sejam observadas as recomendacdes constantes no
Termo de Notificacdo Eletronica n°® 01582/2025-1 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), no que se refere ao controle das despesas e
a manutencao do equilibrio fiscal.

Assim, conclui-se pela viabilidade técnica e legal da aprovagéo do Projeto de Lei
Ordinaria n°® 031/2025, desde que atendidos os parametros or¢camentarios e
fiscais vigentes e assegurada a integragdo curricular da tematica étnico-racial
em todos os niveis e modalidades da educacao basica, conforme as razdes
expostas neste parecer.
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Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 10 de outubro de 2025.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Goncgalo Neves Fabiano

Contadora
Matricula 118
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