
PARECER TECNICO N.° 063/2025

Referéncia: Processo n.° 661/2025 - SPL: 460/2025
Autoria: Comissio de Justiga e Redagéo Final, Comisséo de Educagio,
Saude, Assisténoia e Diversidade Sexual e ldentidade de Género,
Comisséo de Obras e Servigos Publicos e Comissio de Finangas e
Orgamento.
Assunto: Anélise Técnica do Projeto de Lei n.° 031/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal.

EMENTA: Direito Constitucional e Direito
Administrativo. Projeto de Lei que dispoe sobre
a obrigatoriedade da implementagao da
Educagao Etnico-Racial nas escolas da rede
municipal de ensino de Alfredo Chaves e dé
outras providéncias. Apresentagzéo de Emenda
Modificativa, nos termos do art. 97, § 3°, da
Resolugzao CMAC n.° 003/2015 (Regimento

lnterno da Camara Municipal de Alfredo
Chaves). Constitucionalidade, Juridicidade,
Regimentalidade e Adequagéo an Mérito.

INTRODUQAO

Nos termos do art. 56, do Regimento lnterno da Cémara Municipal de
Alfredo Chaves, o Presidente da Comissao de Justiga e Redagao Final,
WARLEI FERRARINI PESSALI, o Presidente da Comissao de Educagéio,
Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e ldentidade de Género, CHARLES
GAIGHER, 0 Presidente da Comissao de Obras e Servioos Publicos, HERMES
LUIZ MARCHIORI ATHAYDES, e 0 Presidente da Comissao de Finangas e
Orgamento, RENAN DE JESUS BOLDRINI, concordam em apresentar o
Parecer Técnico das respectivas Comissfies Permanentes de forma conjunta,
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ficando a relatoria a cargo dos citados parlamentares, a teor do que dispoe o
art. 50, Ill, e 0 art. 51, do Regimento lnterno da Cémara Municipal de Alfredo
Chaves.

RELATORIO

Trata~se de analise técnica acerca do incluso Projeto de Lei Ordinaria n.°
031/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que dispoe sobre a obrigatoriedade
da implementagao da Educagao Etnico-Racial nas escolas da rede municipal
de ensino de Alfredo Chaves e dé outras providéncias.

A propositura foi devidamente protocolizada na Secretaria da Camara
Municipal de Alfredo Chaves e, apos juizo favorével de admissibilidade, nos
termos do art. 109, do Regimento lnterno, foi lida em Sesséo Plenaria e
encaminhada as Comissoes para emissao de Parecer Técnico.

Em 26/09/2025, os autos foram encaminhados a Procuradoria
Legislativa e ao Setor de Contabilidade e Finangas para elaboragao de estudo
juridico e contébil, a fim de subsidiar o Parecer Técnico das respectivas
Comissoes. Nesse sentido, em 13/10/2025, os autos retornaram as Comissoes
com o Parecer Juridico e Contabil n.° 010/2025, 0 qual serve de base para a
emissao do presente Parecer Técnico das Comissoes competentes, expedido
de forma conjunta.

E o sucinto relatorio.

ANALISE

lnicialmente, constata-se a presenga dos requisitos e pressupostos,
tanto objetivos quanto subjetivos, para a apresentacao da proposigéo. Néo ha
violagao de competéncia, pois a materia deve ser apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.
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Nao obstante, é necessério registrar que foram constatadas
inconsisténcias de formatagao na redagéo do Projeto de Lei, que foram
corrigidas de oficio pela Comissao de Justica e Redagao Final, cuja insergao
das correcoes sera efetivada pelas autoridades competentes, conforme
disposto no art. 24, V, do Regimento lnterno. Ademais, verificou-se também a
auséncia de preémbulo na proposicéo em tela, 0 que sera corrigido por meio

de Emenda Modificativa, nos termos do art. 97, § 3°, do Regimento lnterno, a
qual segue em anexo.

Além disso, deve-se registrar que os votos condutores tém como

fundamentos o Pareoer Juridico e Contabil n.° 010/2025, anexo aos autos,
expedido pela Procuradora Legislativa e pela Contadora desta Casa de Leis, o

qual foi acolhido pelas Comissoes, com a finalidade de que seja observada, de
forma criteriosa, a legalidade e a constitucionalidade da proposigao em tela.

Por conseguinte, deve-se ressaltar que as Comissoes acolheram, na
integra, os argumentos expostos no referido Pareoer Juridico e Contabil,
ficando incorporado como parte inteqrant/e do presente Parecer Técnico
para todos as fins de direito.

Do Pareoer Juridico e Contabil, extraem—se, os seguintes trechos:

Em atengéo ao Termo de Notificaoéo Eletrbnica 01582/2025-1 do
Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo (TCE-ES), referente
ao controle das despesas do exerclcio de 2025, reforga-se a
necessidade de rigor na observancia das orientaooes do orgao de
controle externo, especialmente quanto a limitagéo de empenhos, an
equillbrio entre receitas e despesas e a compatibilizagao das agfies
municipais com as metas fiscais estabelecidas para o exerclcio
vigente. A execupéo das acoes previstas podera demandar recursos
destinados a formagéo e capacitacao de professores, elaboracéo e
aquisicao de materials pedagogioos, bem como a promogéo de
atividades pedagogicas e culturais relacionadas a temética aflo-
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brasileira e indigena. Tais desgesas goderao ser absorvidas
dentro da funcao proqramatica Educacio. desde que haig
previsao orcamentéria especifica nas proximas leis
orcamentérias. No presente momenta. nio se identifica criacio
de despesa ohriqatéria de carater continuado. tampouco impacto
financeiro imediato que exiia a apresentacao do demonstrative
previsto no art. 16. $1“. da LRF. Ressalla~se. enlrelanto. que a
execucio fulura deve observar os limitas e recomendacées
futuras do TOE-ES. de modo a qarantir a reqularidade oontébil e
a res onsahilidade fiscal do Munici io. (griio nosso)

[...]

Destarte, apos a analise e em fundamento com o amparo legal,
jurldico e contabil, entende-se gela gossibilidade e viabilidade de o
municipio de Alfredo Chaves leqislar sobre a obriqatoriedade da
implementacao da Educacio Etnico-Racial em sua rede
municipal de ensino, observando as diretrizes federais e estaduais
pertinentes, e garantindo a integraoao curricular em todos os niveis e
modalidades da educagao bésica, pelas razoes acima demonstradas.
Ressalta-se a importancia de que a execugéo das acoes decorrentes
seja devidamente compatibilizada com os instrumentos de
planejamento municipal - PPA, LDO e LOA -, e que sejam
observadas as recomendacoes constantes no Termo de Notificacéo
Eletronica n° 01582/2025-1 do Tribunal de Contas do Estado do
Esplrito Santo (TCE-ES), no que se refere ao controle das despesas
e a manutencao do equilibrio fiscal. Assim conclui-se pela
viabilidade técnica e leqal da aprovacio do Proieto de Lei
Ordinaria n° 031/2025. desde que atendidos os parémetros
orcamentérios e fiscais viqentes e assequrada a inteqracio
curricular da temélica étnico-racial em todos as nlveis e
modalidades da educacéo basica. conforme as razoes expostas
neste garecer. (grifo nosso)

No mérito conforme justificativas apresentadas, verifica-se que a
proposigéo visa adequar as instituigoes de ensino municipais ao artigo 26-A da
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Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tornou obrigatorio o estudo da
historia e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados de todo pals. O objetivo da
Politica Nacional de Equidade, Educagao para as Relacoes Etnico-Raciais é
programar agoes e programas educacionais voltados a superacao das
desigualdades étnico-raoiais e do racismo nos ambientes de ensino, 0 que se
afigura como neoessario.

Por fim, quanto as questoes financeiro-orcamentarias, conforme bem
explicitado no Pareoer Juridico e Contabil n.° 010/2025, no presente momento
nao se identifica criacao de despesa obrigatoria de carater continuado,
tampouco impacto financeiro imediato que exija a apresentagao do
demonstrativo previsto no art. 16, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
que e suficiente para fins de analise e aprovacao por parte da Comissao de
Finangas e Orgamento.

POSICIONAMENTO DIVERGENTE

0 Vereador ALEFY JUNIOR CLAUDIO si|v|oEs manifestou-se
contrario a aprovacao do Projeto de Lei n.° 031/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

CONCLUSAO

Em razao de todas essas consideragoes, verificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE, a REGIMENTALIDADE e a
ADEQUAQAO A0 MERITO da proposigao, por maioria de votos, opina-se no
sentido de que seja APROVADO o Projeto de Lei em tela, juntamente com a
Emenda Modificativa em anexo.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 24 de outubro de 2025.
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COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI:
Presidente e Relator

Pelas conclusées:

RENAN DE JESUS BOLDRINI:
Vice-Presidente

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES:
Membro

COMISSAO DE EDUCAQAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE

SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER:
Presidente e Relator

Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO:
Vice-Presidente

RENAN DE JESUS BOLDRINI:
Membro

COMISSAO DE OBRAS E sERvicos PUBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES:
Presidente e Relator

Pelas conclusoes:

CHARLES GAIGHER:
Membro

Em desacordo:

ALEFY JUNIOR c|_Auo|o SIMGES:
Vice-Presidente
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COMISSAO DE FINANQAS E ORQAMENTO

RENAN DE JESUS BOLDRINI:
Presidente e Relator

Pelas conclusoes:

WARLEI FERRARINI PESSALI:
Vice-Presidente

ODAIR AUGUSTO BASSO:
Membro
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Fica acrescentado o preambulo ao Projeto de Lei Ordinéria do
Executivo n.° 031/2025, que vigorara com a seguinte redaoao:

O PODER EXECUTIVO DO MUNlClPIO DE
ALFREDO CHAVES, Estado do Esplrito Santo, faz saber
que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou e o
Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Alfredo Chaves (ES), 24 de outubro de 2025.

COMISSAO DE JUSTIQA E REDAQAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI:
Presidente e Relator

Pelas conclusfiesz

RENAN DE JESUS BOLDRINI:
Vice-Presidente

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES:
Membro

COMISSAO DE EDUCAQAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER:
Presidente e Relator

Pelas conclusoesz

ODAIR AUGUSTO BASSO:
Vice-Presidente

RENAN DE JESUS BOLDRINI:
Membro
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COMISSAO DE OBRAS E sERv|cos PIJBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES:
Presidente e Relator

Pelas conclusées:

CHARLES GAIGHER:
Membro

Em desacordo:

ALEFY JUNIOR c|_Auo|o slMoEs;
Vice-Presidente

COMISSAO DE F|NAN§AS E ORQAMENTO

RENAN DE JESUS BOLDRINI:
Presidents e Relator

Pelas conclusoes:

WARLEI FERRARINI PESSALI:
Vice-Presidente

ODAIR AUGUSTO BASSO:
Membro
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