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PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 014/2025

Processo n° 684/2025

Autor: Poder Executivo

Projeto de Lei Ordinéria n°® 034/2025.

Assunto: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Alfredo Chaves para o
exercicio financeiro de 2026 — LOA - Lei Orgcamentéria Anual.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro solicitacao,
pelas Comissbes Permanentes desta Casa de Leis, Projeto de Lei Ordinaria n°
029/2025, oriundo do Poder Executivo, para analise e emissao de Parecer Conjunto.

O Projeto de Lei em exame tem por objetivo estimar a receita e fixa a despesa do
Municipio de Alfredo Chaves para o exercicio financeiro de 2026 — LOA - Lei
Orcamentaria Anual.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE
2.1- Da Competéncia e Iniciativa para legislar

A Lei Orcamentaria Anual — LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do Executivo de acordo com a previsdo de arrecadacdo. Neste sentido, a
LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual - PPA,
segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

A Constituicdo Federal de 1988 por sua vez, nos artigos 165 a 169, dispde sobre as
regras que regulamentam os orcamentos. O art. 165, Ill, e os paragrafos 5° a 8° assim
dispoem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: (...)

Il - os orcamentos anuais. (...)

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
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orgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

8§ 7° Os orcamentos previstos no 8 5° | e |Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicAo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei. (...).

No que se refere a matéria em questdo, vejamos 0 que a Legislacdo Organica
Municipal dispde sobre a competéncia legislativa:

Art. 114 Leis de iniciativas do Poder Executivo Municipal estabeleceréo:
lll - os orcamentos anuais; (...)

§ 4° A lei orgcamentéaria anual compreenderé:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive
fundag0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimentos das empresas em que 0 municipio,
direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
voto.

§ 5° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na
proibicAo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacbes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

Destarte, feitas as consideracfes sobre a competéncia legislativa, ndo ha em que se
falar em vicio de iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, posto que nos
termos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio de Alfredo Chaves/ES,
o Chefe do Poder Executivo possui competéncia privativa para iniciar processo
legislativo no que se refere sobre matéria orcamentaria.

De outro lado, o Projeto de Lei em apreco deve passar pelo crivo de aprovagcao do
Legislativo, conforme determina a Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

Ademais, pelo principio da simetria, tal previsdo constitucional foi replicada na Lei
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Organica Municipal:

Art. 115 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais, seréo
apreciados pela Cémara Municipal, cabendo a sua comisséo
especifica de carater permanente.

Portanto, resta clara e evidente que € competéncia do Poder Legislativo proceder a
votacdo relativa a matéria que verse sobre o orcamento anual, conforme preconiza a
legislacé@o vigente, bem como nos termos da Lei Organica do Municipio, devendo ser
observado a quantidade de votos para que se tenha a devida aprovacdo da
deliberagéo.

2.2- Da espécie de proposicao legislativa

Esta adequada a escolha da espécie legislativa, no caso, um projeto de lei ordinaria.
Isso se deve ao fato de que o projeto ndo trata de nenhuma das matérias que exigem
obrigatoriamente veiculagcdo por meio de lei complementar. Ademais, 0 projeto nao
aborda questdes que devam ser tratadas por meio de decreto legislativo ou resolucéo.

Por dltimo, o art. 114, da Lei Orgénica do Municipio dispde que leis de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0s orcamentos anuais, ndo fazendo nenhuma referéncia a necessidade de lei
complementar.

2.3- Aspectos contabeis e orgcamentarios

A analise contabil observa que o Projeto da LOA 2026 foi elaborado em consonéancia
com o Plano Plurianual (PPA 2026—-2029) e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO 2026), assegurando a necessaria compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento, conforme preceitua a legislacéo.

Verifica-se que:

As receitas estdo devidamente classificadas em Receitas Correntes e de
Capital, distribuidas entre impostos, taxas, contribuicdes, receitas patrimoniais,
transferéncias e outras fontes;

As despesas estdao detalhadas por 6rgdo, unidade orcamentéria, funcdo,
subfuncdo, programa e projeto/atividade, atendendo a estrutura or¢camentéria
exigida pelas normas de contabilidade publica;

O projeto demonstra equilibrio entre receitas e despesas, evidenciando
observancia ao principio do equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestédo
orcamentaria;

Foram previstos mecanismos para suplementacdo de dotacbes e
reprogramacgao orcamentaria, com limites compativeis com a legislacdo vigente
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e com os pareceres orientativos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES).

Constata-se ainda que a elaboracdo da LOA observou as diretrizes de priorizacédo dos
servicos publicos essenciais, tais como educacdo, saude, assisténcia social e
infraestrutura, garantindo o cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais.

Assim, o Projeto de Lei atende aos principios de planejamento, legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia, previstos na legislacdo que rege a administracao
publica e a gestéo fiscal.

3- CONCLUSAO

Destarte, ap0s a analise e em fundamento com o amparo legal, juridico e contabil,
entende-se pela competéncia legislativa municipal para estimar a receita e fixar a
despesa do Municipio de Alfredo Chaves para o exercicio financeiro de 2026 por meio
da Lei Orgcamentaria Anual- LOA.

O Projeto em andlise observa as diretrizes federais e estaduais pertinentes, bem como
encontra-se em conformidade com a legislacdo vigente e com o0s instrumentos de
planejamento municipal (PPA e LDO).

O projeto demonstra adequacdo orcamentaria e financeira, observando o equilibrio
entre receitas e despesas, razdo pela qual esta manifesta-se favoravelmente a sua
aprovacgao.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 07 de novembro de 2025.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Goncalo Neves Fabiano
Contadora
Matricula 118
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