
AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 010/2023

A CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, Estado do Espirito
Santo, havendo aprovado o Projeto de Lei Ordinéria do Executivo n.° 007,2023,

resolve, em conformidade com o artigo 98 da Lei Orgénica do Municipio, envié—lo
ao Prefeito Municipal para fazé-lo executar nos termos da supracitada Lei.

EMENTA: lnstitui a Lei Municipal de
Liberdade Economica, que estabeleoe
normas de protecao a livre iniciativa e ao
livre exercicio de  atividade economica no
Municipio de Alfredo Chaves e dé outras
providéncias.

O PODER EXECUTIVO D0 MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado

do  i Esp i r i t o  Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou e

o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei Municipal de Liberdade Economica que

estabelece normas de protegao a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade

economica e dispoe sobre atua-cao do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do

Espirito Santo, como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso

IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da

Constituigao Federal.

Art. 2° Séo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - A liberdade como uma garantia no  exercicio de atividades economicas;

l l  — A presuncao de boa-fé do particular;

l l l  - A intervencao subsidiéria, minima e excepcional do  Municipio sobre o

exercicio de atividades economicas; e

1*.

Km Cass Costa Pinto, n° 62.. seems Brads: - Alfredo Chaves/ES — CEP 29.240aooo - Tclefones: (27) 3269-1653 | (27) 9990941557? '
Site: wwwcamaraalfitcdodmvesgsgoubr - E—mail: secretaria@camaraalfi’odochave§.es.go\:br

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 35003100350032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 
Brasil.



IV - Fomento ao empreendedorismo.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagao a licenga, a autorizagéo, a concessao, a inscrigao, a permissao, o alvara, o

cadastro, o credenciamento, o estudo, o piano, 0 registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominagao, por érgao ou entidade da administragao publica na
aplicagao de legislagao, como condigao para o exercicio de atividade econémica,

inclusive 0 inicio, a continuagao e o fim para a instalagao, a construgéo, a operagao,

a produgao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagéo, no ambito publico

ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissao, instalagao, operagéo,

produto, equipamento, veicuio, edificagao e outros.

Art. 4° sao direitos de toda pessoa, natural ou  juridica, essenciais para o

desenvoivimento e crescimento economico do municipio, observado o disposto no

pa'ragrafo unico do art. 170 da Constituigao Federal:

l - desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha

exclusivamente de  propriedade privada prépria ou  de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade economica;

l l  - desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana,

inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos

adicionais, observadas:

a) as normas de protegao ao meio ambiente, inc‘luidas as de repressao a

poluigao sonora» e a perturbagao do sossego pfiblico;

b)  as restrigoes advindas de contrato, regulamento condominial ou  outro

negécio juridico, bem come as decorrentes das normas de direito real, incluindo as

de  direito de vizinhanga;

c) as disposigoes em leis trabalhistas.

RnaCais Cam Pinto, n“ 62, Glzovani Breda — Alfredo Chaves/ES - CEP 29.240.000— Telefonos: (27) 3259—1653 I (27)  999095—4asi ' ' — -
Site: mucamamalfi’edochavescagombr - E-rnai]: secretaria@pamaraalfredochavcs.es.gm:br

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 35003100350032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 
Brasil.



- receber tratamento isonomico de orgaos e de entidades da
Administraoao Pfiblica municipal direta ou indireta, em todos os atos referentes a
atividade economica, incluindo decisoes acerca de liberagoes, medidas e sanofies,

estando o orgao vinculado aos mesmos critérios de interpretagao adotados em
decisoes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

IV - gozar de presungao de boa—fé nos atos praticados no exe-rcicio da
atividade economica, para os quais as dl’Jvidas de interpretagao do direito civil,

empresarial, economico e urbanistico serao resolvidas de forma a preserva-r a

autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigao legal em

contrério;

V - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de

produtos e de  servigos quando os atos normativos infralegais se tomarem

desatualizados por forga de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional ou

internacionalmente;

Vl - ser informado imediatamente nas solicitagoes de atos pl’iblicos de

liberagao da atividade econémica, se apresentados todos os elementos necessarios

a instrugao do processo, acerca do tempo méximo para a devida anélise de seu

pedido;

Vll - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,

desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e,  se

necessério, a confidencialidade do  documento, hipotese em que se equipararé a

documento fisico e original para todos os efeitos legals e para a comprovagzao de

qualquer ato de direito pl’Jblico ou  privado;

Vlll - nao ser exigida medida ou prestagao compensatéria ou mitigatoria

abusiva, em sede de liberagao de  atividade economica no  direito urbanistico,

entendida como aquela que:
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a) requeira medida que jé  era planejada para execucao antes da  solvicitaqéo

pelo particular, sem que a atividade economica altere a demanda para execucao da
mesma;

b) utilize-se do particular para realizar execucoes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémlca

solicitada;

c) requeira a execucao ou prestacao de qualquer tipo para areas ou situagao
além daquelas diretamente impactadas pela atividade economica; ou

d) mostre—se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como

meio de coacao ou intimidacao.

IX - ter acesso pL’Iblico, amplo e simplificado aos processos e atos de

liberacao de atividade economica; e

X — nao ser exigida, pela Administracao Publica municipal direta ou ind-ireta,

certidao sem previsao expressa em Lei.

§ 1° Para fins do  disposto no  inciso l ,  consideram—se atividades de baixo

risco dispensadas de  atos publicos de  liberacao aquelas regulamentadas por meio

de Decreto Municipal ou na sua auséncia, do disposto na regulamentacéo do

CGSIM.

§ 2° Para fins do disposto no  inciso l, o Municipio receberé as informacoes

de tregistro do empreendimento de baixo risco diretamente pelo portal da REDES‘IM —

Lei Federal n.° 11.598/2007.

§ 3° Para fins do  disposto no  inciso l ,  a isencao de atos publicos de liberagéo

para atividades de baixo risco nao obstaculiza a fiscalizacao dos Orgéos ou das

entidades estaduais ou municipais competentes.

f—
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§ 4° A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso I seré
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denflncia
encaminhada a autoridade competente.

‘ Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei nao se aplicam ao Direito Tributén'o e
I F i nance i ro ,  ressalvado o disposto no  inciso VII, do  art. 4° desta Lei.

Art. 6° E dever da administragao pL’iblica municipal e das demais entida'd'es
que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagao de norma ptlb‘lica

pertencente a Iegislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito

cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de

maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo economico,

ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

l l  - redigir enunciados que impegam a en’trada de novos competidores

nacionais ou estrangeiros no mercado;

l:l| - exigir especificagao técnica que i nao  seja necesséria para atingir o fim

desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou reta‘rdem a inovagéo e a adogéode

novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagées

consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de  transagao sem demonstragao de beneficios;

Vl - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou  cadastros;
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VII — introduzir Iimites a Iivre formagéo de sociedades empresariais ou de
atividades economicas;

VIII - exigir, sob o pretexto de inscrigao tributéria, req-uerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 4° desta Lei;

Art. 7° E dever da administragao publica municipal e das demais entidades
que se sujeitam a esta Lei, na aplicagao da ordenagao publica sobre atividades
economicas privadas:

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isonomico entre os agentes
economicos;

lI - proceder a lavratura de autos de infragao ou aplicar sangoes com base
em termos subjetivos ou  abstratos somente quando estes forem propriamente

regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis; e

III - observar o critério de dupla visita e fiscalizagao orientadora para

Iavratura de autos de infragéo decorrentes do exercicio de atividade considerada de

baixo ou médio risco.

Parégrafo unico. A dupla visita ou fiscalizagao orientadora prevista no inciso

I." do caput deste artigo deveré ser apIicada considerando os aspectos trabalhista,

metrolégico, sanitério, ambiental, de seguranga, de relagoes de consumo e de uso e

ocupagao do solo para o microempreendedor individual, microempresas e empresas

de pequeno porte, quando a atividade ou situagao, por sua natureza, comportar grau

de risco compativel com esse procedimento, nos termos da Lei Complementar n.°

123, de 14 de dezembro de 2006, e suas atualizagées.

Art. 8° As propostas de  edigéo e de alteragao de  atos nonnativos cle

interesse geral de agentes economicos ou de usuérios dos servigos prestados,

editadas por orgao ou entidade da  administragéo pL’iblica municipal, incluidas as
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autarquias e as fundagées pt’xblicas, serao precedidas da realizagao de anélise d‘e

impacto regulatério, que conteré informagées e dados sobre os possiveis efeitos do

ato normative para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo l’mico. Regulamento disporé sobrea data de inicio da exigéncia
de que trata o caput deste artigo e sobre o contefldo, a metodologia da a-nélise de

impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em

que seré obrigatéria sua realizagao e as hipéteses em que poderé ser dispensada.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Alfredo Chaves (ES), 24 de abril de 2023.

c" o"- ,
NATA IVNGLE RIBEIRO

1° Secretério
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