
ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPiRn'o SANTO

LEI ORDINARIA N.° 823 DE 26 DE ABRIL DE 2023

EMENTA: lnstitui a Lei Municipal de
Liberdade Economica, que estabelece
normas de protecéo é livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade economica no
Municipio de Alfredo Chaves e dé  outras
providéncias.

0 PODER EXECUTIVO DO MUNICiPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado
do Espirito Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou e

o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei Municipal de Liberdade Economica que

estabelece normas de protecéo é livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade

economica e dispoe sobre atuacéo do Municipio de Alfredo Chaves, Estado do

Espirito Santo, como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso

IV do caput do art. 1°, do parégrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da

Constituicfio Federal.

Art. 2° Séo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

l - A Iiberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;

l i  - A presuncéo de boa-fé do particular;

Ill - A intervencéo subsidiéria, minima e excepcional do Municipio sobre o

exercicio de  atividades economicas; e

IV  - Fomento ao empreendedorismo.
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Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos pL’Iblicos de

liberagao a licenga, a autorizaoao, a concesséo, a inscrigao, a permissao, o aivaré, o

cadastro, o credenciamento, o estudo, o piano, 0 registro e 03 demais atos exlgidos,
sob qualquer denominagao, por érgao ou entldade da administragao publica na
aplicaoao de legislagao, como condigao para o exercicio de atividade economica,
inclusive 0 iniclo, a continuagao e o fim para a instalaoao, a construgao, a operaoao,
a produgao, o funcionamento, o uso, o exercioio ou a realizagao, no ambito publico
ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissao, instalagao, operaoao,

produto, equipamento, veicuio, edificaoao e outros.

Art. 4° Séio direitos de toda pessoa, natural ou juridioa, essenciais para o

desenvoivimento e crescimento economico do municiplo, observado o disposto no

paragrafo l’mico do art. 170 da Constituioao Federal:

i - desenvolver atividade economica de  baixo risco, para a quai se vaiha

exciusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de quaisquer atos publicos de liberaoao da atividade economica;

i l  - desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana,

inclusive ferlados, sem que para isso esteja sujelto a cobrangas ou  encargos

adicionais, observadas:

a) as normas de proteoao ao meio amblente, incluidas as de repressao a

poiuigao sonora e a perturbagao do sossego pflbiico;

b) as restrigoes advindas de contrato, reguiamento condominial ou outro

negocio juridico, bem come as decorrentes das normas de direito real, incluindo as

de  direito de vizinhanoa;

c) as disposigoes em leis trabalhistas.
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PREFEUITA DEALFREDO CHAVES
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l l l - receber tratamento isonomico de orgaos e de entidades da

Administragao Pablica municipal direta ou indireta, em todos os atos referentes a

atividade economica, incluindo decisoes acerca de liberagoes, medidas e sangoes,

estando o orgao vinculado aos mesmos critérios de interpretagao adotados em
decisoes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em

regulamento;

lV — gozar de presungao de boa—fé nos atos praticados no exercicio da

atividade econémica, para os quais as dL’ividas de interpretagao do direito civil,

empresarial, economico e urbanistico serao resolvidas de  forma a preservar a

autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigao legal em

contrério;

V - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de

produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou

internacionalmente;

Vl - ser informado imediatamente nas solicitagoes de atos pflblicos de

Iiberagao da atividade eoonémica, se apresentados todos os eiementos necessaries

a instrugao do  processo, acerca do  tempo maximo para a devida anélise de  seu

pedido;

V l l  — arquivar quaiquer documento por meio de microfilme ou  por meio digital,

desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se

necessario, a confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparara a

documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de

quaiquer ato de direito pfiblico ou privado;
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Vlll - néo ser exigida medida ou prestagéo compensatoria ou mitigatéria
abusiva, em sede de liberacao de atividade economica no direito urbanistico,
entendida como aqueia que:

a) requeira medida que jé era planejada para execugao antes da solicitaca‘o
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucéo da
mesma;

b) utilize-3e do particular para realizar execucoes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade economica
solicitada;

c) requeira a execucao ou prestacao de qualquer tipo para. areas ou situacao
além daquelas diretamente impactadas pela atividade economica; ou

d) mostre—se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coacéo ou intimidacfio.

iX — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processes e atos de
'liberacao de atividade economica; e

X - nao ser exigida, pela Administracao Puiblica municipal direta ou indireta,
certidéo sem previsao expressa em Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram—se atividades cle baixo
risco dispensadas de atos publicos de liberacao aqueias regulamentadas por meio

de Decreto Municipal ou na sua auséncia, do disposto na regulamentagao do

CGSIM.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso I, o Municipio recebera as informagoes

de registro do empreendimento de baixo risco diretamente pelo portal da REDESIM -
Lei Federal n.° 11.59812007.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I, a isengéo de atos pdblicos de liberagéo
para atividades de  baixo risco nao obstaculiza a fiscalizagéo dos orgaos ou das

eniidades estaduais ou municipais competentes.

§ 4° A fiscalizagéo do exercicio do direito de que trata o inciso I seré
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dent’mcia

encaminhada a autoridade competente.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei nao se aplicam ao Direito Tributério e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso Vl l ,  do  art. 4° desta Lei.

Art. 6° E dever da administraoao pflblica municipal e das demais entidades

que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagéo de norma pflblica
pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito

cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do  poder regulatério de

maneira a, indevidamente:

l - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo economico,

ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

l l  - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores

nacionais ou estrangeiros no  mercado;
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_ III — exigir especificagao técnica que nao seja necesséria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de

novas tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressaIvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servioo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir Iimites a Iivre formagao de sociedades empresariais ou de
atividades economicas;

VIII - exigir, sob o pretexto de inscrigéo tributéria, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 4° desta Lei;

Art. 7° E dever da administragao pL’iica municipaI e das demais entidades

que se sujeitam a esta Lei, na apIicagao da ordenagao pL’Iica sobre atividades
econémicas privadas:

I — dispensar tratamento justo, previsiveI e isonémico entre os agentes
econémicos;

II - proceder a Iavratura de autos de infragao ou apIicar sangoes com base
em termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente
regulamentados por meio de critérios cIaros, objetivos e previsiveis; e
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ill - observar o critério de dupla visita e fiscalizagao orientadora para
lavratura de autos de infraoéo decorrentes do exercicio de atividade considerada de
baixo ou médio risco.

Paragrafo L’mico. A dupla visita ou fiscalizagao orientadora prevista no inciso
Ill do caput deste artigo deveré ser aplicada considerando os aspectos trabalhista,
metroiégico, sanitério, ambientai, de seguranga, de reiagoes de consumo e de uso e
ocupagao do solo para o microempreendedor individual, microempresas e empresas
de pequeno porte, quando a atividade ou situagao, por sua natureza, comportar grau
de risco compativel com esse procedimento, nos termos da Lei Complementar n.°
123, de 14 de dezembro de 2006, e suas atualizagoes.

Art. 8° As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos de
interesse geral de agentes economicos ou de usuérios dos servigos prestados,
editadas por orgao ou entidade da administragao pL’iblica municipal, incluidas as
autarquias e as fundagoes publicas, serao precedidas da realizagao de anélise de

impacto regulatério, que contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto economico.

Parégrafo Unico. Regulamento disporé sobre a data de inicio da exigéncia

de que trata o caput deste artigo e sobre o contefldo, a metodologia da anélise de
impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em
que seré obrigatoria sua realizagao e as hipéteses em que poderé ser dispensada.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PRFEITO MUN CIPAL
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