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PARECER TECNICO N.° 039/2024

Referéncia: Processo n.° 139/2024 - SPL: 090/2024.

Autoria: Comissao de Justica e Redagéao Final e Comissao de Financas e
Orgamento.

Assunto: Revisdao do Parecer Técnico n.° 031/2024, que apresentou
analise técnica ao Projeto de Lei Complementar n.° 002/2024, oriundo do

Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: Direito Constitucional e Direito
Administrativo. Art. 14, da Lei Complementar
n.° 101/2000 (Lei de Reponsabilidade Fiscal).
Revisao do Parecer Técnico n.° 031/2024, que
apresentou analise técnica do Projeto de Lei
Complementar n.° 002/2024, oriundo do Poder

Legislativo Municipal.
INTRODUCAO

Nos termos do art. 56, do Regimento Interno, o Presidente da Comiss&o
de Justica e Redacao Final, OSVALDO SGULMARO, e o Presidente da
Comisséo de Financas e Orcamento, ADILSON JOSE ROVETA, concordam

em apresentar o parecer das respectivas Comissées de forma conjunta,

ficando a relatoria e voto condutor a cargo dos citados parlamentares, a teor do

que dispde o art. 50, I, e 51, do Regimento Interno.
RELATORIO

Trata-se de revisdo do Parecer Técnico n.° 031/2024, o qual apresentou
analise técnica ao Projeto de Lei Complementar n.° 002/2024, de autoria do
Vereador HUGO LUIZ PICOLI MENEGHEL, que altera a Lei Complementar n.°
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27, de 30 de dezembro de 2020 (Codigo Tributario do Municipio de Alfredo
Chaves/ES). Apb6s a emissao do Parecer Técnico, em vistas de sanar duvidas
surgidas a posteriori, o Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento
solicitou a manifestacdo da Procuradoria Legislativa (fl. 21) e, apéds, a
manifestacdo do Setor de Contabilidade e Financas (fl. 33), ambos 6rgaos

desta Casa de Leis.

Diante destes pareceres, o Presidente da Comissdo de Finangas e
Orcamento solicitou o retorno dos autos para sua Comissao (fl. 40). Todavia,
na Reunidao das Comissdes na qual a proposicao foi reanalisada (12/07/2024),
o Presidente da Comissédo de Justica e Redacdo Final, OSVALDO

SGULMARO, também decidiu por revisar seu voto condutor. Assim, as

referidas Comissbes apresentam este Parecer Técnico de forma conjunta,

conforme fundamentos a seguir.

E o sucinto relatério.

ANALISE

Inicialmente, deve-se registrar que os votos condutores tém como
principais fundamentos a Lei de Responsabilidade de Fiscal e os pareceres
juridico e contabil, expedidos, respectivamente, pela Procuradora Legislativa e
pela Contadora desta Casa de Leis, os quais foram acolhidos pelo Presidente
da Comisséo de Justica e Redacgéo Final e o pelo Presidente da Comisséo de
Financas e Orcamento. Ademais, a revisdo do Parecer Técnico objetiva
observar, de forma criteriosa, a legalidade e a constitucionalidade da

proposicao em tela.

Nao obstante, é preciso ressaltar alguns pontos dos pareceres que
deixam claro os motivos pelos quais os ffotos condutores devem ser revisados.

Nessa linha, deve-se registrar o seguinte trecho do Parecer Juridico n.°

s smm =l
iaveo, Lo

2\ X sPonforRTE MR 112, 200272001 - cuesnstitd Ea Infra-estiutera del Chaves Bablicas Bresdera) G




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

00 2401160 o Poder Legislativo

001/2024 (fl. 26):

Em que pese o Projeto de Lei trazer em sua justificativa metas e
riscos fiscais projetados na Lei de Diretrizes Orcamentaria n°
838/2023, entendo que tal assercdo ¢é insuficiente para

demonstrar que a renutncia de receita fora considerada na

estimativa da Lei Orcamentaria ou, ac menos, que a medida nao
trara _impactos nas metas e resultados fiscais ja previstos,

conforme determinacao legal. (grifo nosso)

Apoés apresentacao de farto acervo legal e jurisprudencial, a Parecerista
conclui (fl. 30):

Destarte, apds analise e fundamento com amparo legal e juridico

entendemos pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei da

forma como _se encontra. Todavia, ndo ha ébice para que haja
adequacdo do legislativo a fim de colacionar estudo de impacto

orcamentario-financeiro da medida a ser implantada, atendendo
ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)

Diante do posicionamento juridico em questao, a pedido do Presidente
da Comissdo de Financas e Orcamento, a proposi¢cao foi encaminhada ao
Setor de Contabilidade e Finangas, o qual, por meio da Contadora responsavel,
emitiu o Parecer Contabil n.° 002/2024, documento do qual destacamos o

seguinte trecho (fl. 36):

Considerando que o Projeto de Lei Complementar do Legislativo n.°
002/2024 trata de matéria que afeta diretamente o orgcamento do
municipio, no que tange a renuncia de receita a_elaboracdo do
estudo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro

somente poderia ter sido instituido pelo Executivo, conforme o §
1° do art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso).
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E conclui (fls. 36/37):

Conforme Projeto de Lei Complementar do Legislativo N° 002/2024
encaminhado ao Presidente, Charles Gaigher, esta Contadora
apresenta os argumentos legais que impedem a elaboracdo do

estudo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro do

Executivo, tendo como suas competéncias e atribuicdes. (grifo
nosso)

Diante dos posicionamentos juridico e contabil, pode-se concluir que a
proposicao, da forma como se encontra, padece de vicio de constitucionalidade
e legalidade, na medida em que a estimativa de impacto financeiro-
orcamentario apresentada no anexo da proposicéo pelo autor do Projeto de Lei
(fls. 08/10), ndo satisfaz ao que dispde o art. 14, da Lei 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo que tal vicio ndo pdde ser sanado pela

Contadoria, conforme argumentos apresentados.

Nesse sentido, ndo ha como se manter o posicionamento fixado, em
especial pela Comissao de Financas e Orgamento, no Parecer Técnico n.°
031/2024. Embora se reconhec¢a o relevante interesse da proposi¢céo em tela,
nao ha possibilidade de aprovar o Projeto de Lei da forma como se encontra,
consoante fundamentos apresentados acima. Nessa linha, € necessario
registrar que o mérito do Projeto de Lei é benéfico, mas, tecnicamente, possui

as falhas apontadas.

Registre-se, ainda, em vista do surgimento de duavidas e divergéncias
originadas da anadlise da presente proposicdo, bem como do Projeto de Lei
Complementar do Legislativo n.° 004/2024 e Projeto de Lei Ordinaria do

Legislativo n.° 010/2024, o Presidente da Comisséo de Finangas e Orgcamento
apresentou consulta ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com
base no Regimento Interno daquy&le 6rgdo, cujo protocolo recebeu o numero
11659/2024-7, documento nimerp P0960/2024-5, que se encontra aguardando
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resposta.

No documento, em sintese, questionou-se: a) se o Poder Legislativo
Municipal tem competéncia/iniciativa para legislar sobre isen¢ao ou reducgao de
tributos municipais; b) em caso positivo, a respeito da apresentacdo de
estimativa de impacto financeiro-orgcamentario, quais dos Poderes Municipais
devera elaborar tal documento; ¢) quais sdo os elementos necessarios que

devem constar na estimativa de impacto financeiro-orcamentario.

Por fim, & importante consignar que, apés debates realizados em
diversas Reunides das Comissbes, os Presidentes das Comissdes, que
subscrevem este Parecer Técnico, por questbes de cautela, entendem que a
proposicdo em analise ndo deve ser aprovada neste ano, tendo em vista a
possibilidade de que a concesséao de beneficio fiscal em ano eleitoral possa se
enquadrar no que prevé o art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, mesmo que o préprio
dispositivo apresente exce¢des quanto a sua aplicacdo. Ademais, frise-se e
some-se a isso o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme explanado anteriormente.
POSICIONAMENTO DOS DEMAIS MEMBROS DAS COMISSOES

O Vereador SERGIO BIANCHI manteve seu posicionamento inicial
favoravel, conforme fundamentos registrados no Parecer Técnico n.° 031/2024,
ou seja, mantém seu entendimento sobre a necessidade de aprovagao da
proposicao em analise. Por outro lado, o Vereador NILTON CESAR BELMOK
optou por firmar eventual novo entendimento por ocasiao da apresentacao de

seu voto. Portanto, decidira seu posicionamento em Sessé&o Plenaria.
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INCONSTITUCIONALIDADE e a ILEGALIDADE da proposicao, opina-se no
sentido de que seja REPROVADO o Projeto de Lei Complementar em tela,
ressalvados os posicionamentos divergentes constantes no presente Parecer

Técnico.
E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 12 de julho de 2024.
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COMISSAO DEY E REDAGAO FINAL

OSVALDO SGULMARO: \_
Presidente e Relator

ADILSON JOSE ROVETA: _<—

Membro

SERGIO BIANCHI
Membro —

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

ADILSON JOSE ROVETW
Presidente e Relator @
NILTON CESAR BELMOK: —

Membro

SERGIO BIANCHI
Membro
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