CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo
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Termo de Notificagdo 02164/2022-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 09922/2022-5

Classificag@o: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacgéo
Descricdo complementar: Charles Gaigher

Criagao: 09/11/2022 14:27

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessées

UG: CMAC - Camara Municipal de Alfredo Chaves

Fica o(a) senhor(a) Charles Gaigher NOTIFICADO(A) da Decisido Monocratica
1164/2022-7, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Controle Externo —
Fiscalizagdo — Representacio. N

Fica o(a) responsavel advertido(a) de que:

a) o ndo atendimento a esta Decisdo podera implicar em sangdo de multa prevista no art.
135 da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com excegéo dos
casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunica¢do dos atos processuais ter-se-a como realizada quando confirmada por
recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por membro da
familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a consulta
eletrénica ao teor da comunicagdo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°, incisos | e I, da
Lei Organica do TCEES;

DE OLIVEIRA KAIZER

APRRECIDA BARCELLOS
09/11/2022 14:52

Assinado por
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastidiv Carlos Ranna de Macedo

Processo TC: 099222/2022-5

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alfredo Chaves
Assunto: Representacao

Representante: Fernando Videira Lafayette — Prefeito Municipal

Interessado: Charles Gaigher - Presidente da Camara Municipal

REPRESENTACAO - MEDIDA CAUTELAR - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - RENUNCIA DE RECEITA -
NOTIFICAGAO 5 DIAS

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os autos sobre expediente apresentado pelo Prefeito do Municipio de Alfredo
Chaves, na qual é formulada noticia de irregutaridade na propositura do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, que dispbe sobre
a revogacdo da alinea “c” e inclusdo do paréagrafo tnico, ambos na Lei Complementar n°
028/2020.

Projeto de Lei Complementar n° 003/2022

Ementa:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N.° 003/2022: Altera a redagéo
do caput do art. 2°, revoga sua alinea “c” e inclui paragrafo ao referido artigo da Lei
Complementar n.° 028/2020, que institui a Planta Genérica de Valores Imobiliarios (PGV)
dos iméveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para fins de langcamento do

Imposto
Predial Territorial Urbano e da outras Providéncias.

[.]
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Produzido em fase anterior ac julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Guabinete do Conselheiro Sebastifio Carlos Ranna de Macedo

Art.1° 0 art. 2°, da Lei Complementar n.°028/2020, passara a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo aplicar a atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV), de forma fracionada, ao longo dos proximos 2
(dois) anos, da seguinte forma:

¢) Revogada.

Paragrafo unico. O percentual de aplicacdo da atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV), conforme Anexo Unico, para fins de
lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, fica limitado aos 55%

(cinquenta e cinco por cento) previstos na alinea "b", deste artigo.” (NR)

A peca inicial da noticia de irregularidade foi protocolada nesta Corte na data de
08/11/2022 as 11:48h (Protocolo 24847/2022-1), encaminhados os autos a este Gabinete

para deliberacdo na mesma data as 14:31h.

Registra o representante que a alteracdo legislativa esta eivada de vicios formais e
materiais, indicando inconstitucionalidade em diversos aspectos, e que a matéria tratada
no documento envolve mudangas drésticas no orgamento municipal e nGo somente uma
mera conoesedo de isenedo fieoel.

e ]

informa que no Projefo de Lei Complementar nota-se claramente a auséncia de
apresentagdo de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGQAMENTARIO, por configurar rendincia
de receita SEM PLANEJAMENTO PREVIO, assim como também nédo consta as
MEDIDAS E COMPENSACAO, documentos essenciais para seguimento da tramitagédo
legislativa e que caracterira a inconstitucionafidede farmal, e que a LDO (Lei Ordinaria
Municipal n® 791 de 21 de junho de 2022), ja sancionada e publicada, néo consta na sua
estrutura a rentincia fiscal almejada pelo legislativo, estando baseado todo o orgamento
do ano de 2023, no percentual de 100% (cem por cento) da arrecadacéao do IPTU, com

base na Planta Genérica de Valores.
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastidio Carlos Ranna de Macedo

Menciona o processo de fiscalizagdo auditoria TC 02044/2019-4, em tramitacdo nesta
Corte, onde constata deficiéncias na arvecadagio tribidéna e a necessidade de aprimorer
ae ferramentas ulilizadas, olimizando a arecadagdo e a gestdo dos tributos municipais.

Constata, também, que a amecadacdo dos tribufos era pequena gquando comparada &
receita total do Municipio, alcancando apenas 7,4% do total, o gue demonstrava existir
afto grau de dependéncia em refacéo a transferéncias federais e esfaduais.

Por fim, requer o recebimento da representagao, a suspenséo cautelar da tramitagdo do
Projeto de Lei Complementar do Legislativo N° 003/2022, por configurar clara
inconstitucionalidade formal em sua elaboracao, tendo em visia gue ja estd habil para ser
colocado em pauta na sessio do dia 08/11/2022.

E, no mérito, em carater definitivo, reguer saja cessada a framitagio legislativa do Prajeto
de Lei Complementar do Legislativo N° 003/2022, e determinado seu arquivamento.

2 FUNDAMENTACAO

Para 0 exato cumprimento das missdes constitucionais deste Tribunal de Contas, deixo

de analisar a admissibilidade da representacdo e a cautelar solicitada neste momento,

para melhor apurar os fatos, sempre buscando maior aproximag&o da certeza, visto que o
que se resguarda é o interesse publico. Assim, espera-se sejam carreados aos autos
todos os dados e documentos necessarios aos esclarecimentos dos fatos narrados na

presente representacgio.
DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo conferido a este

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:
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Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Maceds
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1 NOTIFICAR o sr. Charles Gaigher — Presidente da Camara Municipal de Alfredo
Chaves para que, no PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS, nos termos do §1° do art. 307 do
RITCEES, preste as informages necessarias em face da presente representacio;

3 ENCAMINHAR ao agente notificado cépia da pega inicial do presente expediente
(Peticéo Inicial 01409/2022-6 e Peca Complementar 59656/2022-5).

A Secretaria-Geral das Sessdes para os impulsos necessarios.

Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator
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ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA DE

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE |
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF
sob n° 263.143.047-68, portador da carteira de identidade n° 786 CRM/ES, residente
e domiciliado em Sitio Cachoeirinha, Bairro Cachoeirinha, S/N, Alfredo Chaves/ES,
CEP: 29.240-000, com endereco eletrbnico: gabinete@alfredochaves.es.gov.br e
Prefeito do MUNCIPIO DE ALFREDO CHAVES - ES, inscrito no CNPJ n° 27.142,
686/0001-01, vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenca de V. Exa.,

apresentar REPRESENTACAO, com fulcro no art. 182, 1, do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nas razbes faticas a seguir
delineadas:

| - DA SINTESE PROCESSUAL

Versa a presente representacdo sobre propositura do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2022, cuja autoria advém do Poder Legislativo Municipal e
dispbe sobre a revogacao da alinea “c” e inclus&o do paragrafo unico, ambos na Lei
Complementar n°® 028/2020.

A pretenséo de alteragao legislativa esté eivada de vicios formais e materiais,

indicando inconstitucionalidade em diversos aspectos que serdo abordados e

justificados a seguir.

Rua Jose Patfe;rhm1 n2910- centro CEP 29240-000 - Alfredo ' Chaves-ES
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PREiTU DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

I.1 - DO ViCIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

No dia 21 de outubro do corrente ano foi protocolada a propositura do Projeto
de Lei Complementar n°® 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, ocorre
que a matéria tratada no documento envolve mudangas drastices no orgamento
municipal e ndo somente uma mera concessdo de isengéo fiscal.

Aisencéo fiscal consiste em uma das causas de exclus&o do crédito tributario,
sendo compreendida como uma dispensa legal do pagamento do tributo. A isencéo
nao obsta o surgimento da obrigacdo tributdria, a qual tem seu procedimento normal,
onde os fatos geradores continuam a surgir gerando as obrigagdes, no entanto,
através de lei a etapa do langamento é excluida e conseguintemente surge a dispensa
do contribuinte pagar o tributo.

N&o é o que ocorre na alteracdo legislativa. No teor do projeto nada se fala
em isencgdo fiscal, estando presente o termo somente na mensagem de justificativa,
mais precisamente na jurisprudéncia utilizeda para justificar a iniciativa da elaboracéo
e proposicéo do prajeto.

Nota-se a obscuridade e auséncia de clareza sobre o beneficio concedido
através do projeto, o qual simplesmente exclui a ultima parcela do fracionamento e
limita o langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano em 55% (cinquenta e cinco
por cento), com base na Planta Genérica de Valores Imobiliarios, deixangdo o
argamento Municipal prejudicado em 458% (quarenta e cinco por cento) a menor,
relacionado a arrecadagdo do IPTU, dados ja contabilizados e aprovados no
Orgamento financeiro do ano de 2023.

O Projeto de Lei em questdo autoriza uma “concesado de beneficio” de forma
ampla e imestrita, sem fixagio de condigBes, eritérios e prazos, implicando em grave
rentincia de receita, a qual ndo devera ser suportada pelo Chefe do Poder Executivo.
Sobre o tema o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou:

‘Rua Jose Pateri:mF n>910-= centro CEP 29240-0{30 Aliredo bnaves =
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PREFEITURA DE
ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A autorizacdo, pela Lei Municipal n® 1.374/20 de Inconfidentes, da
concesséo de ampla e indiscriminada isengdo e remissé&o tributaria aos
municipes, sem a minima indicagdo de qualquer critério, condigao ou prazo,
e sem planejamento fiscal, implica grave rentincia de receita, o que fulmina
a lei impugnada de vicio material de inconstitucionalidade, por
incompatibilidade com os postulados gerais da razoabilidade e
proporcionalidade, insculpidos na Constituicido Mineira.

(TJ-MG - Acgdo Direta Inconst: 10000205850712000 MG, Relator: Marcia
Milanez, Data de Julgamento: 25/05/2022, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacao: 01/06/2022).

Q entendimenta pacificado do Supremo Tribunal Federal sobre a iniciativa
conoorrente para concessdo de beneficio tributario, ndo deve se confundir com
matérias orcameniarias a qual reflete diretamente na matéria apresentada no prajeto.
A competéncia concorrente em matéria tributaria nédo deve trazer apenas a

autorizagéo para concessdo de beneficio fiscal de forma genérica, mas também

constar na lei em sentido estrito, os elementos do beneficio fiscal, como modalidade,

percentuais, prazos, requisitos, dentre outros.

Notadamente, o documento apresentado pelo Poder Legislativo implioa em
clara inconstitucionalidade formal, estando ausentes os elementos do benefioio fisoul

assim como a estimativa de impacto orgcamentario e declaracdes, nos termos do art.

113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos.

Rua JosePaterim n“ 910 centro CEP 29240 000 Altredo Lhaves ta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IBARAMA. LEI MUNICIPAL N° 2.370/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. ISENQAO IPTU VERDE. AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
EM MATEIRA TRIBUTARIA. ATRIBUICOES DE ORGAOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n°
2.370/2021, do Municipio de Ibarama, que cria o programa \IPTU VERDE\
e autoriza a concessao de desconto isencional no IPTU como incentivo ao
uso de tecnologias ambientais sustentaveis. 2. Lei de autoria parlamentar.
Considerando se tratar de matéria tributaria, a iniciativa legislativa compete
tanto ao Executivo como ao Legislativo. Precedentes do STF e desta Corte.
3. O art. 7° da Lei Municipal n® 2.370/2021 cria atribuicbes para érgéos do
Poder Executivo. Afronta os arts. 8°, 10, 60, I, “d”, e 82, li, lll e VII, todos

' que |nst|tU| a Infra- strutura de Chaves Publlcas Brasﬂelra ICP -
Brasil.
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da CE/89, assinalando inconstitucionalidade formal subjetiva e a
consequente afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes Estruturais. 4. Auséncia de estudo de impacto financeiro-
orgamentario (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do
ADCT), que se mostra necessario no caso, tendo em vista a concesséo de
beneficio fiscal, acarretando rendncia de receita pelo diploma legal
questionado. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19, caput, da
CE/89). Inconstitucionalidade material verificada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70085286979 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 18/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 28/03/2022)

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
14.015/20, DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS TRIBUTARIOS EM MATERIA DE
SUSTENTABILIDADE - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE
- ORIENTAGAO DO STF SOBRE A MATERIA - DISPOSITIVOS DA LEI
QUE CRIAM .ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM PARTE. - Nos termos
do art. 66, lIl, i, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo é a orgcamentaria, a quali
nao se confunde com a concessdo de beneficio tributario, de iniciativa
concorrente - Todavia, verificado que determinados dispositivos legais
previstos na norma, de iniciativa do Legislativo, envolvem matéria relativa &
organizacdo administrativa do Poder Executivo, em nitida violagdo do
principio da separagéo de poderes, acolhe-se, nesta parte, a declaragdo de
inconstitucionalidade - Pedido julgado procedente em parte. V.V. EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA - LEl MUNICIPAL N° 14.015/20 - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO - VICIO
FORMAL - REPRESENTACAO ACOLHIDA - O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RE n° 743.480 sob a sistematica de repercusséo geral da
matéria, firmou o entendimento de que ndo ha na Constituicdo previséo de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo em se tratando de matéria
tributaria - "A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal." [...]" (STF, ADI 6074, Relator (a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCE SSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-
03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

(TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000205817075000 MG, Relator: Julio
Cezar Guitierrez, Data de Julgamento: 24/11/2021, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 21/01/2022)

Rua José Paterlini, n° 940 - centro- CEP/29240-000 - Alfredo Chaves - ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO _=

A renuincia de receita é matéria tratada pela Lei de Responsabilidade Fiscai

(Lei Complementar n® 101/2000), e é conceituada como a desisténcia do ente publico
de seu direito de cobrar um credito tributario total ou parcial, através de concessao de
incentivos ou beneficios como isencdo, anistia, remissdo e outras concessdes
permitidas legislativamente que promovem a reducdo do montante devido pelo
contribuinte. Outra forma de definir o que é rentincia de receita plblica é descrevé-ia
como o consentimento para deixar de receber valores que poderiam ser utilizados

para atender a diversos direitos e politicas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal alicergada nas financas publicas e na
garantia da responsabilidade na gestéo fiscal, tem como alvo a regulamentacao da
utilizacdo de recursos publicos e traz em seu teor exigéncias acerca da renuncia de
receita. A relacao de equilibrio orgcamentario trazida pela LRF é clara e exige que a
renlincia ndo prejudique as metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e que
as concessdes devem ocorrer mediante a retirada do cdmputo das receitas o
montante relativo a rentncia ou a criacdo de medidas de compensacao consistente
ao aumento da receita, devendo as medidas acompanhar a renuncia de receita

publica no exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

] - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracido ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remiss80, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencio em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou

Rua Jose Pa*orltm[ n2.9410 - cpntm CEP 29240-{)00 Alfredo Chavesa- ES
"”"l[ e ‘3??"3 o f’"f\ ww' n l .edor:h?vev. es.gavibr s :
= 2 aves Publicas B I’aSI elra
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modificacdo de base de célculo que impligue reducio discriminada de tributos

ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio
S8 enfrard em vigor guando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Ora, ao analisar o Projeto de Lei Complementar nota-se claramente a
auséngpia de apresentacio de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIOQ, por
configurar renincia de receita SEM PLANEJAMENTQ PREVIQ, assim come
também néo consla as MEDIDAS E COMPENSACAO, dooumentos essenciais
para sequimento da tramitacio legislativa e que caracteriza a
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Noutro passo, verifica-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei
Ordinaria Municipal n® 791 de 21 de junho de 2022), a qual prevé todas as diretrizes
para a elaboracdo da lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2023, ja esta
devidamente sancionada e publicada, ndo constando na sua estrutura a renlncia
fiscal almejada pelo legislativo, estando baseado todo o orgamento do ano de 2023,
no percentual de 100% (cem por cento) da arrecadagéo do IPTU, com base na Planta
Genérica de Valores.

A Unica estimativa e compensacdo da rentncia de receita prevista na Lei
Ordinaria Municipal n° 791 de 21 de junho de 2022 (LDO), relacionada ac IPTU, diz

respeito a compensacdo do desconto do pagamento antecipado, estando

devidamente inserido na previsio de receita do municipio para 2023.

Sobre a matéria a Constituicdo Federal emana sua regulamentagdo, mais

precisamente em seu art. 150, §6°, vejamos:

Art. 150
(.)

Brasil.
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§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de célculo, concessdo
de créditc presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xli, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993).

Nos artigos mais adiante da carta magna regulamenta-se o projeto de lei
orgamentaria quanto a sua forma, e dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacéo
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de isencgbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia. |

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéaria e crediticia.

Neste sentido, # CLARIVIDENTE A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DO PROJETO DE LEI e sua aprovagio e promulgacio. com toda certeza, causard
total ameaca &s financas publicas municipais, podendo eventualmente
configurar improbidade administrativa decorrente de arrecadacéo ineficiente de
receitas tributdrias, correndo o risco de desaprovacéo das contas e abertura de
processos fiscalizatérios pelos érgdos fiscalizadores, com o fito de aplicar
sancdes mais severas.

Il - DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO EM CONCEDER O
BENEFICIO FISCAL

Toda andlise e atualizacdo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU,

sobreveio do processo de fiscalizacéo e auditoria, tombado sob n°® 02044/2019-4, em

!\.—.r 02

Tc-ll ?7 qrnm i)

que institur a nfra- estrutura
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tramitacdo no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o qual constatou

deficiéncias na arrecadacao tributaria e a necessidade de aprimorar as ferramentas

utilizadas, otimizando a arrecadacao e a gestéo dos tributos municipais. Constatou-se
também que, a arrecadacéo dos tributos era pequena quando comparada a receita
total do Municipio, alcangando apenas 7,4% do total, o que demonstrava existir um

alto grau de dependéncia em relagao a transferéncias federais e estaduais.

Para cumprimento das exigéncias dispostas no Relatério de Auditoria
formulado pelo TCE-ES, necessério de fez a contratacdo de empresa especializada,
através de processo licitatdrio, haja vista a complexidade que os trabalhos exigiam.
Sendo assim, foi realizada toda atualizacdo pertinente a matéria, englobando a
normatizacdo tributaria, atualizacdo/compilagcdo legislativa, recadastramento
imobiliario, organizagao administrativa, revisdo na Planta Genérica de Valores, dentre

outros.

A revisio da Planta Genérica de Valores foi uma das principais
exigéncias pelo Tribunal de Contas do Estado, em decorréncia do desrespeito
ao ciclo minimo razodvel para reviséo da PGV - 8 (oito) anos para Muniscipias
com populacdo inferior a 20.000 habitantes — peis néo foram realizados
guaisquer estudos ou pesguisas sisteméticas referentes & reviséo da Planta
Genérica de Valores, desde a instituicdo da mesma pela LCM 6/2008, de 29 de
dezembro de 2008.

A administracgo tem total conhecimeanto da clamor sodial, o quel foi suscitado
na mensagem de justificativa pelo Poder Legislativo, @ tem buscado mecanismos para
amenizar os efeitos depositado aos Municipes. Esse foi um dos motivas para a
elaboracdo da Lei Complementar r° 028/2020, que aplicou a atualizagfo da Planta
Genérioa de Valores (PGV), a forma fracionada de arrecadacso, estendendo-se a 03

(trés) anos

Rua Josp P#(Pr'lmi. n_"_ 9‘1 0- cehtro -CEP 29240 000~ Alfredo Chaves - ES

SAAOE i airmoor‘naves es.gov.ar

: quelns itti a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
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Mesmo com a publicagdo da supracitada Lei, os questionamentos dos
cidadios alfredenses néo cessaram, o que fez com que a administragao voltasse a
realizar estudos para tentar amenizar cs impactos causados com o aumento de tributa,
inclusive com a realizacio de contato/reunido com o Auditor de Controle Externo do
TCE/ES, 8r. Vinicius Bergamini Del Pupo, trazendo a seu conhecimento toda a
demanda vivenciada pelo Municipio e solicitando orientacfes quanto a solugio do
embaraco.

Infelizmente, até o presente momento ndo foi encontrada uma solugio eficaz
e benéfica para ambas as partes, levando em consideragdo a auséncia de
pianejamento prévio de rendncia de receita, a sangdp da Lei de Diretrizes
Orcamentaria, a tramitagéo legisiativa da Lel Orgamentéria Anual e a possibilidade de
grave gironta aos diplomas legais que regem a garantia da responsabilidade na
gestéo fiscal,

Sem mais para o0 momento, colocamo-nos a disposicao para o0s

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

1

iL.Ill. DO PEDIDO LIMINAR

Com efeito, é imprescindivel o deferimento de liminar para que seja
determinada a suspensao da tramitagdo do processo legislativo, pois é inegavel a
ocorréncia da iminente aprovac¢éo, tendo em vista que ja estd habil para ser
colocado em pauta na préxima sessdo (dia 08/11/2022) e via de consequéncia a
sua aprovagao.

Apds a aprovagio do Projeto de Lei, o tframite correto é ser encaminhado
ao Chefe do Poder Executivo para Sancdo ou Vetp. Todavia, com a efetiva
elaboracdo e protocolo do veto, nada impede que este seja derrubado e

realizada a promuilgacédo da Lei, produzindo seus efeitos, mesmo eivado de
vicios elencados na presente, consubstanciando em dano iminente.

Brasil.
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il - DOS PEDIDOS

Com os esclarecimentos julgados necessarios, espera que seja acolhida a
presente REPRESENTACAO, nos termos acima exposto, e via de consequéncia seja:

A - LIMINARMENTE, tutela antecipada, INITIO LITIS E INAUDITA ALTERA

ESSADA A TRAMITACAO LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 003/2022, por confiqurar clara
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EM SUA ELABORACAOQ, por auséncia de
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO, haja vista a reniincia de receita nio obter
PLANEJAMENTO PREVIO ¢ estarem ausentes as MEDIDAS E COMPENSACAO gue a
matéria requer:

B - No mérito, EM CARATER DEFINITIVO, CESSADA A TRAMITACAO
LEGISLATIVA DO PRQJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N°
003/2022. por configurar clara INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EM SLIA
ELABORACAO, por auséncia de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO, haja
vista a reniincia de receita pao phter PLANEJAMENTO PREVIO e estarem ausentes as
MEDIDAS E COMPENSAGAQ gue a matéria requer.

C - Reconhecido o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal de
que a iniciativa concorrente para concessdo de beneficio tributario, ndo deve se
confundir com matérias orgcamentarias a qual reflete diretamente na matéria
apresentada no projeto. Afinal a competéncia concorrente em matéria tributaria
nao deve trazer apenas a auforizacio para concesséo de beneficio fiscal de
forma genérica, mas também constar na lei em sentido estrito, os elementos do
beneficio fiscal, como modalidade, percentuais, prazos, requisitos, todos em
carater ndo geral, gconforme prevé a Lel de Responsabilidade Fiscal,

D - POR FiM, QUE SEJA DETERMINADO O ARQUIVAMENTO DO
PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 003/2022 E

[PTETRE—o—

; 240-000 _Alfreda Chave
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CAMARA MUNICAL
DE ALFREDO CHAVES ES

SETOR: Secretana

=

|

AGUARDADA A SOLUCAO QUE BREVEMENTE SERA APRESENTADA PELQ

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Alfredo Chaves/ES, 07 de novembro de 2022.

Assinado digitalmente por
RNANDO VID

FERNAN|
FERNANDO VIDEIRA :
LAFAYETTE:26314304768 AFAYETTE:26314304768

Data: 2022.11,08 13:35:19
-0200 N

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL

NELSON AP ABEUSRS Lo
AUGUSTO MELLO GUIMARAES
GUIMARAES {))%% 2022.11.08 13:38:50 -

NELSON AUGUSTO MELO GUIMARAES
PROCURADOR GERAL MUNICIPAL
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N.? do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboracio
259/2022 266/2022 24/10/2022 10:20:11 24/10/2022 10:20:11
Tipo Numero
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO 3/2022
LEGISLATIVO

Principal/Acessorio

Principal

Autoria:
VEREADORES

Autores(es):

NARCIZO GRASSI, SERGIO BIANCHI, OSVALDO SGULMARO, ZANATA

Ementa:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N.° 003/2022: Altera a redac&o do
caput do art. 2° revoga sua alinea “c” e inclui paragrafo ao referido artigo da Lei
Complementar n.® 028/2020, que institui a Planta Genérica de Valores imobiliarios (PGV)

dos imoveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para fins de langamento do Imposto
Predial Territorial Urbano e da outras Providéncias.

/200

ZA? q n%car (h)guﬁ] m‘"r?l Iﬁtﬁ? W%gﬁ%%%da %W!i@g’ égsél&ﬁ)r/(l:\%ﬁenﬁémlde
com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado dlglltalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




FOLHA Ne: J | )

Vo .C 7
— e,

Autenticar documento em http:/Amww3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003600300032003A004300, Documento assinado digitalmente con °

2.200-2/2001, que instjtui a Infra- Ibli ileira, - - i
Autenticar do urﬁen{cg! le&rln ?l{t?):?m%a.c%?n%paagﬁrsegg% '%%/selsa.reass.'gl;%{ﬁbr}gupten%@ag‘de

com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N.° 003/2022 \i/ 5»«_)2_4_

Ementa: Altera a redaggo do caput do art.

2°, revoga sua alinea “c” e inclui paragrafo

ao referido artigo da Lei Complementar n.°
028/2020, que institui a Planta Genérica
de Valores Imobiliarios (PGV) dos iméveis
urbanos no Municipio de Alfredo Chaves,
para fins de lancamento do Imposto
Predial Territorial Urbano e d& outras

3
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providéncias.

O PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado do
Espirito Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou

e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

f )

Art. 1° O art. 2°, da Lei Complementar n.° 028/2020, passara a vigorar

com a seguinte redagéo:

LE0LANAE - 28,

"Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo aplicar a
atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV), de
forma fracionada, ao longo dos préximos 2 (dois) anocs,

da seguinte forma:

......................................................................................

.......................................................................................

om O lde a00 40U UUSOUUS 1UUSAUUSH4UU U4 'II'I U c O dS a00arigita
licas Brasileira - ICP -

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pub
Brasil.
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5 CAMARA WUNICIEAL
f VE ALFREDO CHAVES £5)

Paragrafo dnico. O percentual de aplicacéo a S
atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PG
conforme Anexo Unico, para fins de langamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano, fica limitado aos

55% (cinquenta e cinco por cento) previstos na alinea

“b", deste artigo." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigbes em contrario.

Alfredo Cjaves (ES), 21 de outubro de 2022.

Lo

v ‘aBdiEru GRAS@“ \\ \ i

MO SGULMARO

Vereador

Rua Cais Coste i

}{1} % conforme MP n 2 200- 2/2001 que |nst|tU| a Infra- estrutura de Chaves Publlcas Bra5|le|ra ICP -
Brasil.
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Estado do Esprrito Santo

JUSTIFICATIVA
Nobres Membros do Legislativo,

Temos a honra de submeter ao Plenério desta Casa, para apreciacéo e
votacéo, o Projeto de Lei Complementar n.° 003/2022, que altera a redagéo do
caput do art. 2°, revoga sua alinea “c” e inclui paragrafo ao referido artigo da
Lei Complementar n.° 028/2020, que institui a Planta Genérica de Valores
Imobiliarios (PGV) dos iméveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para

fins de lancamento do Imposto Predial Territorial Urbano e da outras
providéncias.

A presente proposicéo se faz necessaria tendo em vista o periodo de
instabilidade econdmica que ¢ pais € 0 mundo tém enfrentado e que gera
repercussao em toda a sociedade. Deste modo, o Projeto de Lei em tela tem o

intuito de desonerar o contribuinte, que ja suporta uma carga tributaria severa.

Nessa linha, cumpre mencionar o Al 809719 AGR/MG, do STF, que
reconhece que o Poder Legislativo tem competéncia para legislar sobre matéria

tributaria, ainda que haja reflexos no orgamento, conforme fragmento
destacado:

Quanto ao méritc, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia
no sentido de que a iniciativa para elaboragdo de leis que versem
sobre matéria tribuidria € concorrente, assim, tanic o Poder
Legislativo quanto ¢ Poder Executivo s8o competentes para jniciar o
processo legislativo para edicgio de lei que conceda isencao fiscal,
ainda que tal lel cause eventual repercussfio em matéria
orcamentaria.

No mesmo sentidc, o ARE 743480 RG/MG, do STF, reafirma a
possibilidade iniciativa parlamentar para elaboragdo de Projeto de Lei que
verse sobre redugéo do valor do tributo & esclarece que:

O tema ja foi enfre@rggdc em diversos julgad \Hc Supremo Tribunal )

Federal e a_jurisbrudéncia da Corte & unissona em negar a

Brasil.
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PODER LEGISLATIVO
Estado do Espirito Santo

exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria, ainda aub
se cuide de lel que vise & minoragdo ou revogacio de tributo.

FO:ESNa»
Por fim, o ARE 1236918 AGR/SP, do STF, corrobora a linha de —
raciocinio, ao preceituar que:

{...) O acérdéo recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Legislative parz a iniciative
legislativa_de leis que versem sobre matéria tributéria, ainda que
para conceder beneficio fiscal e haja eventual repercusso em
matéria orcamentaria.

Superado este ponto, faz-se necessario mencionar o clamor social em
relacdo ao tema, tendo em vista que diversos cidadaos alfredenses relatarﬁ um
aumento exorbitante no valor do IPTU e procuraram amparo junto ao Poder
Legislativo, o qual, enquanto representante do povo e no estrito cumprimento
de sua fungao, se viu na obrigacgdo de elaborar a presente proposigéo.

Sobre o tema supracitado, cumpre ressaltar o principio constitucional da
vedagéo ao confisco, positivado no art. 150, IV, da Constituigdo Federal, o qual
esclarece que é vedada a utilizagdo do tributo como efeito de confisco, com o
intuito de estabelecer limitacdes ao poder de tributar. Frisa-se que tal amparo
advém da propria Carta Magna, que, ao organizar as bases da ordem tributaria,
instituiu as referidas limitacdes, que se comparam aos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Desta forma, contamos com a colaboragao dos nobres Vereadores para
apreciacao e aprovacéo da matéria.

Se—T""%

\ e i N "
RASS ~\ SERGIS/BIANCHI
\ \ Vergagor—
ALDO SGULMARO < /-
Vereador

Alfredo C7aves (ES), 21 de outubro de 2022.

R Cais Castr e
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-—4: ; conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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Termo de Atualizagdo de Parte 01601/2022-5

Processo:
Medida Cautelar:
Classificagao:

Setor:

UG:
Relator:

Data de
Protocolo:

Sigilo:
Observacgéao:

Autuacao:
Atualizag@o:
Parte (Antes):

Partes (Depois):

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADOC DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MuNICTRY,
m&?\
|

{ SETOR: Secretans
\\ marth)
09922/2022-5 ~—
Solicitada

Controle Externo - Fiscalizac&o - Representacao

GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo

CMAC - Camara Municipal de Alfredo Chaves
Sebastido Carlos Ranna de Macedo

08/11/2022 12:48

Néao

Autuacéo e distribui¢éo de relatoria com fundamento no artigo 54 da Lei
Complementar n°. 621/2012 c/c os artigos 48 inciso |, 181, 182 inciso | e

249, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

08/11/2022 13:52

08/11/2022 21:05

CPF/CNPJ/OAB Nome

263.143.047-68  FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

Tipo

Representante

Tipo CPF/CNPJ/OAB Nome
Interessado 881.062.417-34 CHARLES GAIGHER
Representante 263.143.047-68 FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

Assinado por
SHEILA LEIBEL
08/11/2022 21:52

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
. com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado dig?t(almente
}' gitalpamkme MPYeZ200-H2001, Wi ihshEFa FffrdEstrddra Bé TiraRe Publidas Brdsfera~1ep3°
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Processo:
Medida Cautelar:
Classificacao:
Relator:

Setor:

Autuacgéao:

Data de
Protocolo:

Protocolo:
UG:
Sigilo:
Parte:

Observacao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1/1

09922/2022-5

Solicitada

Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacédo
Sebastido Carlos Ranna de Macedo

GAP - Gabinete da Presidéncia

08/11/2022 13:52

08/11/2022 12:48

24847/2022-1
CMAC - Camara Municipal de Alfredo Chaves
Nao
Tipo CPF/CNPJ/OAB Nome
Representante  263.143.047-68 FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

Autuacéo e distribuicéo de relatoria com fundamento no artigo 54 da Lei
Complementar n°. 621/2012 c/c os artigos 48 inciso |, 181, 182 inciso | e
249, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Assinado por
AROLDO GASPAR
PORCARI
08/11/2022 14:38

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
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Assunto: Re: URGENTE!!! DECISAO MONOCRATICA 01164/2022-7 ;.d.

"~ (PROCESSO TC 09922/2022-5) . ; g
De <presidencia@camaraalfredochaves.es.gov.br> AR R B

. ‘. . ALFREDO CHAVES
Para: TCEES - Decisdes Plendrias <sgs.decisoes@tcees.tc.br> TS OB eI AT
Data 09/11/2022 15:28
CAMARAMUN]CI'D;\L \
Boa tarde, ﬁmﬂ;mm By
CF SETOR: Secretampy
De ordem do Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves, Charles Gaigher, acuso recebimento d&  rormsy & '-;’5’
documentagao. £ ‘;p -
e et

Att,

Lucia Helena Cardoso
Chefe de Gabinete
Mat. 097

Em 09/11/2022 15:02, TCEES - DecisBes Plendrias escreveu:

Senhor Presidente da Camara,

Em atendimento a Decisdo Monocratica 01164/2022-7, encaminhamos em anexo os arquivos contendo:

e areferida Decisdo;
¢ o Termo de Notificacdo 02164/2022-9, em nome de V. Ex.2;

® a Peticdo Inicial; e
* aPeca complementar 59656/2022-5.

Solicitamos, por gentileza, a confirmag&o de recebimento de toda a documentag3o que acompanha esta
mensagem.

Atenciosamente,

Aparecida Barcellos

coordenadora da SGS/TCEES
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Camara Municipal de Alfredo Chaves

Poder Legislativo
Estado do Espirito Santo

\

DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor
CHARLES GAIGHER
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex? o TERMO DE NOTIFICACAO
N° 02164/2022-9, protocolado na CMAC sob o n° 402/2022, para as deliberacdes

necessarias.
Alfredo Chaves, 09 de novembro de 2022.

Ivania Caprinf Tﬁ‘{ﬁborini dos Santos
Gestora de Documentos

Recebi em J(/M 120:24

318 deghe r:_: O, ", umento assmado dlgltalmente
conforme MP n° 2.200- 2/2001 que |nst|tU| a Infra estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



Camara Municipal de Alfredo Chaves o

Poder Legislativo (Cona e
Estado do Espirito Santo > oS 5

Gabinete da Presidéncia

SETOR: Secretar‘m i
FOLBANo.C |_ /

! ‘h /r/

DESPACHO

Processo Administrativo n® 402/2022

Ciente do TERMO DE NOTIFICACAO 02164/2022-9 da DECISAO
Monocratica 1164/2022-7, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo TCEES.

Encaminha-se os presentes autos ao Procurador Legislativo desta Casa de

Leis, para andlise e procedimentos necessarios.

Alfredo Chaves (ES), 10 de novembro de 2022.

Ero

Cémara Municipal de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves —Tel.: (27)
3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail: secretaria@camaraalfredochaves.es.gov.br

www.camaraalfredochaves.es.gov.br
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CAMARA MUNICIRAL S,
..... = - DE ALFREDO CHAVES £5
L TCE' i SETOR: Secretaria L
ES ;

FOLHA No.=
—
[

Evento - Deliberacdo Disponibilizada

Data: 10/11/2022
Local: Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

GAC - Carlos Ranna certifica que a NOTIFICACAO do(a) Decisiio Monocratica 01164/2022-7 foi

disponibilizada no Didrio Oficial Eletrénico do TCEES no dia 10/11/2022, considerando-se publicada no dia
11/11/2022.
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CAMARA MUNTCIPAL™
DE ALFREDQ CHAVES 1S
( SETOR: Secretaria

Recibo de entrada de documentos \ o) _

TRIBUNAL DE CONTAS DO L
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Protocolo: 25260/2022-1
Recebimento: 11/11/2022 12:53
Interessado: Cidad&do (CHARLES GAIGHER)
Assunto: Resposta de citago/notificagdo/diligéncia/oficio
Resposta de Comunicagéo [1] |

anciac. Notificacdo 02164/2022-9, Processo 09922/2022-5 e Decisdo Monocratica
Referéncias: 01164/2022-7

ATENCAO: na forma do § 1° do artigo 4° da Instrugdo Normativa TCEES n° 035/2015, ¢ de exclusiva responsabilidade do
interessado, responsavel e/ou Ministério Publico de Contas a guarda e conservagédo dos documentas originais
apresentados ao TCEES até o transito em julgado do respectivo Pracesso Eletrdnico de Controle Externo.
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" CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
f ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAO
CARLOS RANNA DE MACEDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ESPIRITO SANTO - TCEES

Processo TC n.° 09922/2022-5
Termo de Notificagdo n.° 02164/2022-9

CHARLES GAIGHER, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n.°
881.062.417-34, residente e domiciliado na Rua Lauro Ferreira Pinto, n.° 691,
Centro, Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo, na qualidade
de Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, inscrita no
CNPJ sob o n°. 01.776.672/0001-56, com sede na Rua Cais Costa Pinto, n.°
62, Bairro Geovani Breda, Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito
Santo, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar INFORMACOES,

conforme segue:
1. DOS FATOS

O Prefeito Municipal de Alfredo Chaves protocolou Representacéo neste
Tribunal de Contas, por meio da qual aponta vicios formais e materiais no que
tange a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n.° 003/2022, oriundo do
Poder Legislativo de Alfredo Chaves, sob o argumento de que a matéria tratada
no documento envolve mudancas drasticas no orcamento municipal e néo

somente uma mera concessao de isengao fiscal.

o

CAMARA MOWFCIPAL™S
DE ALFREDO CHAVES Es'\
\

{ SETOR: Secretara

‘ |
3 FOLHAN> 0.0, /
\\ ey

~ T g
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

Nesse sentido, informa a auséncia de apresentacdo de Estimativa de
Impacto Orgamentario, por configurar rentincia de receita sem planejamento
prévio, bem como n&do consta medidas de compensagao, caracterizando-se,
assim, inconstitucionalidade formal. Apés deliberacdes, este Tribunal de
Contas decidiu por notificar a Presidéncia da Camara Municipal para prestar

informacdes no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do art. 307, § 1,
RITCEES.

E a breve sintese dos fatos.
2. DAS INFORMAGOES

Primeiramente, € preciso informar que, apds a notificagdo em epigrafe,
esta Presidéncia avocou o Processo Legislativo n.° 377/2022 - SPL: 259, no

qual tramita o Projeto de Lei ora combatido, e determinou a suspensio do

referidoc Processo Legislativo até ulterior decisio deste Tribunal de

Contas, consoante Decis&do da Presidéncia n.° 002/2022, cuja copia segue em
anexo. Portanto, o Projeto de Lei em quest&o encontra-se com sua tramitacao

suspensa.

Ademais, & imprescindivel registrar que o Projeto questionado nio

estava pautado para ser votado na Sessdo Ordinaria do dia 08/11/2022,

conforme consta na Representacdo, haja vista que se encontrava, antes

de ser avocado, sob andlise da Comissio de Justica e Redacdo Final e da

Comissdo de Financas e Orcamento, para fins de emissdo do respectivo

parecer, a fim de que pudessem se manifestar acerca do tema e de possiveis

vicios materiais e formais.

Nesse ponto, € importante ressaltar que as Comissées, que sdo os
6rgaos competentes para o exame da proposicéo, estavam efetuando a analise
da regularidade do procedimento, a fim de fornecer subsidios ao Plenario para
a votacdo do Projeto de Lei. Entretanto, apés a Representacédo, o mais
coerente foi avocar o processo e suspender a tramitacdo processual, sem,

contudo, analisar questdes técnicas da proposicéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER LEGISLATIVO

Em que pese essa situagdo, é importante deixar bem claro que a

interferéncia prematura do Poder Executivo na fase processual, quando o

Projeto ainda se encontrava em posse das Comissdes, fere a autonomia

dos Poderes e impede gue esta Casa de Leis exerca uma de suas funcées

constitucionais precipuas, qual seja, legislar sobre matéria de interesse

publico local, fato que deve ser coibido para que seja mantida a harmonia entre
os Poderes Publicos Municipais.

Sob a 6tica do mencionado interesse publico, conforme bem registrado
na justificativa da proposicdo em questio, o que motivou a apresentacao do
Projeto foi o clamor social em relacdo ao tema, tendo em vista que diversos
cidadaos alfredenses relataram um aumento exorbitante no valor do IPTU. Em
alguns casos, este tributo tem apresentado efeitos analogos ao confisco, que é
vedado pela Constituicdo Federal (art. 150, IV, da CF), uma vez que muitos
proprietarios ndo tem como pagar o imposto, pelo fato de apresentar valores

absurdos, logo, correm o risco de perdé-lo em uma eventual execucao fiscal.

Esse impasse é comprovado pelos préprios argumentos apresentados
pelo Chefe do Executivo Municipal na Representacdo, o qual afirmou o

seguinte:

[...] Mesmo com a publicagdo da supracitada Lei, os questionamentos
dos cidaddos alfredenses nao cessaram, o _que fez com que a

administrac@o voltasse a realizar estudos para tentar amenizar

os impactos causados com o aumento do tributo, inclusive com a

realizac&o de contato/reunido com o Auditor de Controle Externo do
TCE/ES, Sr. Vinicius Bergami Del Pupo, trazendo a seu
conhecimento toda a demanda vivenciada pelo Municipio e

solicitando orientacdes quanto a solucdo do embaracgo. [...] (fl. 09,

da Representag&o) (grifo nosso)

E no item "D" dos pedidos, concluiu:

D - POR FIM, QUE SEJA DETERMINADO O ARQUIVAMENTO DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N°
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PODER LEGISLATIVO

003/2022 E AGUARDADA A SOLUCAO QUE BREVEMENTE SERA
APRESENTADA PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. (fis.
10/11, da Representacéo) (grifo nosso)

Conforme registros acima, fica claro que a_ Prefeitura Municipal

reconhece gue os valores cobrados por meio do IPTU nio sio razoaveis.

Ademais, informa que apresentard uma solucdo para caso. Contudo, as
reclamacgoes ja existem desde o ano 2021, quando comegou a ser aplicada a
nova Planta Genérica de Valores, fato que, depreende-se, motivou a iniciativa
dos Parlamentares que apresentaram o Projeto de Lei Complementar n.°
00372022, a fim de limitar o aumento ainda maior de um tributo que ja se

encontra, em alguns casos, com valores exorbitantes.

N&o obstante, sem esgotar ou analisar profundamente as questdes
técnicas, eis que de responsabilidade das Comissées Permanentes desta Casa
de Leis, as quais ainda ndo haviam apresentado seus pareceres conclusivos,

de forma geral, o STF reconhece gue o Poder Legislativo tem competéncia

para legislar sobre matéria tributaria, ainda que haja reflexos no

orcamento, conforme fragmento retirado do Al 809719 AGR/MG:

Quanto ao mérito, o Supremo Tribunal Federal firmou
jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboracao de leis

que versem sobre matéria tributaria é concorrente, assim, tanto o
Poder Legislativo quanto o Poder Executivo sdo competentes para

iniciar o processo legislativo para edicdo de lei que conceda

isencao fiscal, ainda gue tal lei cause eventual repercussio em

matéria orcamentaria. (grifo nosso)

Ainda sobre esse assunto, colacionam-se os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LElI QUE CONCEDE
ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
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CAMARA MUNICIPAL *
DE ALFREDQ CHAVES ES N
SETOR: Secretaria ,;

CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES T
ESTADO DO ESPIRITO SANTO _a /
PODER LEGISLATIVO e

REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO
SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE
SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso
extraordinario € cabivel contra acérdao que julga constitucionalidade in
abstracto de leis em face da Constituicdo Estadual, quando for o caso
de observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal

Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A iniciativa para_inicio do
processo _ legislativo _em _ matéria __ tributaria __ pertence

concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art.
61, § 12 Il b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o

Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei

em matéria tributaria por entender que a matéria estaria adstrita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercussao da referida lei no orgamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento € o recurso extraordinario, em face
da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al 809719 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 09/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG
25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013) (grifo nosso)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENCAO CONCEDIDA
POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF.
1. O acordao recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo

Tribunal Federal no sentido de reconhecer a competéncia

concorrente enfre Executivo e Legislativo para a iniciativa

legislativa_de leis gque versem sobre matéria tributaria. 2.

Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que naoc houve
prévia fixac&o de honorérios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicacéo da multa prevista no
art. 1.021, § 4° do CPC/2015. (ARE 1236918 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC
14-05-2020) (grifo nosso)
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MARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO

Os julgados acima, com excegdo do fragmento do Al 809719 AGR/MG,
abordam o tema da iniciativa de uma forma geral, ndo somente quando se
tratar de uma concessdo de isencdo de tributo. Nessa linha, consoante
fragmento retirado da manifestacio do ARE 743480 RG/MG. da lavra do
Ministro Relator Gilmar Mendes, do STF, ha possibilidade de o Poder

Legislativo minorar, modificar ou revogar tributo, nos seguintes termos:

[..] O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo

tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar

2 exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda

que se cuide de lei que vise a minoracdo ou_revogacio de

tributo. As leis em matéria tributaria enquadram-se na reqra de

iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar - deputado

federal ou senador - apresentar projeto de lei cujo contetido

consista em instituir, modificar ou revogar tributo. [...] (fl. 03, do

inteiro teor do julgado) (grifo nosso)

Dessa forma, fica claro _gue a iniciativa para projeto que trate de

matéria tributaria é de competéncia concorrente e se aplica de uma forma

geral e ndo somente guando se tratar de isencio, como erroneamente se

depreende dos argumentos do Chefe do Poder Executivo Municipal. Logo,

n&o existe vicio de iniciativa da proposicao.

3. DAS CONCLUSOES

Por fim, deve ficar claro que o projeto combatido ainda nao passou pelo
crivo das Comissées competentes para analise das questdes técnicas, o que
nao significa que estas Comissdes se manifestariam ao favor da proposicao e
que o projeto seria aprovado. Isso somente sera constatado se o processo

legislativo seguir seu curso natural.

Diante disso, em observancias as funcées constitucionais atribuidas ao
Poder Legislativo, é mister a continuidade do processo legislativo, com a
elaboracéo de parecer das Comissdes, sob pena de cerceamento das funcdes

legislativas e ofensa a autonomia desta instituigao.
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Assim sendo, requer-se o julgamento improcedente da

Representacdo protolocada pelo Chefe do Poder Executivo e seu

respectivo arquivamento. a fim de que o Processo Legislativo n.° 377/2022
- SPL: 259 volte ao seu trdmite normal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 11 de novembro de 2022

Assigado digistalmente
or CHAR

CHARLES K
GAIGHER:88106241734 EMGHER'88106241734

Data: 2022.11.11
12:38:55 -0300

CHARLES GAIGHER

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Assinado

digitalmente por
NEY NEY LAMBERTI

LAMBERTI ]2385%:.1 1.11
12:39:11 -0300

NEY LAMBERTI

Procurador Legislativo
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Estado do Espirito Santo

DECISAO DA PRESIDENGIA N.° 002/2022

Processo Legislativo: 377/2022 - SPL: 259

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 003/2022

Autoria: Vereadores Narcizo de Abreu Grassi, Sérgio Bianchi, Osvaldo
Sgulmaro e Armando Zanata Ingle Ribeiro.

Apos avocar o Processo Legislativo em epigrafe, gue se encontrava sob
a analise das Comissdes competentes e em virtude do recebimento do Termo
de Notificagdo n.° 02164/2022-9 (Processo TCEES n.® 09922/2022-5), oriundo
do Tribunal de Contas do Estado Espirito Sanio, constante dos autos do
Processo Administrativo CMAC n.° 402/2022, DETERMINO a suspenséo do
presente feito até ulterior decisdo do TCEES. Nesse sentido, determino

ainda o seguinte:

a) o apensamento do Processo Administrativo CMAC n.° 402/2022 para
tramitag&o conjunta com os presentes autos:

b) elaboragéo e o envio de informacées ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, nos moldes do Termo de Notificagdo n.° 02164/2022-9;

c} apés, aguarde-se a tramitacdo do Processo TCEES n.° 09922/2022-5, bem
como as respectivas notificacbes ulteriores para adoggo das medidas que se
fizerem necessarias.

Cumpra-se.

Alfredo Chaves, 10 de novembro de 2022.

o

PW
esidente C&
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Evento - Juntada

Data: 16/11/2022 13:25
Local: Secretaria-Geral das Sessdes

Juntou o(s) protocolo(s) 25260/2022-1 ao processo 09922/2022-5. Justificativa: Resposta
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CAMARA MUNICIp
DE ALFREDO CHAVES 1y

SETOR: Secretara
FOLHA No.2A

el

Classificacé@o: Controle Externo - Fiscalizacao - Representacdo
Descricdo complementar: GABINETE

Criagdo: 16/11/2022 13:29

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessées

Ao gabinete do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Encaminhamos os presentes autos para ciéncia e providéncias.

Seguem abaixo as informagdes sobre documentacdes acostadas aos autos, em atendimento a

Decisdo Monocratica 01164/2022-7.

RESPONSAVEL TERMO INFORMAGOES PRAZO
CHARLES Notificagdo n° Protocolo 25260/2022- 16/11/2022
GAIGHER 02164/2022-9 1-11/11/2022

Jodo Lucas Vianna dos Santos
Matr. E022384

Em 16/11/2022.

Aparecida Barcellos
coordenadora SGS

Assinado por
APARECIDA BARCELLOS
DE OLIVEIRA KAIZER
16/11/2022 15:43

Brasil.
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Processo: 09922/2022-5
Classificagéo: Controle Externo - Fiscalizacdo - Representacao
Criagéo: 18/11/2022 18:23

Origem: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastifo Carlos Ranna de Macedo

A Secretaria do Ministério Publico de Contas,

Tratam os autos sobre expediente apresentado pelo Prefeito do Municipio de Alfredo Chaves,
na qual é formulada noticia de irregularidade na propositura do Projeto de Lei Complementar
n°® 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal.

Por meio da Decisdo Monocratica 1164/2022 (doc. 05) foi determinada a notificacdo dos
interessados, tendo sido protocolizada documentagéo sob o n° 25260/2022 (doc. 08).

Admissibilidade

Os requisitos de admissibilidade da Representacéo se encontram estabelecidos inicialmente
no art. 99 da Lei Complementar n°® 621/2012 (reproduzidos no art. 177 da Resolugéo TC
261/2013 - Regimento Interno do Tribunal de Contas):

Art. 99. Seréao recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes puUblicos comunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de
outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de lei
especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

I- Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

[I- Magistrados e membros do Ministério Publico;

Ill- responsaveis pelos érgdos de controle interno, em cumprimento ao
artigo 76, §1°, da Constituicdo Estadual;

IV- Senadores da Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores;

V- Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VI- membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VIi- unidades técnicas deste Tribunal;

VIiI- as equipes de inspecado ou de auditoria, nos termos do artigo 37, inciso
[l desta Lei Complementar;

IX- servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de
irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou da fungéo que ocupem
X- outros 6rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa
por for¢a de suas atribuigbes legais.

§ 2° Aplicam-se a representagdo, no que couber, as normas relativas a
denuncia.

Assinado por

SEBASTIAC CARLOS
RANNA DE MACEDO
21/11/2022 17:02

Desta forma por for(;a do retro transcrlto § 2° do art. 99, é preC|so também verlflcar os
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181 e 182 da Resolugdo TC 261/2013 - Regimento Interno do Tribunal de Contas): 1 e

A FOLHA N2/
\\______.-.': -—/’/
Art. 94, Séo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de’
competéncia do Tribunal:

I- ser redigida com clareza;

[I- conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convic¢ao;

[ll- estar acompanhada de indicio de prova;

[V- se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V- se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacéo de que 0s
signatarios tém habilitacdo para representa-la.

§ 1° A denuncia nao sera conhecida quando nao observados os requisitos

de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da dentncia.

§ 3° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

No presente caso, vé-se que a representacdo foi encaminhada pelo Prefeito Municipal de
Alfredo Chaves, senhor Fernando Videira Lafayette, em conformidade com a legislagao
vigente.

Entretanto, verificando os fatos elencados nos autos, apds a manifestagéo do (protocolo n°
25260/2022 — doc. 08) observa-se que carecem de elementos de convicgdo, bem como de
documentacado capaz de demonstrar indicios probatérios, em desacordo com o que
estabelece o inciso Il e lli do artigo 94 da Lei Complementar 621/2012.

Ante {odo o exposto:

1 Deixo de conhecer da Dentincia com base nos incisos Il e lll do art. 94
da Lei Complementar n°® 621/2012 e;

2 Encaminho os autos a SMPC para manifestagao, nos termos do §1° do
art. 296 da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno).

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
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Processo: 09922/2022-5

Classificagédo: Controle Externo - Fiscalizag&o - Representacéo
Criagao: 21/11/2022 18:48

Origem: SMPC - Secretaria do Ministério Publico Especial de Contas

Nesta data, remeto os presentes autos a 32 Procuradoria de Contas.

Vitoria, 21 de novembro de 2022.

Gibson Tadeu Bastos Morandi
Mat. 203.763

De acordo:

KARLA NICCO DE FREITAS
Secretaria-Geral do Ministério Publico de Contas

KARLA NICCO DE
21/11/2022 18:55

Assinado por
FREITAS
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Parecer do Ministério Publico de Contas 05752/2022-8

Processo: 09922/2022-5

Classificagé@o: Controle Externo - Fiscalizacao - Representacao

Criacao: 06/12/2022 14:06

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Plblico de Contas, por meio da 32 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuicGes institucionais, ao passo que anui aos argumentos faticos e juridicos
delineados no 10 - Despacho 46393/2022-1, de lavra do Conselheiro Relator Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, no sentido de NAO CONHECER desta Representacdo dada a
auséncia de "[...] elementos de convic¢do, bem como de documentacdo capaz de demonstrar
indicios probatérios, em desacordo com o que estabelece o inciso Il e Il do artigo 94 da Lei
Complementar 621/2012 [...]" nos fatos elencados nos autos, sobretudo apés a manifestacio

dos Representados (08 - Resposta de Comunicagcdo 01724/2022-9), pronuncia-se nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO que versam os autos sobre Representacdo, tombada sob o n° 9922/2022-
S, apresentada pelo Chefe do Executivo de Alfredo Chaves, alegando a inconstitucionalidade

formal do Projeto de Lei Complementar n® 003/2022, de iniciativa do Poder Legislativo

Municipal, o qual dispGe sobre a revogacéo da alinea “c”, bem como inclusdo do paragrafo

unico na Lei Complementar Municipal n® 028/2020, com o fito de limitar o aumento do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU previsto para 2023, em atendimento as demandas

sociais do Municipio. Veja-se a modificagdo apresentada no Projeto de Lei Complementar
n° 003/2022:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N.° 003/2022

Ementa: Altera a redagéo do caput do art. 2°, revoga sua alinea “c” e inclui paragrafo
ao referido artigo da Lei Complementar n.® 028/2020, que institui a Planta Genérica de
Valores Imobilidrios (PGV) dos iméveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para
fins de lancamento do Imposto Predial Territorial Urbano e da outras providéncias.O
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, Estado do Espirito
Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou e o Chefe do
Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2°, da Lei Complementar n°. 028/2020, passara a vigorar com a seguinte redacso:

“Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo aplicar a atualizacdo da Planta Genérica de Valores

(PGV), de forma fracionada, ao longo dos proximos 2 (dois) anos, da seguinte forma:

¢) Revogada.

Paragrafo Unico. O percentual de aplicagdo da atualizagdo da Planta Genérica de Valores
(PGV), conforme Anexo Unico, para fins de langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano,
fica limitado aos 55% (cinquenta e cinco por cento) previstos na alinea “b”, deste artigo.” (NR)

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigéés &IMr. secretane
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CONSIDERANDO, destarte, que da documentacgdo apresentada pelo senhor Charles—~"
Gaigher, Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves (08 - Resposta de

Comunicacédo 01724/2022-9), pode-se depreender o seguinte:

a) A tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n® 003/2022, até ulterior
decis&o deste Tribunal de Contas, encontra-se suspensa;

b) O Projeto questionado NAO estava pautado para ser votado na Sessdo
Ordinaria do dia 08/11/2022, tal como narrado na 02 - Peticdo Inicial
01409/2022-6;

c) Antes de ser avocado, o Processo n° 259/2022, que trata da proposicdo sub
examine no ambito da Camara Municipal de Alfredo Chaves, estava pendente de
analises da Comisséo de Justica e Redacdo Final e da Comissio de Finangas
e Orcamento, “[...] para fins de emissdo do respectivo parecer, a fim de que
pudessem se manifestar acerca do tema e de possiveis vicios materiais e formais

[T

CONSIDERANDO, neste passo, que as comissdes parlamentares, formada por vereadores,
séo orgaos técnicos de apoio ao Processo Legislativo que compéem a Camara Municipal de
Alfredo Chaves, de acordo com o art. 48[1] da Constituicio do Estado do Espirito Santo e
art. 54, 111[2], da Lei Orgéanica Municipal e destinam-se, principalmente, ao exame e emiss3o
de pareceres a respeito dos Projetos de Lei que tramitam na Casa Legislativa;

CONSIDERANDO, por sua vez, tal como se pode inferir do andamento processual do
Processo n°® 259/2022 — relativo ao Projeto de Lei em questdo no ambito da Camara
Municipal de Alfredo Chaves -, que os parlamentares do Municipio em referéncia, integrantes
das Comissdes de Justica e Redag&o Final de Finangas e Orgamento, estavam analisando
tanto a regularidade quanto questdes técnicas da Proposicao, a fim de fornecer subsidios ao
Plenario para a votagdo do Projeto de Lei;

CONSIDERANDO que a interferéncia prepéstera do Poder Executivo na fase processual, no
momento em que o Projeto de Lei ainda se encontrava em posse das Comiss&es Técnicas,
fere a autonomia dos Poderes (art. 2°[3], CRFB/88) e impede que a Casa de Leis de Alfredo
Chaves exerca uma de suas fungdes constitucionais precipuas, qual seja: elaboracéo de leis;

CONSIDERANDO que antes da concluséo do Processo Legislativo, Projetos de Lei em
tramitac&o na Cémara de Vereadores ndo podem ter sua constitucionalidade questionada nos
Tribunais (Poder Judiciario) pelo Chefe do Executivo, tampouco nesta Corte de Contas (6rgao
de controle externo auténomo), na medida em que ainda ndo se qualificam como atos
normativos[11], incapazes, portanto, de produzir efeitos no mundo real;

CONSIDERANDO, ademais, no que tange ao controle jurisdicional de constitucionalidade de
Proposi¢cGes (controle preventivo de normas em curso de formacao realizado pelo Poder
Judiciario) a medida excepcional admitida pelo STF, a qual autoriza o parlamentar, e somente
ele, impetrar mandado de seguranca “[...] com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovagédo de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢cées
constitucionais que disciplinam o processo legislativo [...]" [7];

CONSIDERANDO, nesta senda, que o controle de constitucionalidade exercido pelos
Tribunai isé sle-di TR PRI IDNN

cge-Gonta acuats-e-o-chamaao—controte-diiuso ot gentarerepre VO, COM
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efeitos restritos as partes, relativo & processos submetidos a sua apreciacdo e em matérias de

sua competéncia, ex vi Sumula n°® 347[8], do STF, art. 334[9], do RITCEES e jurisprudéncia

deste Sodalicio[10], raz&o pela qual NAQ HA que se falar em suspenséao deflagrada porf%‘é’@mm'
Corte de Contas da tramitagdo do Projeto de Lei objurgado na Representagépﬂﬁéﬁé’“““m“‘
[

analisada por inexistir Lei ou ato administrativo in concreto: SETOR: Secteted,
\ FOLHA N mamim

o8&

CONSIDERANDO, ainda, que ha tanto na Constituicao Federal[4] e Constituicdo do Est;fdb"*'“"
do Espirito Santo[5] quanto na Lei Organica de Alfredo Chaves][6] previsdo de realizacéo de
controle de constitucionalidade politico/preventivo interno pelos Poderes Legislativo e
Executivo, cada qual atuando nos limites de suas competéncias constitucionais/regimentais,
desempenhado ora pela Mesa Diretora e Comissées nas Casas Legislativas ora pelo Chefe

do Executivo Municipal, por meio de veto a Projetos que lhe aparentem serem
inconstitucionais, primazia esta que ainda podera ser utilizada pelo Prefeito Municipal de
Alfredo Chaves para intentar a declaracdo de inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei;

Por todo exposto, no mesmo sentir do 10 - Despacho 46393/2022-1, de lavra do Conselheiro
Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, pugna-se para gue seja reconhecida a

incompeténcia do Tribunal de Contas para realizar controle abstrato de constitucionalidade

do Projeto de Lei Complementar n® 003/2022, nos termos do art. 94, §1° e §2°[12], da Lei
Complementar n° 621/2012, c/c art. 177, §1° e §2°[13], do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em Substituicdo

[1] Art. 48. O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de Deputados, representantes do povo, eleitos na forma
que dispuser a lei.

§ 1° - Integram a Assembleia Legislativa os seguintes érgaos:

I -aMesa;

Il - o Plenario;

Hll - as Comissées;

(-1

[2] Art. 54. Compde a Camara Municipal os seguintes érgaos:

| — Mesa Diretora;

Il — o Plendrio;

Il — as Comissdes.

[3] Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[4] Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[

8] Art. 66 Concluida a votagéo de um projeto, a Assembleia Legislativa enviaré ao Governador do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara.
§12 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara sangéo.

§ 2° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse puiblico, veta-lo-3, total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto. [...]

[6] Art. 98. Quando depender de sang&o, o projeto aprovado, sera enviado ao Prefeito, que, assentindo o sancionara.

[71 CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE
PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE. 1. N&o se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade material de
projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagéo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excegdo, é “a
legitimidade do parlamentar — e somente do parlamentar — para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos praticados
no processo de aprovacéo de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposi¢bes constitucionais que disciplinam o processo
legislativo” (MS_24.667. Pleno, min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04)

[8] Sumula n® 247, STF: O Tribunal de Contas da Uni&o, 6rgdo sem fungéo jurisdicional, ndo pode declarar a inconstitucionalidade de lei
federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de toda a Administragéo Publica Federal.

[91 Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Piblico, na apreciagéo ou julgamento de qualquer feito, assegurado o
contraditério, o Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagdo da lei ou do ato, total ou parcialmente.

[10] Acérdao 00668/2017-1 — Plenario [...] Em sintese, o denunciante alega que a proposigio do Projeto de Lei Complementar foi
elaborado tinha o objetivo de favorecer politicos aliados sem se preocupar com o impacto financeiro da medida. Alega ainda que o Projeto de
Lei alargou o alcance do instituto da “estabilidade financeira”, em ofensa aos Principios da Legalidade e Impessoalidade e, ainda, sem o
estudo de impacto orgamentario-financeiro e com o aumento da despesa nos Gltimos 180 dias do mandato, em ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, o PLC acarreta em improbidade administrativa, na medida em que foi criado no fim do mandato para
beneficiar servidores do-alto escaldo-do Prefeito.com-efeito n m et LAl A mptd i .
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Requereu afinal, a suspenséo, em carater liminar, da tramitagéo do projeto de lei complementar em questéo, o acolhimento da Dewawoc“ms B\
para reconhecer a ilegalidade do Projeto de Lei Complementar 10/2018, determinando seja o mesmo definitivamente arquivado, pol femswama
aos principios constitucionais e legislagdo infraconstitucional. [...] O objeto da dentncia foi o envio do Projeto de Lei Complementar { 012016
pelo Prefeito de S&o Mateus & Casa Legislativa daquele Municipio. O Projeto de Lei ora questionado garante a estabilidade finandgiro a8”
servidor publico efetivo que tenha ocupado cargo comissionado por cinco anos consecutivos ou por durante seis anos intercalados. EMainga.—
garante a estabilidade financeira a servidor que tenha ocupado cargos comissionados com atribuigbes analogas por cinco anos consecutivos———-
ou por seis intercalados. Em que pese os argumentos do denunciante, em especial do possivel beneficio aos aliados politicos do Chefe do
Poder Executivo, bem como da ofensa a dispositivos constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ha pressupostos para a
concesséo de medida cautelar. Isso porque os Tribunais de Contas néo exercem o controle abstrato ou concentrado de constitucionalidade.
O controle de constitucionalidade das leis do Poder Plblico a ser exercido pelos Tribunais de Contas, conforme Stimula n° 3471 do Supremo
Tribunal Federal, se efetiva no caso concreto, ndo atingindo a validade da norma, mas sim a sua eficacia, retirando da norma a capacidade
de produgéo de efeitos no caso concreto [...] Ante o exposto, acompanhando na integra o entendimento da Area Técnica (MT. 1267/2016-9)
e, do Ministério Publico Especial de Contas, por meio de Parecer (MPC 04122/2016-4) da lavra do Procurador Especial de Contas HERON
CARLOS GOMES DE OLIVEIRA, VOTO, nos seguintes termos: 1. A conversado dos autos para o rito ordinario, diante da auséncia de
pressupostos para a concessdo de medida cautelar requerida; 2. Nao conhego da Denuncia, diante da auséncia dos requisitos estampados
no artigo 94, §1° e §2°, da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 177, §1° e §2°, do Regimento Interno dessa Corte de Contas; 3. Dé-se
ciéncia ao denunciante; 4. O arquivamento do Processo, nos termos do art. 330, Ill, do Regimento Interno do TCEES, observado o disposto
no §1°2 desse mesmo diploma legal.”. Processo: 9991/2016-1 — Data da sessdo: 06/06/2017 — Relator: SERGIO MANOEL NADER
BORGES.
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Acérdao TC 675/2014 — Plenario: (...) A analise da legalidade da constitucionalidade das Leis Municipais é matéria afeta & competéncia
deste E. Tribunal. Ocorre que o caso em tela, contudo, ndo se afigura compativel com a siimula n° 347 do STF, notadamente diante da
impossibilidade das Cortes de Contas efetuarem o controle abstrato ou concentrado de constitucionalidade, incumbéncia privativa do
Supremo Tribunal Federal e, em alguns casos especificos, o TJ, de modo que a decisdo de afastar a aplicabilidade de uma lei ou ato
normativo s6 tem efeitos em seus julgamentos, ndo tendo o condéo de retirar o dispositivo ou diploma do ordenamento juridico. (...) O
controle realizado pelo Tribunal de Contas, diferentemente do controle abstrato de constitucionalidade, é exercido in casu, verificando-se a
conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico como um todo, tendo como alicerce a Constituigdo Federal. Diante do fato de
ndo poder eximir-se do julgamento, as Cortes de Contas enfrentam o conflito de normas e suas consequéncias sobre o caso concreto. (...)
Requer o representante a declarag@o da inconstitucionalidade da legislagdo municipal, contudo, ndo ha declaragdo de inconstitucionalidade
por parte das Cortes de Contas, mas somente afastamento da norma, excluindo-se sua incidéncia no caso concreto, sob o fundamento de
afronta & Constituigdo e prejudicialidade ao ordenamento juridico vigente. (...) Verifica-se, portanto, que o entendimento esposado na Sumula
n. 347 do STF refere-se ao controle de constitucionalidade que exercem os Tribunais de Contas na via difusa, no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais, motive pelo qual entendemos que a andlise da constitucionalidade in abstrato da legislagdo municipal néo é
competéncia atribuida pelo Legislador Constitucional aos Tribunais de Contas, impondo-se o opinamento no sentido do indeferimento do
pedido e pelo ndo conhecimento da representagao. (...) o objetivo precipuo do Controle de Constitucionalidade exercido pelo Tribunal de
Contas néo se trata de ataque direto e frontal a lei ou ato normativo, visto que esta Corte exerce tdo somente o controle incidental de
Constitucionalidade. (...) VOTO pelo ndo conhecimento da documentacéo como representagdo, pelo ndo preenchimento dos requisitos legais
de admissibilidade. Processo: 4506/2014 - Data da sessdo: 02/09/2014 - Relator: SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO.
[11] Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita € constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela
introduz algo de novo com caréater obrigatdrio no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas.
[...] Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no Direito j& existente, isto &, de conferir, de maneira originaria,
pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito. REALE, Miguel, Li¢des Preliminares de
Direito. 27 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
[12] Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
[]
§ 1° A deniincia ndo sera conhecida quando néo observados os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

[13] Art. 177. S&o requisitos de admissibilidade de denlincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

[-]

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando n3o observados os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.
§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da dentncia.
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Origem: SMPC - Secretaria do Ministério Publico Especial de Contas

Nesta data, remeto os presentes autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO.

Vitoria, 07 de dezembro de 2022.

KARLA NICCO DE FREITAS

Secretaria-Geral do Ministério Publico de Contas

Assinado por
KARLA NICCO DE
07/12/2022 13:41

FREITAS

Brasil.
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