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Processo: 09922/2022-5
Classificaoaoz Controle Externo - Fiscalizaoao - Representaoao
Descrigao complementar: Charles Gaigher
Criagaoz 09/11/2022 14:27
Origem: SGS - Seorelaria-Geral das Sessées
UG: CMAC ~ Camara Municipal de Alfredo Chaves

Fica 0(a) senhor(a) Charles Gaigher NOTlFlCADO(A) da Decisao Monocratica
1164/2022-7, prolatada no processo em epigrate, que trata de Controle Externo -
Fisoalizaoao — Representaoao.

Fica o(a) responsével advertido(a) de que:

a) 0 néo atendirnento a esta Decisao podera implicar em ranoio de multa prevista no art.
135 da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica deste Tribunal), com exceoao dos
casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunicagao dos atos prooessuais ter~se-a como realizada quando continnada por
recibo assinado por pessoa encarregada de reoeber correspondencia, por membro da
familia ou por empregado do responsavel, ou ainda, quando efetivada a consulta
eletronica ao teor da comunicagao dos atos, nos termos do art. 64, § 1°, incisos I e ll, da
Lei Orgénica do TCEES;
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Processo: 09922/2022-5
Classificagéoz Controle Externo - Fiscalizaoéo - Representagéo
Descrigéo complementar: Charles Gaigher
Criagioz 09/11/2022 14:27
Origem: SGS - Secrelaria-Geral das Sessées
UG: CMAC ~ Cémara Municipal de Alfredo Chaves

Fica 0(a) senhor(a) Charles Gaigher NOTlFlCADO(A) da Decisfio Monocrética
1164/2022-7, prolatada no processo em epigrafe, que trata de Controle Externo -
Fisoalizagéo — Representaoéo.

Fica 0(a) responsével advertido(a) de que:

a) 0 néo atsndirnenio a esta Deciséo poderé implicar em rangio de mulls: prevista no art.
135 da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Orgénica desie Tribunal), com exceoéo dos
casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4°, da referida Lei;

b) a comunicagéo dos atos processuais tense-é como realizada quando confinnada por
recibo assinado por pessoa encarregada de receber correspondéncia, por membro da
familia ou por empregado do responsével, ou ainda, quando efetivada a consulia
eletronica ao teor da comunicagéo dos atos, nos termos do art. 64, § 1°, incisos I e ll, da
Lei Orgénica do TCEES;
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Processo TC: 099222/2022-5

Jurisdicionado: Camara Municipal de Alfredo Chaves

Assunto: Representacao
Representante: Fernando Videira Lafayette - Prefeito Municipal

lnteressado: Charles Gaigher - Presidente da Camara Municipal

REPRESENTACAO — MEDIDA CAUTELAR — PROJETO DE LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL - RENUNCIA DE RECEITA -
NOTIFICAQAO 5 DIAS

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE II/IACEDO

1 RELATORIO

Versam os autos sobre expediente apresentado pelo Prefeito do Municipio de Alfredo
Chaves, na qual é formulada noticia de irregularidacle na propositura do Projeto de Lei

Complementar n° 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, que dispoe sobre
a revogacao da alinea “c” e inclusao do paragrafo unico, ambos na Lei Complementar n°
028/2020.

Projeto de Lei Complementar n° 003/2022
Ementa:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR D0 LEGISLATIVO N.° O03/20221 Altera a redacao
do caput do art. 2°, revoga sua alinea “c“ e inclui paragrafo ao referido artigo da Lei
Complementar n.° D28/2020, que inslitui a Planta Genérica de Valores lmobiliarios (PGV)
dos imeveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para fins de langamenlo do
Imposto
Predial Territorial Urbano e da outras Providéncias.
I---I
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Processo TC: 099222/2022-5
Jurisdicionado: Camara Municipal de Alfredo Chaves
Assunto: Representagao
Representante: Fernando Videira Lafayette - Prefeito Municipal

lnteressado: Charles Gaigher - Presidente da Cémara Municipal

REPRESENTADAO — MEDIDA CAUTELAR — PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - RENUNCIA DE RECEITA -
NOTIFICAQI-\O 5 DIAS

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATGRIO

Versam os autos sobre expediente apresentado pelo Prefeito do Municipio de Alfredo
Chaves, na qual é formulada notloia de irregularidacle na propositura do Projeto de Lei
Complementar n° 00312022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, que disp6e sobre
a revogagéo da alinea “c” e incluséo do parégrafo unico, ambos na Lei Complementar n°
028/2020.

Proleto de Lei Complementar n° 003/2022
Ementa:
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR D0 LEGISLATIVO N.“ O03/20221 Altera a redacéo
do caput do art. 2°, revoga sua alinea “c“ e inclui paragrafo ao referido artigo da Lei
Complementar n.° D28/2020, que institui a Planta Genérica de Valores lmobiliarios (PGV)
dos iméveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para fins de langamento do
lrnposto
Predial Territorial Urbano e da outras Providénoias.
[---1
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Art.1° 0 art. 2°, da Lei Complemenfar n. “028/2020, passara a vigorar com a seguinte
redaoao:

"Ar/. 2° Fica autorizado ao Poder Executive ap/icar a atualizagéo da Planta
Genérica de Va/ores (PGV), de forma fracionada, so longo dos proximos 2
(dois) anos, da seguinte forma:
a)

c) Revogada.

Parégrafo Linico. O percentual de ap/icacéo da atua/izapéo da Planta
Genérica de Va/ores (PGI/), conforme Anexo Unico, para fins de
/ancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano, fica Iimitado aos 55%
(cinquenfa e cinco por cento) previsfos na alinea "b", deste artigo." (NR)

A peca inicial da noticia de irregularidade fol protoooleda ruasta Corte ne data cle
08/11/2022 as ’I1:48h (Protocolo 24847/2022-1), encaminhados os autos a este Gabinete
para deliberagao na mesma data as 14:31 h.

Registra o representante que a alteragao /egis/ativa esta eivada de vicios iomaais e
rnateners, indicando inconstituciona/idade em diversos aspectos, e que a matéria tratada
no documenlo envo/ve mudanoes drastioes no oroemento mwrieipal e néo snmenise mm
mere conoeaoéo de iaenoéo final.

lnforrna que no Projeto de Lei Complementar nota-se claramente a do
apresentagao de EST/MAT/VA DE /MPACTO ORQAMENTARIO, por configurar reniirloi-9
do raoeilia SEN PLANEJAMENTO PREV/O, assim coma também nao consta as
MED/D/-IS E CQMPENSAQJIO, documentos essenciais para seguimento da tramitagéo
/egislativa e que oamoreriza a formal e que a LDO (Lei Ordinaria

Municipal n° 791 de 21 de junho de 2022), ja sancionada e publicada, nén iaorista na sua

eelrutura H reniirroia almejiada pets estando baseado todo 0 orcamento
do ano de 2023, no percentual de 100% (cem por cento) da arrecadaoao do IPTU, com
base na Planta Genérica de Valores.
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Art.1° 0 art. 2°, da Lei Complementar n. “O28/2020, passara a vigorar com a seguinle
reda§éo:

"Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executive aplicar a atualizagéo da Planta
Generics de Valores (PGV), de forma fracionada, so Iongo dos préximos 2
(dais) anos, da seguinle forms:
a)

c) Revogada.

Parégrafo Linico. O pementual de aplicagéo da atualizapéo da Planta
Genérica de Valores (PGV), conforme Anexo Unico, para fins de
lanoamento do lmposto Predial e Territorial Urbano, fica Iimiiado aos 55%
(cinquenta e cinco por cento) previstos na alinea "b", deste artigo." (NR)

A peea inicial da noticia de irregularidade foi protoooledn ruesta Corte na data cle
08/11/2022 as 11:48h (Protocolo 24847/2022-1), enoaminhados os autos a este Gabinete
para deliberagéo na mesma data as 14:31 h.

Registra 0 representante que a alteragéo legislativa esta eivada de viola: iomaais a
rnateners, indicando inconstitucionalidade em diversos aspectos, e que a matéria tratada
no documenlo envolve mudanqes dréatioes no oroamento munieipal e né-0 somenise mm
mere conoeaoéo cle isengéo final.

lnforrna que no Projeto de Lei Complementar nota-se claramente a do
aprosentagéo de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORQAMENTARIO, por configurar reniirld-9
do raoeilia SEN PLANEJAMENTO PREVIO, assim como também néo consta as
MEDIDAS E CQMPENSAQAO, documentos essenciais para seguimento da tramitagéo
legislative e que oameteriza a formal e que a LDO (Lei Ordinaria
Municipal n° 791 de 21 de junho de 2022), ja sancionada e publicada, nén wrista na sua
eetrutura H renunoia almejiada pelo estando baseado todo 0 orgamento
do ano de 2023, no percentual de 100% (cem por cento) da arrecadagéo do IPTU, com
base na Planta Genérioa de Valores.
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Menciona 0 processo de fiscalizaoao auditoria TC 02044/2019-4, em tramitacao nesta
Corte, onde constata dafciénaics no errecadagao triburéria e a neoessidade do aprirnomr
mhrranemesmfiadas,omMzanabaw1ecadagéoeage§aodosfl#)umsmwnb¢pas.

C°"$(3‘3r1'am9ém,queaamaad2fiodosh'bLd0saapem1emmnndocwnpamdaa
recefla total do Mmlorio/o, akznando apenas 7,4% do lbw/, 0 que demonstrava existfr
ekogreudedepervdérmaanre/egéoabmrsferélvdasfederarseedaoirais.

Por fim, requer o recebimento da representagao, a suspensao cautelar da tramitaoéo do

Projeto de Lei Complementar do Legislativo N” 003/2022, por configurar clara
inconstituoionalidade fom1al em sua elaboragao, tendo em vista que jé esta! habit para ser
colooado em Paula na Somalia 06/11/2022.

E, no mérito. em caréter definitivo, requer seja mesada a trarnitaqéo legiakativn do Projeto
de Lei Complementar do Legislativo N“ 003/2022, e determinado seu arquivamento.

2 FUNDAMENTAQAO

Para 0 exato cumprimento das missoes constitucionais deste Tribunal de Contas, deixo
de analisar a admissibilidade da reoresentaoao e a cautelar solicitada neste momento,
para melhor apurar os fatos, sempre buscando maior aproximagao da certeza, visto que o
que se resguarda e o interesse publioo. Assim, espera-se sejam carreados aos autos
todos os dados e documentos necessaries aos esclarecimentos dos fatos narrados na
presente representacao.

DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo conferido a este
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a materia, DECIDO:
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Menciona 0 processo de fiscalizacao auditoria TC 02044/2019-4, em tramitacéo nesta
Corte, onde constata dafciénaios no errecadagéo trlbutéria e a neoessidade do aprirnomr
mhrranemasmfiades,omMzanobaw1ecadagéaeage§aodosfl#)umsmwnb¢pas.

C°"$(3‘3i1'é‘m9ém,ql/eaamaad2g?odnsh'bLd0sa$pem1emmnndocwnpamdea
recefla total do Mmloéo/0, akznando apenas 7,4% do lbw/, 0 que demonstrava existir
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Por fim, requer o recebimento da representacéo, a suspensao cautelar da tramitagéo do
Projeto de Lei Complementar do Legislativo N” 003/2022, por configurar clara
inconstitucionalidade fom1al em sua elaboragéo, tendo em vista que jé esta! hébil para ser
oolooado em Paula na iododia 06/11/2022.

E, no mérito. em caréter definitivo, requer saja mesada a trarnitaqéo legiakativn do Projatp
de Lei Complementar do Legislative N“ 003/2022, e determinado seu arquivamento.

2 FUNDAMENTAQAO

Para o exato cumprimento das missoes constitucionais deste Tribunal de Contas, deixo
de analisar a admissibilidade da reoresentacao e a cautelar solicitada neste momento,
para melhor apurar os fatos, sempre buscando maior aproximagao da certeza, visto que o
que se resguarda é o interesse publico. Assim, espera-se sejam carreados aos autos
todos os dados e documentos necessaries aos esclarecimentos dos fatos narrados na
presente representagao.

DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo conferido a este
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:
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V ESTADO DO ES PIRITO SANTO
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..."‘w...:,.".:~r;.~§(TRIBUNAL DE CONTAS DO ,9TP0I.Seqqqm
"wry;-ILL.

1 NOTIFICAR 0 sr. Charles Gaigher - Presidente da Camara Municipal de Alfredo
Chaves para que, no PRAZD DE 05 (CINCO) DIAS, nos termos do §1° do art. 307 do
RITCEES, preste as informagoes necessarias em face da presente representacao;

3 ENCAMINHAR ao agente notificado sepia da pega inicial do presente expediente
(Petigao inicial 01409/2022-6 e Peca Complementar 59656/2022-5).

A Secretaria-Geral das Sessoes para os impulsos necessaries.

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator
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' Gabinete do ('0/Ixelherm Saba:/[:70 Carlos Karma 42 Maceda

..."""i...:,.':i~r;.~§\TRIBUNAL DE CONTAS DO i9TNI.Seqqqm
"wry;-24..

1 NOTIFKIAR 0 sr. Charles Gaigher - Presidente da Camara Municipal de Alfredo
Chaves para que, no PRAZD DE 05 (CINCO) DlAS, nos termos do §1° do art. 307 do
RITCEES, preste as informagfies necessaries em face da presente representacéo;

3 ENCAMINHAR ao agente notificado cépia da page inicial do presente expediente
(Petigao lnicial 01409/2022-6 e Peca Complementar 5965612022-5).

A Secretaria-Geral das Sess6es para os impulsos necessérios.

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator

@ +55 Z7 3334-7500 ® www.tcees.tc.br 6 @ 0° @lceespiritosamo

Q Rua José dz Alexandre Buaiz, l57 ~ Enseada do Sue’ i Vitéria ~ ES s ctr; 29050-are

Assinado digitzallnentei Conferéncla em wv-rw.tcees.tc.br Identlficadoz: EOBDD-CF182-EFAASAutenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 
Brasil.
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF
sob n° 263143.047-68, portador da carteira de identidade n° 786 CRM/ES, residente
e domiciliado em Sitio Cachoeirinha, Bairro Cachoeirinha, S/N, Alfredo Chaves/ES,
CEP: 29.240-000, com endereco eletronico: gabinete@alfredochaves.es.gov.br e
Prefeito do MUNCIPIO DE ALFREDO CHAVES - ES, inscrito no CNPJ n° 27.142.
686/0001-01, vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenoa de V. Exa.,

apresentar REPRESENTAQAQ, com fulcro no art. 182, I, do Regimento lnterno

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nas razoes faticas a seguir
delineadas:

I — DA SINTESE PROCESSUAL

Versa a presente representacao sobre propositura do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2022, cuja autoria advém do Poder Legislativo Municipal e
dispoe sobre a revogaoao da alinea “c” e inclusao do paragrafo Unico, ambos na Lei
Complementar n° 028/2020.

A pretensao de alteragzao legislativa esta eivada de vioios formats e materiais,
indicando inconstitucionalidade em diversos aspectos que serao abordados e
justificados a seguir.

I

Rua Jose Paterlini‘, n° 91 0 ~ centro - QEP 29240-000 ~ Alfredofihaves - ES
Tell; 27 3269-2700 ~ www.aIfredochaves.es.gov.br
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EXCELENTlSSlMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPiRlTO SANTO

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF
sob n° 263143.047-68, portador da carteira de identidade n° 786 CRMIES, residente
e domiciliado em Sitio Cachoeirinha, Bairro Cachoeirinha, S/N, Alfredo ChaveslES,
CEP: 29.240-000, com endereco eletronicoz gabinete@a|fredochaves.es.gov.br e
Prefeito do MUNCiP|O DE ALFREDO CHAVES - ES, inscrito no CNPJ n° 27.142.
686/0001-01, vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenga de V. Exa.,

apresentar REPRESENTAQAQ, com fulcro no art. 182, I, do Regimento lnterno

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nas razoes faticas a seguir
delineadas:

I — DA SINTESE PROCESSUAL

Versa a presente representacao sobre propositura do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2022, cuja autoria advém do Poder Legislativo Municipal e
dispoe sobre a revogagéo da alinea “c” e incluséo do paragrafo Unioo, ambos na Lei
Complementar n° O28/2020.

A pretensao de alteragzao legislativa esta eivada de vioios formats e materials,
indioando inconstitucionalidade em diversos aspectos que serao abordados e
justificados a seguir.

l

Rua Jose Paterlini‘, n° 91 0 ~ centro - QEP 29240-000 ~ Alfredofihaves - ES
Tell: 27 3269-2700 ~ www.alfredochaves.es.gov.brAutenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 

com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 

Brasil.
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II — DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

lI.| — DO VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

No dia 21 de outubro do oorrente ano foi protooolada a propositura do Projeto
de Lei Complementar n° 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, ocorre

que a matéria tralacla no docurnenln envolve mudanqas dréstioae no oroamento
municipal e nae somente uma mera conaeeaao de lsenoéo fieoel.

A isengao fiscal consiste em uma das causas de exclusao do crédito tributario,
sendo compreendida oomo uma dispensa legal do pagamento do tributo. A isencao
nao obsta o surgimento da obrigagao tributaria, a qual tem seu procedimento normal,

onde os fatos geradores continuam a surgir gerando as obrlgacoes, no entanto,
através de lei a etapa do lanoamento é excluida e oonseguintemente surge a dispensa
do contribuinte pagar 0 tributo.

Nao é o que ocorre na alteragao legislativa. No teor do projeto nada so fala

eniisemgiofiscal, estandopresenheotarmosomentenemen'iage\11deiusttficafiva,
male preoleemerma na jurisprudéncia utilizada para justificar a iniciativa da elaboraoéo

9 nrvwvsicéo do P105611-

Nota-se a obscuridade e ausencia de clareza sobre o beneficio concedido
atraves do projeto, o qual simplesmente exclui a ultima parcela do fracionamento e

limitn 0 lanoamemo do Imposto Predial e Territorial Urbano em £35 (cinquenta e cinco
por cento), com base na Planta Genérica de Valores lmobiliarios, deixando o

orcamento Municipal prefiudiwdo em 45% (quarenta e cinco por cento) a menor,
relacionado a arrecadaoéo do IPTU, dados ja contabilizados e aprovados no
Orgamento financeiro do ano de 2023.

O Projeto de Lei em questao autoriza urns “canoesséo de benefoio” de forrna

ampheiresktm,semfi>e@odemndig6es.miherbsep|a2ns,implimndoemgraw
renillncia de reueita, a qual nao devera ser suportada pelo Chefe do Poder Executivo.
Sobre o tema o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou:

., _ . . . \»
Rua Jose PaterliniI, n° 91 0 - centre ~ CEP 29240-0'00 - Alfredo Chaves - ES . '_-

Teli; 27 3269—27_00 - www.alfredochaves.es.gov.br - '
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ll — DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

ll.| — DO VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

No dia 21 de outubro do oorrente ano foi protooolada a propositura do Projeto
de Lei Complementar n° 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal, ooorre
que a matéria tratacla no docurnenln envolve mudanqas dréstioas no orgamento
municipal e néo somenle uma mera canoes;-50 de isenoéo fieoal.

A isengao fiscal consiste em uma das causas de exclusao do crédito tributario,
sendo compreendida oomo uma dispensa legal do pagamento do tributo. A isencao
nao obsta o surgimento da obrigagéo tributéria, a qual tem seu procedimento normal,
onde os fatos geradores continuam a surgir gerando as obrigacoes, no entanto,
através de lei a etapa do lancamento é excluida e conseguintemente surge a dispensa
do contribuinte pagar 0 tributo.

Nao é o que ocorre na alteracao legislativa. No teor do pmjeto node se fala

erriisemgiofiscal, estandopresenheotarmosomenterrameneage\11dej'usttficafiva,
male preoleemerma na jurisprudéncia utilizade para justificar a iniciativa da elaboragéo
9 |=mP'J$i<;5<> do Pffiielll

Nota-se a obscuridade e auséncia de clareza sobre o beneficio concedido
através do projeto, 0 qual simplesmente exclui a ultima parcela do fracionamento e
limitn 0 lanoamento do lmposto Predial e Territorial Urbano em £35 (cinquenta e cinco
por cento), com base na Planta Genérica de Valores lmobiliarios, deixando o
orcamento Municipal prefiudiwdo em 45% (quarenta e cinco por cento) a menor,
relacionado a arrecadacéo do IPTU, dados ja contabilizados e aprovados no
Orgamento financeiro do ano de 2023.

O Projeto de Lei em questao autoriza urns “canoesséo de benefoio” de furrna
ampheireskim,semfi>e@odemndig6es.mihérbsep|a2ns,implimndoemgrzw
renilincia de reueita, a qual néo devera ser suportada pelo Chefe do Poder Executivo.
Sobre o tema 0 Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou:

., _ . . . \»
Rua Jose Paterlinii, n° 91 0 - ceniro ~ CEP 29240-0'00 - Alfredo Chaves - ES . '_-

Teli; 27 3269—27_00 - www.alfredochaves.es_gov.br - 'Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 
Brasil.
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A autorizagao, pela Lei Municipal n“ 1.374/20 de lnconfidentes, da
concessao de ampla e indiscriminada isenoéo e remissao tributaria aos
municipes, sem a minima indicaoao de qualquer oritério, condigzao ou prazo,
e sem planejamento fiscal, implica grave renuncia de receita, o que fulmina
a lei impugnada de vicio material de inconstilucionalidade, por
inoompatibilidade com os poslulados gerais da razoabilidade e
proporcionalidade, insculpidos na Constiluioao Mineira.

(T_J-MG - Agao Direta lnconst: 10000205850712000 MG, Relator: Marcia
Mllanez, Data de Julgamento: 25/05/2022, Orgao Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagao: 01/oe/2022).

O entendimento paciflcado do Supreme Tribunal Federal sobre a ini-eiativa
oonoorrenlie para ooncessio de I:-enetioio tributario, nee cleve se confundir corn
matédas oramentériaa a qual reflete diretamente na matéria apresenlada no projeto.
A competencia concorrente em matéria tributaria nao deve trazer apenas a
autorizaoao para concesséo de beneficio fiscal de forma genérica, mas também
constar na lei em sentido estrito, os elementos do beneficio fiscal, como modalidade,
percentuais, prazos, requisites, dentre outros.

Notadamente, o documento apresentado pelo Poder Legislativo implioa em
clan: inoonetrtuclonalldade formal, eetando ausantes as demenfoa do benefioio fieoal
assim como a estimativa de impacto orgamentario e declaragoes, nos termos do art.
113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IBARAMA. LEI MUNICIPAL N° 2370/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. ISENQAO. IPTU VERDE. AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
em MATEIRA TRIBUTARIA. A'rR|Bu|goEs DE oReAos _ no
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n“
2.370/2021, do Municipio de lbarama, que cria o programa \IPTU VERDE\
e autoriza a oonoessao de desconto isenoional no IPTU como inoentivo ao
uso de Iecnologias ambientais sustenlaveis. 2. Lei de autoria parlamentar.
Considerando se tratar de rrrateria tributaria, a iniciativa Iegislativa compete
tanlo ao Executivo como ao Legislativo. Preoedentes do STF e deste Corte.
3. O art, 7° da Lei Municipal n° 2.370/2021 cria atribuigoes para organs do
Poder Executive. Afronta os arts. 8°, 10, 60, ll, ‘d". e 82, II, lll e Vll, todos

I
Rua Jose PaterIiniI, n“ 910 ~ centre _-' CVEP 'zf924o-0oo’- Alfredo Chaves - ES I _ I f
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A autorizagao, pela Lei Municipal ri“ 1.374/20 de lnoonfidentes, da
concessao de ampla e indiscriminada isencéo e remissao tributéria aos
municipes, sem a minima indicacéo de qualquer oritério, condigzao ou prazo,
e sem planejamento fiscal, implica grave renuncia de receita, o que fulmina
a lei impugnada de vicio material de inconstitucionalidade, por
inoompatibilidade com os postulados gerais da razoabilidade e
proporcionalidade, insculpidos na Constiluioao Mineira.

(T_J-MG - Agéo Direta lnconst: 10000205850712000 MG, Relator: Marcia
Milanez, Date de Julgamento: 25/05/2022, orgao Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacao: 01/oe/2022).

O entendimento pacificado do Supromo Tribunal Federal sobre a ini-oiativa
oonoorrerrbe para ooncessio de benefioio tributario, néo cleve se confundir corn
matéflas oramentérias a qual reflete diretamente na matéria apresenlada no projeto.
A competéncia concorrente em matéria tributaria nao deve trazer apenas a
autorizaoéo para concesséo de beneficio fiscal de forma genérica, mas também
constar na lei em sentido estrito, os elementos do beneficio fiscal, como modalidade,
percentuais, prazos, requisites, dentre outros.

Notadamente, o documento apresentaclo polo Poder Legislativo implloa am
den: inoanstrtuclonalldade fonnal, estando ausantas as Qementoa do benefioio fiscal
assim como a estimativa de impacto orgamentario e declaragoes, nos termos do art.
113 do ADCT, aplioavel a todos os entes federativos.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IBARAMA. LEI MUNICIPAL N° 2.370I2021. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. ISENQAO. IPTU VERDE. AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
em I/IATEIRA TRIBUTARIA. A'rR|Bu|goEs DE oReAos _ no
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
DE INICIATIVA. RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORQAMENTARIO E FINANCEIRO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n“
2.370/2021, do Municipio de lbarama, que cria o programa \lPTU VERDE\
e autoriza a oonoessao de desconto isenoional no IPTU como inoentivo ao
uso de tecnologias ambientais sustentaveis. 2. Lei de autoria parlamentar.
Considerando se tratar de rviatéria tributaria, a iniciativa Iegislativa compete
tanlo ao Executivo como ao Legislativo. Preoedentes do STF e desta Corte.
3. O art, 7° da Lei Municipal n° 2.370/2021 cria atribuigoes para organs do
Poder Executivo. Afronla os arts. 8°, 10, 60, ll, ‘d". e 82, ll, lll e Vll, todos

l
Rua José Pateriinil, n“ 910 ~ centro _-' CVEP '2'924o-000; Alfredo Chaves - ES I _ I f

Te '.: 27 3269-27001 www.alfredochaves.es.gov.br ' i‘ T‘Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 34003700360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - 
Brasil.
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da CE/89, assinalando inconstitucionalidade formal subjetiva e a
consequente afronla ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes Estruturais. 4. Auséncia de estudo de impacts tinanoeiro-
orqamentério (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do
ADCT), que se mostra neoessério no caso, tendo em vista a concesséo de
beneficio fiscal, aoarretando renuncia de receita pelo diploma legal
questionado. Violagéo do prinoipio da razoabilidade (art. 19, caput, da
CE/89). lnconstitucionalidade material verificada. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, UNANIME.

(TJ-RS —AD|I 70085286979 RS, Relatorz Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 18/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 28/03/2022)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
14.015120, DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS TRIBUTARIOS EM MATERIA DE
SUSTENTABILIDADE - INICIATIVA DO LEGISLATNO - POSSIBILIDADE
- ORIENTAQAO DO STF_SOBRE A MATERIA - DISPOSITIVOS DA LEI
ODE CRIAM »ATRlBUl§OES PARA DRGAOS DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLAQAO DO PR|NClP|O DA SEPARAQAO DE
PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM PARTE. - N05 termos
do art. 66, Ill, i, da Constituigéo do Estado de Minas Gerais, a matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executive é a orqamentéria, a qual
néo se oonfunde com a ooncesséo de beneflcio tributério, de iniciativa
ooncorrente - Todavia, verificado que determinados dispositivos legals
previstos na norma, de iniciativa do Legislativo, envolvem matéria relativa a
organizaoéo administrativa do Poder Executivo, em nitida violagéo do
prinoipio da separaoéo de poderes, aoolhe-se, nesta parte, a declaragéo de
inconstitucionalidade - Pedidojulgado procedente em parte. V.V. EMENTA:
AQAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNlClPlO DE JUIZ DE
FORA - LEI MUNICIPAL N“ 14.015/20 - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E ORQAMENTARIO - VlClO
FORMAL - REPRESENTAQAO ACOLHIDA - 0 Supremo Tribunal Federal,
as julgar o RE n“ 743,480 sob a sistemética de repercusséo geral da
matéria, firmou 0 entendimento de que néo hé na Constituigéo previséo de
iniciativa privativa do Chefe do Executive em se tratando de matéria
tributéria - ‘A auséncia de prévia inslrug:é0 da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentério, nos termos do art. 113 do
ADCT. aplicével a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal.“ [...]" (STF, ADI 6074, Relator (a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCE SSO ELETRCNICO D.le-042 DIVULG 05-
032021 PUBLIC 08-03-2021)

(TJ-MG - A950 Direta lnconst: 10000205B17075000 MG, Relatori Julio
Cezar Guttierrez, Data de Julgamenlo: 24/11/2021, Orgéo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéoi 21/01/2022)

>
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da CE/89, assinalando inconstitucionalidade formal subjetiva e a
consequente afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes Estruturais. 4. Ausencia de estudo de impacto financeiro-
orcamentario (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do
ADCT), que se mostra neoessério no oaso, tendo em vista a concesséo de
beneficio fiscal, aoarretando renuncia de receita pelo diploma legal
questionado. Violacao do principio da razoabilidade (art. 19, caput, da
CE/89). lnoonstitucionalidade material verificada. AQAO DlRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, UNANIME.

(TJ-RS —AD|I 70085286979 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 18/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 28/03/2022)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
14.015120, DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS TRIBUTARIO5 EM MATERIA DE
SUSTENTABILIDADE - INICIATIVA DO LEGISLATNO - POSSIBILIDADE
- ORIENTAQAO DO STF_SOBRE A MATERIA - DISPOSITIVOS DA LEI
QUE CRIAM »ATRlBUl§OES PARA DRGAOS DA ADIIIINISTRAQAO
PUBLICA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA SEPARAQAO DE
PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM PARTE. - N05 termos
do art. 66, Ill, i, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, a materia cuja
iniciativa e privativa do Chefe do Poder Executivo é a orcamentaria, a qual
nao se oonfunde com a ooncesséo de beneficio tributério, de iniciativa
oonoorrente - Todavia, verificado que determinados dispositivos legals
previstos na norma, de iniciativa do Legislative, envolvem matéria relativa a
organizacao administrative do Poder Executivo, em nitida violagéo do
principio da separaoéo de poderes, aoolhe-se, nesta parte, a declaragao de
inconstitucionalidade - Pedidojulgado procedente em parte. V.V. EMENTA:
AQAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA - LEI MUNICIPAL N“ 14.015/20 - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E ORQAMENTARIO - VICIO
FORMAL - REPRESENTAQAO ACOLHIDA - 0 Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RE n“ 743,480 sob a sistematica de repercussao geral da
matéria, firmou o entendimento de que nao ha na Constituigao previsao de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo em se tratando de matéria
tributaria - ‘A ausencia de prévia instrucéo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicével a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal.“ [...]" (STF, ADI 6074, Relator (a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21/12/2020, PROCE SSO ELETRCNICO D.le-042 DIVULG 05-
03-2021 PUBLIC 08-03-2021)

(TJ-MG - Aoéo Direta Inconst: 10000205B17075000 MG, Relatori Julio
Cezar Guttierrez, Data de Julgamento: 24/11/2021, Orgéo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéoi 21/01/2022)
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A renuncia de receita é matéria tratada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), e é conceituada como a desisténcia do ente publioo
de seu direito de cobrar um credito tributério total ou parcial, através de concesséo de
inoentivos ou beneficios como isengéo, anistia, remissao e outras concess6es

permitidas legislativamente que promovem a redugao do montante devido pelo
contribuinte. Outra forma de definir 0 que é renuncia de receita publica é descrevé-Ia

como o consentimento para deixar de receber valores que poderiam ser utilizados

para atender a diversos direitos e politicas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal alicergada nas finangas publicas e na

garantia da responsabilidade na gestéo fiscal, tem oomo alvo a reguiamentagao da
utilizaeéo de recursos publicos e traz em seu teor exigéncias acerca da renuncia de
receita. A relaoao de equilibrio orgamentério trazida pela LRF é clara e exige que a
renilincia néo prejudique as metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias e que
as concessoes devem ocorrer mediante a retirada do compute das receitas o
montante relativo a renuncia ou a criagéo de medidas de oompensagao consistente
ao aumento da receita, devendo as medidas acompanhar a renuncia de receita

publica no exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A conoessio on ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
trihutiiria da qual decorra renfmcia de receita deveré ester acompanhada
de estimativa do impacto orcameniério-financeiro no exercicio em qg
deva iniciar sua viqéncia e nos dois sequiniies. atender ab disvosto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seuuintes condicfiesz

I - demonstracao pelo Eqponente de que a remincia foi considarada na
estimativa de receita da lei orcamentéria. na forma do art. 12. e de qg
nio afetaré as melas de resultados fiscais prevlstas no anexo grégrio
da lei de diretriles orgamentérias

ll - eslar acompanhada de meclidas de compensacio. no periodo
mencionado no caput. por meio do aumento de receita. proveniente da
elevaoio de aliquotas, ampliacio da base de célculo. maiomcio ou
criagao de tribute ou contribuigio.
§ 1° A renuncia comnreende anisiia. remissao. subsidio. crédito oresumido.
concessio de isencfio em oaréter néo qeral. alteracéo de aliouota ou

Rua Jusé Palerlinil; n° 910 ~ centro - QEP 2924u~0oo - Alfredo Chaves;-I ES
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A renuncia de receita é materia tratada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000), e é conceituada como a desistencia do ente publioo
de seu direito de cobrar um credito tributério total ou parcial, através de concesséo de
inoentivos ou beneficios como isencao, anistia, remissao e outras concessoes
permitidas legislativamente que promovem a reducao do montante devido pelo
contribuinte. Outra forma de definir o que é renuncia de receita publica é descrevé-la
como o consentimento para deixar de receber valores que poderiam ser utilizados
para atender a diversos dlreitos e politicas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal alicergada nas finangas publicas e na
garantia da responsabilidade na gestao fiscal, tem oomo alvo a regulamentacao da
utilizacéo de recursos publicos e traz em seu teor exigencies acerca da renuncia de
receita. A relacao de equilibrio orcamentario trazida pela LRF é clara e exige que a
renrlincia nao prejudique as metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e que
as concessoes devem ocorrer mediante a retirada do compute das receitas o
montante relativo a renuncia ou a oriagao de medidas de oompensagao consistente
ao aumento da receita, devendo as medidas acompanhar a renilincia de receita
pdblica no exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentive ou beneficio de natureza
trihutaria da qual decorra renimcia de receita deveré ester acompanhada
de estimativa do impacto orcamentério-tinanceiro no exercicio em qg
deva iniciar sua viqéncia e nos dois sequintles. atender ao disoosto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seouintes condicfiesz

I - demonstracao pelo Eqponente de que a remincia foi considarada na
estimativa de receita da lei orcamentaria. na forma do art. 12. e de qg
nio afetaré as melas de resultados fiscais prevlstas no anexo grogrio
da lei de diretriles orgamentérias

ll - eslar acompanhada de medidas de compensacao. no periodo
mencionado no caput. por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliacio da base de célculo. maiomcio ou
criagao de tributo ou contribuigio.
§ 1° A renfincia comoreende anistia. remissao. subsidio, crédito oresumido.
concessio de isencfio em caréter néio qeral. alteracéo de aliouota ou
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modificacao de base de célculo que im@ue reducéo discrirninada de tributos
ou oontribuio6es. e outros beneficios due corresoondam a tratamento
diferenciado.
§ 2° Se o ato de ooncesséo ou amnliaoéo do incentivo ou beneficio de qg
trata o caout deste artioo decorrer da oondicéo contida no inciso ll. o beneficio
so entraré em vidor quando imnlementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Ora. ao analisar 0 Proieto de Lei Complementar nota-se claramente g

 fienh$% de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAIIENTARIOLQ

oonfiq-urar ren|Ilp_l§Lde receita SEN PLANEJAIIENTO PREVJQ. assim como
também néo consta as MEDlDAS E COMPENSACAO. dooimaenm §eneiai§
paraseguimentodatremitaoéoleqisletivuequeoaradaerizaa
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Noutro passo, verifica-se que a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO (Lei
Ordinaria Municipal n° 791 de 21 de iunho de 2022), a qual prevé todas as diretrizes
para a elaboragao da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2023, jé esta
devidamente sancionada e publicada, nae constando na sua estrutura a renuncia
fiscal almejada pelo legisiativo, estando baseado todo o orgamento do ano de 2023,
no percentual de 100% (cem por cento) da arrecadayéo do IPTU, com base na Planta
Genérica de Valores.

A unica estimativa e oomoensacao da renuncia de receita orevista na Lei

Ordinaria Municioal n“ 791 de 21 de iunho de 2022 (LDO). relacionada ao IPTU, diz
respeito a comoensacao do desconto do ggamento antecipado. estando

devidamente inserido na orevisao de receita do municioio Dara 2023.

Sobre a matéria a Constituigéo Federal emana sua regulamentaoéo, mais

precisamente em seu art. 150, §6°, vejamos:

Art. 150

(»-~)

l
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modificacao de base de célculo oue im@ue reducao discrirninada de tributos
ou oontribuiooes. e outros benefioios due corresoondam a tratamento
diferenciado.
§ 2° Se o ato de ooncessao ou amoliaoao do incentivo ou beneficio de qg
trata o caoul deste artiqo decorrer da oondicao contida no inciso ll, o beneficio
so entrara em vidor quando imolementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Ora. ao analisar o Proieto de Lei Complementar nota-se claramente g
 fienh$% de ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAIIENTARIOLQ
confiq-urar ren|Iir]_l§Lde receita SEN PLANEJAIIENTO PREVIQ. assim como
também néo consta as MEDIDAS E COMPENSACAO. doocmaenm §eneiai§
paraseguimentodatrernitaoéoleqisletivuequeoaradaerizaa
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Noutro passo, verifica-se que a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO (Lei
Ordinaria Municipal n° 791 de 21 de junho de 2022), a qual prevé todas as diretrizes
para a elaboragao da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2023, jé esta
devidamente sanoionacla e publicada, nao constanclo na sua estrutura a renuncia
fiscal almejada pelo legislativo, estando baseado todo o orcamento do ano de 2023,
no percentual de 100% (cem por cento) da arrecadacao do IPTU, com base na Planta
Generica de Valores.

A unica estimativa e comoensacao da renuncia de receita prevista na Lei
Ordinaria Municipal n“ 791 de 21 de iunho de 2022 (LDO). relacionada ao IPTU, diz
respeito a comoensacao do desconto do ggamento antecipado. estando
devidamente inserido na orevisao de receita do municioio para 2023.

Sobre a matéria a Constituigao Federal emana sua regulamentacéo, mais
precisamente em seu art. 150, §6°, vejamos:

Art. 150

(»-~)

l
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, redueéo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia eu remissao. relativos a impestos, taxes ou
centribuiooes, so poderé ser concedido mediante lei especifice, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou 0 correspondents tribute ou oontribuicéo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.“, XII. g. (Redaoéo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993).

Nos artigos mais adiante da carta magna regulamenta-se 0 projeto de lei
oreamentéria quanto a sua forma, e dispee sobre a obrigatoriedade de apresentagao
de demonstrative regionalizade do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de iseneees, anistias, remissoes, subsidies e beneficios de natureza financeira,
tribuiaria e crediticia. A

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive estabeleceréo:

(---)

§ 6° O projeto de lei orgamentaria seré acompanhade de demonstrative
regienalizado do eieite, sobre as receitas e despesas, deoorrente de
iseneoes, anistias, remissfies, subsidies e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

Neste sentido,} CLARIVIDENTE A MOONSTITUCIDNAUDADE FORMAL
DOPROJETODELElesuaapmve:§oeprnmulqac='m. can-itn:1acer%.causaré
ptal ameaoa as financas piiihlieas munioipais. podendo eventualmente
gonfiqurar irnghidade adminlstrativa deoorrente do armcadacéo lnaflolente do
yeceitashibutéfiasmxarmndourismdedesaproveeéodasmntaseabanumde
processes fisoalizatérias pains érgéos fisoallaadores. com o fito do aplicar
sag" mag‘ saveras.

ll.ll — DO INTERESSE DA ADMlNISTRA§AO EM CONCEDER O
BENEFICIO FISCAL

Toda anélise e atualizagéo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU,
sobreveio do processo de fiscalizagéo e auditoria, tombado sob n° 0204412019-4, em

Tn-
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§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reduoéo de base de céloulo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remisséo. relatives a impostos, taxes ou
contribuigzfies, so poderé ser concedido mediante lei especifice, federal,
esiadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondenle lributc ou oonlribuioéo, sem prejuizo do
disposio no art. 155, § 2.“, XII. g. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993).

Nos artigos mais adiante da carta magna regulamenta-se o projeto de lei
orgzamentéria quanto a sua forma, e dispoe sobre a obrigatoriedade de apresentagéo
de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de isen(;6es, anistias, remissées, subsidies e beneficios de natureza financeira,
tribuiéria e crediticia. i

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

(---)

§ 6° O projeto de lei orgamentéria seré acompanhado de demonstralivo
regionalizado do eieilo, sobre as receitas e despesas, deoorrente de
isengées, anistias, remissfies, subsidies e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

Neste sentidohé CLARIVIDENTE A INOONSTITUCIDNALIDADE FORMAL
DOPROJETODELElesuaapmve:§oeprnmuiqac='m. can-|tn:1acer%.causaré
ptal ameaoa is financa-S péhlieas muniaipais. podendo eventualmente
gnnfiqurar irnghidade adminlstrativa dawn-ante de armcadacéo inaflolente de
yeceitashibutéfiasmxarmndourismdedesaproveeéodasmntaseabanumde
processes flee-alizatérias pains érgéos fisnaliaadores. com 0 fito do apiicar
sag" mag‘ saveras.

ll.ll — DO INTERESSE DA ADMlNISTRA§i\O EM CONCEDER O
BENEFICIO FISCAL

Toda anélise e atualizagéo do lmposto Predial Territorial Urbano — IPTU,
sobreveio do processo de fiscalizagéo e auditoria, tombado sob n° 0204412019-4, em
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tramiiagéo no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o qual conslatou
deficiéncias na arrecadagéo tributaria e a necessidade de aprimorar as ferramentas
utiiizadas, otimizando a arrecadaoao e a gestéo dos tributos municipais. Constatou-se
também que, a arrecadagéo dos tributos era pequena quando comparada a receita
total do Municipio, alcangando apenas 7,4% do total, 0 que demonsirava existir um
alto grau de dependéncia em relagao a transferéncias federais e estaduais.

Para cumprimento das exigéncias dispostas no Relatério de Auditoria
formulado pelo TCE-ES, necessario de fez a oontrataoao de empresa espeoializada,
através de processo licitatério, haja vista a complexidade que cs trabalhos exigiam.
Sendo assim, foi realizada toda atualizagéo perlinente a matéria, englobando a
normatizagéo tributéria, atualizagéo/compilagao legislative, recadastramento
imobiliério, organizagéo administrative, reviséo na Planta Genérica de valores, dentre
ouiros.

A revisfio da Planta Gerfiricza tie Valores foi uma das prinoipais
 mTribunal de Gontas do Esiado. em decorrén-cia do deerespeito
ggciclo minima raznévei para revieéo dn PGV - 8 ioitoi anus pare lluninipios
pom Qgulac-59 inferior a 20.000 habitantes — pnis nin foram reaiimd-as
guaisquerestqglnsoupesquisassisteméficasrefaenlesamviséodafiame
GenéricadeValuree.desdealnstiiuic-§odamesmapeiaLCMG!2008.de29de
deaemhrn da 2.008.

A administzaoéu tem total conhecimentn do damor social, 0 qual foi auaoiindo
na rn.ensagemdajusti‘fiaativapeioP0derLagi6lritiv0, ei9mb\.|§iOidOm6C8niS-"l'i0ipflIfi

amenizer os efeitos deposit:-ado aos Munioipae. Ease foi um dos motives para a
elahoreqio da Lei Compiernentar I1“ O28/2020, que apiicnu 5 atualizagéo da Plants
GenénoadeVabres(PGV),abmmfiamonadadearrecadaa?0,estendendo-sea03
(trés) mos
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Meemo mm a publi::a:;§o cia supradiada Lei, as questionamemus dos
c-idadaos alfredensea néo oessaram, 0 que fez com que a administregao voitasse a
realizar estudos pare tentar amenizar os impactos causados com 0 aumento do trihutn,
inclusive com a realizazfio de oontato/reuniéo com o Auditor de Commie Extamo do
TCEIES, Sr. Vinicius Bergamini Del Pupo, hazendo a seu oonhedmento lode a
demands vivenciada pelo Municipio e solieitando orlerwtaooes quonto a soluoéo do
embemgo.

lnfelizmente, alé o preset-rte momenta nao foi encomrada uma sulugéo eficez
e benéfica pare ambas as parirs, levando em cnnslderaoao a auséncia do
plenejamento prévic de renonda de receita, a sanpao da Lei de Diralrizes
Orgamenlaria. a tramitagéo legislative de Lei Orgamernairia Anual e a possibilidade de
gravs afiurrba aos diplomas legals que regem a garantla Ba responsabilidade na
gestfiofiswl.

Sem mais para o momenta, colocamo-nos a disposigao para os
esclarecimentos que se fizerem necessérios.

,

ll.ll|. D0 PEDIDO LIMINAR
Com efeito, é imprescindivel 0 deferimento de liminar para que seja

determinada a suspenséo da tramimgao do processo legislativo, pois é inegével a
ocorréncia da iminente aproveqéo, tendo em vfia que jé esta hébll para ser
colocadoempau\anapr6xhnasew5o(dia0$H1l2022)eviadeconsequénciaa
sua aprovagéo.

Apés a aprovaqao do Projeto de Lei. o tramite correto é ser encaminhado
ac Chefe do Poder Executivo para Sanqéo ou Veto_ Todavia, com a efetiva
elaboragio e protocolo do veto, nada impede que este seja derrubado e
realizada a promulgagao da Lei, produzindo seus efeitos, mesmo eivado de
vicios elencados na presente, consubstanciando em dano iminente.

l
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Com os esclarecimentos julgados necessaries, espera que seja acolhida a
presente REPRESENTAQAO, nos termos acima exposto, e via de oonsequéncia seja:

A - LIMINARMENTE. tutela antecipada. INITIO LITIS E INAUDITA ALTERA
PARS, $2ESSA.DA__A TRAMITAQRO LEGBLATIVA D0 PROJETO DE LEI
GOIIPLEMENTAR D0 LEGISLATIVO N° 00812022. por mnfiqurar clara
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EM §QA ELAEQQAO. par ausénoia do
QTIMATNA oz IMPACTO ORCAMENTAIRO. Praia mm a rarlfirroie de i-gm nae obter
RLANEJAIIENTD PREVIO e aelararn ausentes as MEDIDQ E BOMPENSACJKO que a

B - No mérito. EM CARATER DEFINITIVO. CESSADA A TRAMlTAcA0
LEGISLATIVA oo PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR oo LEGlSLATl'V0 Hf
90312022.):-r oonfiqurar dare INCDNSTITUCIONALIDADE FORMAL EM @
 ._»'auséneia do ESTIMATNA DE IMPACTO oRcAuauTAruo. mi;
 rPLANEJAIIENTO PREVIO e inst-\ ausenlas a§
MEDIDAS E COIilP§§|2Q" gue a matéria rgg.

C - Reconhecido 0 entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal de
que a iniciativa conoorrente para concessao de beneficio tributério, nao deve se
confundir com matérias oroamenténas a qual reflete diretamente na matéria
apresentada no projeto. Afinal a c-ompeténcia concorrente em matéria tributériq
giéodevetrazerapenasaautqflgéoparaconaessaodebenefieiofiscalde
formaqsnéfica.mastambémmnstarmleiemsentldoestrito.oselementasdo
bensficio fiscal. como rnodalidade. percentuais. prams. requisitosugdos em
paréter nan qeral. mnforme prevé a Lei de Responsabilidade Fbcai.

D - FOR FIM. QUE SEJA DETERMINADO O ARQUIVAMENTO £
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATNO N“ 00312022 E

RuaJosél?aterlini-n?Qilis’cet3i§ro,:iil§_é§i§9§49;Q9Q;r!§lfr§bloCnav1§$lg1|é§?_>-- ' ' 1
1 3 ; re;¢,2I'32qq_27Q@;wwwaltrédo¢hav;§.es_g<>v.br. ,2;Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
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_ TADA PELO
PDDER ECUTNOMUNICIPAL.

07 2Alfredo Chaves/ES, de novembro de O22.

.4. Ialmonlo r§£w§l?'vn>=m""FWMIWWWIM U\EAvzTI5-zsanlnlvuau\|'A\rI.rrl.zn3|41M1n $_z,s6W“_m, ,3 am

FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL

A .

NELSON AUGUSTO MELO GUIMARAES
PROCURADOR GERAL MUNICIPAL

Rua Jose Paterlinil n" 910 -. centr_ _ 0_ v-C_EP 2,9240-000; Alfredo Chaves - E§
- T .: 2 - 1 ' 'e 7>32§921003_vvww.al(redo::haves.es.gov.br

r_._
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N.° do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboragao

259/2022 266/2022 24/10/2022 10:20:11 24/10/2022 10:20:11

Tipo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO
LEGISLATIVO

Ntlmero

3/2022

Principal/Acessorio

Principal

Autoria:

VEREADORES

Autores(es):

NARCIZO GRASSI, SERGIO BIANCHI, OSVALDO SGULMARO, ZANATA

Ementa:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N.° 003/2022: Altera a redagéo do
caput do art. 2”, revoga sua alinea “c” e inclui paragrafo ao referido artigo da Lei
Complementar n.° 028/2020, que institui a Planta Genérica de Valores lmobiliarios (PGV)
dos iméveis urbanos no Municipio de Alfredo Chaves, para fins de Iangamento do lmposto
Predial Territorial Urbano e da outras Providencias.

E1-' - ,- E1 Autenticar dolzumento em httpzl/www3sameraalfredocheves.$.gov.br/autentioidade
‘ com <> identificador 34003600300032003AO043UU, Documents assinado digilalmente ooniorme MP |-.°

2.200-2/2001, que instilui a In/ra-estrutura de Chaves Publicas Bra/sileira - ICP - Brasil.
E . i PL
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N.° 003/2022

Ementa: Altera a redagéo do caput do an.
2°. revoga sua alinea “c" e inclui parégrafo
ao referido artigo da Lei Complementar n_°
028/2020, que institui a Plant:-1 Genérica
de valores lmobiliérios (PGV) dos imoveis
urbanos no Munioipio de Alfredo Chaves,
para fins de langamento do lmposto
Predial Territorial Urbano e da outras
providencias_

Slflllliiill(Elll:l‘IU30‘NMUildillifl

O PODER EXECUTIVO DO MUNlCiFlO DE ALFREDO CHAVES, Estado do
Espirito Santo, faz saber que o PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL aprovou
e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte Lei:

U'll-

ZZBZ/0/ll-Ziilli-Iii

Art. 1° 0 art. 2°, da Lei Complementar n.° 028/2020, passara a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 2° Fica autorizado ao Poder Executivo aplicar a
atualizaoao da Planta Genérioa de Valores (PGV), de
forma frecionada, ao Iongo dos proximos 2 (dois) anos,
da seguinte forma:

a) .................................................................................... ..

b)........

c) Revogada.

RmL‘1isL.._._ » ., = e,,-'_;l--H1
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Paragrafo ainioo. O percentual de apticagao
atualizaoéo da Planta Genérica de valores (
conforme Anexo Unico, para fins de langamento do
lmposto Predial e Territorial Urbano, fica llmitado aos
55% (cinquenta e cinco por oento) previstos na alinea
"b", deste artigo." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publioagzao, revogadas as
disposiooes em oontrario.

Alfredo Cyaves (ES), 21 de outubro de202 

\NAg¢|26 % éanau GRA ,
V ador fix \\‘“\ V reader

\v1\/ I)\J\/\»\}v .
O LDO SGULMARO

Vereador

§;__

ARMIOOIAIWI
Wrhlor

Ullhlllrln nunouvla
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JUSTIFICATIVA

Nobres Membros do Legislative,

Temos a honra de submeter an Plenérlo deste Case, para apreoiaoao e
votagao, 0 Projeto de Lei Complementar n.° 003/2022, que altera a redagao do
caput do art. 2°, revoga sua allnea "c" e inolui paragrafo ao referido artigo da
Lei Complementar n.° 028/2020, que institui a Planta Generica de Valores
lmobiliarios (PG\/) dos iméveis urbanos no Munioipio de Alfredo Chaves, para
fins de langamento do lmposto Predial Territorial Urbano e da outras
providenoias.

A presente proposigao se faz neoessaria tendo em vista o periodo de
instabilidade eoonomica que 0 pais e o mundo tém enfrentado e que gera
repercussao em toda a sooieclade. Deste modo, 0 Projeto de Lei em tela tem o
intuito de desonerar 0 oontribuinte, que jé suporta uma carga tributaria severa.

Nessa linha, cumpre mencionar 0 Al 809719 AGR/MG, do STF, que
reoonhece que 0 Poder Legislative tem oompeténoia para legislar sobre matéria
tributéria, ainda que haja reflexes no orgamento, oonfomle fragmento
destacado:

Quanto ao mérito, o Suprnmo Tribunal Federal fin-ngg yrisgnidencia
no sentido de que a iniciativa para elaboragao de leis que versem
sobre materia tributaria e concorrenle. assim, tanto o Poder
Lggislativg guanto 0 Poder Eggufivo séo competuntos para iniciar o
prooesso leaislativo Dara edioéo cle lei que concede isencéo tisml,
ainda oue tal lei cause eventual reoercusséo em materia
ogmentaria.

No mesmo sentido, o ARE 743480 RGJMG, do STF, reafirma a
possibilidade iniciativa parlamentar para elaboraoao de Projeto do Lei que
verse sobre reduoao do valor do tributo e esclarece que: 4&7

7’I Tribunal
em negar a

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
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Por fim, 0 ARE 1236918 AGRISP, do STF, corrobora a lmha de
raciocinio, ao preceituar que:

(...) O acérdéc racanido esté alinhado ao entendimentc do Supreme
Tribunal Federal (STF) no sentido de reconhecer a oumpeténcia
oonoorrenta entre Executivo 0 Legislative para a iniciativa
leglslativa dg sis gue vegggm sobre matérla trlbutérm ainda que
para conoeder beneficio fiscal e haia eventual reuercussén em
mg3§g'a orggmentérig.

Superado esle ponto, faz-se neoessério mencionar 0 clamor social em
relagéo ac tema, tendo em vista que cliversos cidadéos alfredenses relatani um
aumento exorbilante no valor do IPTU e procuraram amparo junto ao Poder
Legislative, o qual, enquanto representante do puvo e no estrito cumprimento
de sua fungfio, se viu na obrigagéo de elaborar a presente proposigéo.

Sabre o tema supraoitado, cumpre ressaltar o principio constitucional da
vedagfio ao confisco, positivado no art. 150, IV, da Constituigéo Federal, o qual
esclarece que é vedada a uiillzagéo do tributo oomo efeito de conflsco, oom 0
intuito de estabeleoer Iimitagéas ao poder de tributar. FrIsa<se que tal amparo
advém da prépria Carla Magna, que, ao organizer as bases da ordem tributéria,
instituiu as referidas limilngées, que se oomparam aos dlreitos e garantias
fundamentals dos cidadéos.

Deslba forma, oonlzmos oom a colaboragéo dos nobres Vereadores para
apreciagéo e aprovagéo da matéria.

Alfredo C‘ aves (ES), 21 de outubro de 2022.

~_ ‘I“
NAR REU GRA s X\ ‘\

ador \

AL\65’§i§iF.’;AARo iy
Vereador

,1‘-.\\ . \L_,L'._‘_L‘ 1 n.
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Processo:
Medida Cautelar:

Classificagioz
Solicilada
Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao
GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna
de Macedo
CMAC - Camara Municipal de Alfredo Chaves
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Setor:

UG:
Relator:
Data de

Protocolo:
Sigilo:

Ohservagaoz

08/11/2022 12:48

Nao
Autuagao e dislribuigéo de relatoria com fundamento no artigo 54 da Lei
Complementar n°. 621/2012 0/o os anigos 48 inciso I, 181, 182 inciso I e
249, do Regimento lnterno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.
O3/11/2022 13152
OB/11/2022 21 :05
Tipo CPF I CNPJ I OAB Nome
Representanle 263.143.0117-GB FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

Autuagao:
Atualizagao:

Parte (Antes):

Partes(Depois): Tipo CPF/CNPJIOAB Nome
lnteressado ss1.os2.411-34 CHARLESGAIGHER
Represenlante 263.143.0117-68 FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

Assinado diqicalmence. Conferéncla em www \:cees.l:c.br Identificador: l99C6—72E30—74439

1

El
Corvferéncia em www.lcees.to.br i' xiii :‘ 1

T*'B"N'"- Di ¢,°"TA5 9° ldenlificador: 19966-72E30-74439ssmoo oo ESPIRITO smro >'r.~§'Z5;¢;_,

R Termo de Atualizagao de Parte 0160112022-5
5 mum“

09922/2022-5
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ksslnadoFor snE1LA|.m-rm on/11/20222
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TRIWNAL "5 ¢,°"Tl\5 9° ldentificadorz 9D42D-7A781-144A0 Qssnoo oo ESPIRITO smro 5; in

1/1

1 Termo de Autuagao 09922/2022-1 ~=“°"~»'$»“?"r~”‘vir“.,
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Processo: 09922/2022-5
Medida Cautelar: Solicizada

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representaoao
Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

Setor: GAP - Gabinete da Presidéncia
Autuaqao: OB/11/2022 13:52

Data de _Protocolo: 08/11/2022 12.48

Protocolo: 24847/2022-1
UG: CMAC - Cémara‘Municipal de Alfredo Chaves

Sigiloz Nao
Parte: Tipo CPFICNPJ/OAB Nome

Represenlanle 2634143.O47<68 FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE

V.

Observagaoz Autuagao e distribuigao de relatoria com fundamento no artigo 54 da Lei
Complementar n°. 621/2012 c/c os artigos 48 inciso I, 181, 182 inciso I e
249, do Regimento lnterno do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito
Santa.

Assinadc diqltalmenlle. Conferéncia em www.t<:ees.tc.b: Identificador: 9D42D-7A7El—144A0
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Assume: Re: URGENTE!!! DECISAO MONOCRATICA 01164/2022-7
(PROCESSO TC D9922/2022-5)

De <presidencia@camaraa|fredochaves.es.gov.br> ALFRé§‘°“>E"""'vEs
Para: TCEES - Decisoes Plenérias <sgs.decisoes@tcees.tc.br> '~ V '1 ' ""
Data 09/11/2022 15:28 _

Boa tarde, ,
‘ mnmsmw

De ordem do Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves, Charles Gaigher, acuso recebimento I'M." v~2f1__,-‘ii .~documentagao. _._@_
‘v\,_~.//

Aft,

Lucia Helena Cardoso

Chefe de Gabinete

Mat. O97

Em 09/11/2022 15:02, TCEES - Decisfies Plenérias escreveu!

Senhor Presidente da Cémara,

Em atenclimento a Decisio Monocrética 01164/2022-7, encaminhamos em anexo os arquivos contendo:

' a referida Decisio;
v 0 Termo ale Notificagio 02164/2022-9, em nome de V. Ex.§;
' a Petigau lnicial; e
0 a Pega complementar 59656/2022-5.

Solicitamos, por gent-ileza, a confirmagao de recebimento de toda a documentagio que acompanha esta
mensagem.

Atenciosarnente,

Aparecida Barcellos

coordenadora da SGS/TCEES

J
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Camara Municipal de Alfredo Chaves
Poder Legislativo »~%:;.",:~,<;;~;.

Estado do Espirito Santo mm“
F0121-’ “Q51* _w._ ‘DESPACHO \‘"*-—//

A0 Exoelentissimo Senhor
CHARLES GAIGHER
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves

Por meio deste, levo ao conhecimento de V. Ex“ o TERMO DE NOTIFICAQAO
N° 0216412022-9, protooolado na CMAC sob o n° 402/2022, para as deliberacoes
neoessérias.

Alfredo Chaves, 09 de novembro de 2022.

Ivania Caprini:%|:borini dos Santos
Gestora de Documentos

Recebi em *1

%/ ‘/. .4’
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Cémara Municipal de Alfredo Chaves - Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves
Tel.: (27) 3269-1653 CEP: 29.240000 E-mail: m

www.@mgr§§lfrgggghgvg§.g§.ggy [gr
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*"’il7 ’~ Czimara Municipal de Alfredo Chaves /,2
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DESPACHO

Processo Administrativo n" 402/2022

Ciente do TERMO DE NOTIFICAQAO 0216412022-9 da DECISAO

"toMonocrética 1164/2022-7, do Tribunal de Contas do Estado do Espln
Santo TCEES.

minha-se os presentes autos ao Procurador Legislativo desta Casa de
élise e procedimentos necessaries.

Enca
Leis, para an

Alfredo Chaves (ES), 10 de novembro de 2022.

V /’ __/<7
//1‘ ” >4" /Z/5;
A S GPZR

residente da Cama1a Municipal

4.

._»<

’\

\\
l

c1 de Alfredo Chaves — Rua Cais Costa Pinto, 62 — Geovani Breda — Alfredo Chaves -Tel.:
EVE V

Cémara Muni ‘pal
3269-1653 CEP: 29.240-000 E-mail:
www.camaraalf@gg;h§yg5 es gov.br

Q1121 ‘ 1‘ .1» Poder Legislativo niwtfwvu
Estado do Espirito Santo MKS“? 5

d Presidéncia ,,,,,,,,“§;_“°“"“‘“ Gabinete a

kit/'
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Evento - Deliberagfio Disponibilizada

Data: 10/11/2022
Local: Gabinete do Conselheiro Sebastian Carlos Ranna de Macedo

GAC - Carlos Ranna cenifica que a NOTIFICACAO do(a) Decisio Monocrética 01164/2022-7 foi

/'~\_
Mum uvmc|m'\

disponibilizada no Diario Ofioial Elelxonioo do TCEES no dia 10/11/2022, oonsiderando-se publicada no dia
ll/11/2022.
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STIIBUNAI. BE §0Nn\s no /
ESTADO D0 ESYIRITO SANTO

Protocolo: 25260/20224
Recebimento: 11/11/2022 12:53

lnteressado: Cidadéo (CHARLES GAIGHER)
Assunto: Resposta de citaoao/notificagfioldiligéncialoficio

Respos1a de Comunicaoao [1]
_ Noliflcaoao 02164/2022-9, Prooesso 09922/2022~5 e Decisao MonocraticaReferéncias. 01164/20227

ATENQAO: na forma do § 1° do artigo 4“ da |l’IS|.l’U(}5O Normaliva TCEES n° 035/2015, é de exclusive responsabilidade do
in(erESSad0, responsével you Minislério Pijblioo de Conlas a guarda e oonservaoao dos d0wmenluS originais
apresentados an TCEES alé 0 lrénsilo em julgado do respecilvo Processo Elelronioo de Controle Exlerno,
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CAMARA MUNICIPAL oa ALFREDO CHAVES smm-am
'ESTADO no ESPIRITO SANTO ml-w,__

*‘%~,;-5" PODER LEGISLATIVO _5,,:,

EXCELENTlSSlMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAO
CARLOS RANNA DE MACEDO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ESPlR|TO SANTO - TCEES

Processo TC n.° 09922/2022-5
Termo de Notificaoao n.“ 0216412022-9

CHARLES GAIGHER, brasileiro, casado, inscriio no CPF sob o n.°
881.062.417~34, residente e domiciliado na Rua Lauro Ferreira Pinto, n.° 691,
Centro, Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito Santo, na qualidade
de Presidents da CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES, inscrila no
CNPJ sob o n°. 01.776672/000156, com sede na Rua Cais Costa Pinto, n.“
62, Bairro Geovani Breda, Municipio de Alfredo Chaves, Estado do Espirito
Santo, vem a presenoa de Vossa Exceléncia apresentar INFORMACCES,
confonne segue:

1 . DOS FATOS

O Prefeilo Municipal de Alfredo Chaves prolocolou Representaoao neste
Tribunal de Conlas, por meio da qual aponta vicios formais e materials no que
tange a tramilagao do Projeto de Lei Complementar n.° 003/2022, oriundo do
Poder Legislativo de Alfredo Chaves, sob o argumento de que a maléria tratada
no documenio envolve mudanoas drésiicas no orgamenlo municipal e néo
somente uma mera concessao de isengao fiscal.
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Nesse sentido, informa a ausencia de apresentagao de Estimativa de
lmpacto Orcamentario, por configurar reniincia de receita sem planejamento
prévio, bem como nao consta medidas de compensagéo, caracierizando-se,
assim, inconstituclonalidade fomial. Apos deliberacoes, este Tribunal de
Contas decidiu por nolificar a Presidéncia da Camara Municipal para prestar
informagoes no prazo de 05 (cinco) dias, nos lermos do art. 307, § 1,
RITCEES.

E a breve sintese dos fatos.

2. DAS IN FORMACOES

Primeiramente, é preciso informar que, apos a notificacéo em epigrafe,
esta Presidéncia avocou o Processo Legislativo n.° 377/2022 - SPL: 259, no
qual tramita o Projeto de Lei ora combatido, e detem-iinou a susgensao do
referido Processo Leqislativo até ulterior decisao deste Tribunal de
Contas, consoante Decisao da Presidéncia n.° 002/2022, cuja copia segue em
anexo. Portanto, 0 Projeto de Lei em questao enoontra~se com sua tramitargéo
suspensa.

Ademais, é imprescindivel registrar que o Proieto guestionado nao
estava pautado para ser votado na Sessao Ordinéria do dia 08/11/2022.
conforme consta na Representacao. haia vista que se encontrava. antes
de ser avocado. sob analise da Comissao de Justica e Redacao Final e da
Comissao de Finangas e Orgamento, para fins de emissao do respectivo
parecer, a fim de que pudessem se manifestar acerca do tema e de possiveis
vicios materials e formais.

Nesse ponto, é importante ressalfar que as Comissoes, que séo os
orgaos competentes para o exame da proposicao, estavam efetuando a analise
da regularidade do procedimento, a fim de fornecer subsidios ao Plenario para
a votacao do Projeto de Lei. Entretanio, apés a Representacao, 0 mais
coerente foi avocar o processo e suspender a tramitacao processual, sem,
contudo, analisar questoes técnicas da proposigao.
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Em que pese essa situagao, é imgortante deixar bem claro gue a
interferéncia prematura do Poder Executivo na fase processual. quando 0
Proieto ainda se encontrava em posse das Comissoes. fere a autonomia
dos Poderes e impede que esta Casa de Leis exerca uma de suas funcoes
constitucionais Qreciguas, qual seja, legislar sobre matéria de interesse
piiblico local, fato que deve ser coibido para que seja mantida a harmonia entre
os Poderes Publicos Municipais.

Sob a otica do mencionado interesse publico, conforme bem regisfrado
na justificativa da proposicao em questao, o que motivou a apresentagao do
Projeto foi 0 clamor social em relagao an tema, tendo em vista que diversos
cidadaos alfredenses relataram um aumento exorbifante no valor do IPTU. Em
alguns casos, este tributo tem apresentado efeitos analogos ao confisco, que é
vedado pela Constituicao Federal (art. 150, IV, da CF), uma vez que muitos
proprietarios nao tem como pagar o imposto, pelo fato de apresentar valores
absurdos, logo, correm o risco de perdé-lo em uma eventual execucao fiscal.

Esse impasse é comprovado pelos proprios argumentos apresentados
pelo Chefe do Executivo Municipal na Representagao, o qual afirmou o
seguinte:

[...] Mesmo com a publicagao da supracitada Lei, os questionamentos
dos cidadaos alfredenses nao cessaram, 0 gue fez com gue a
administracao voltasse a realizar estudos para tentar amenizar
os imgaclos causados com o aumento do tributo, inclusive corn a
realizagao de conlato/reuniao com o Auditor de Controle Externo do
TCE/ES, Sr. Vinicius Bergami Del Pupo, trazendo a seu
conhecimento toda a demanda vivenciada pelo Municlpio e
solicilando orientacoes quanto a solucao do embaraco. [...] (fl. 09,
da Representacéo) (grifo nosso)

E no item "D" dos pedidos, concluiu:

D — POR FIM, QUE SEJA DETERMINADO O ARQUIVAMENTO DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N”

Mum u:/mm
"“”"J'°'JIM'r;is$8‘ ‘F X 5l‘!Dn§=fleltn,
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003/2022 E AGUARDADA A so|_ucI\o QUE BREVEMENTE sERA
APRESENTADA PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. (fls.
10/11, da Representagéo) (grifo nosso)

Conforme regislros acima, fica claro que a Prefeitura Municigal
reconhece que os valores cobrados por meio do IPTU n50 sio razoéveisr
Ademais, informa que apresentaré uma solugéo para caso. Contudo, as
reclamagbes jé existem desde 0 ano 2021, quando comegou a ser aplicada a
nova Pianta Genérica de Valores, fato que, depreende-se, motivou a iniciativa
dos Parlamenlares que apresentaram 0 Projeto de Lei Complementar n.°
003/2022, a fim de iirnitar 0 aumento ainda maior de um tributo que jé se
enconlra, em alguns casos, com valores exorbitantes.

Néo obstante, sem esgotar ou analisar profundamente as questées
técnicas, eis que de responsabilidade das Comissées Permanentes deste Casa
de Leis, as quais ainda nao haviam apresentado seus pareceres oonclusivos,
de forma geral, 0 STF reconhece que o Poder Leqisiativo tem competéncia
para leqislar sobre matéria tributéria. ainda que haia reflexos no
orgamento, confom1e fragmento retirado do Al B09719 AGR/MG:

Quanto ao mériio, o Supreme Tribunal Federal finniml
'urisQrudéncia no sentido de que a iniciativa para elaboraeéo de leis
que versem sobre materia tnbutaria e concorlente, assim, tanto o
Poder Leqislativo quanto 0 Poder Executivo sin cnrnpetentes para
iniciar 0 processo leqislativo para edicao de lei que conceda
isencéo fiscal. ainda due tal lei cause eventual repercussio em
matéria orgamentziria (grifo nosso)

Ainda sobre esse assunto, colacionam-se os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL N0 AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TR|Bu'rAR|A. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE coucsoz
|sEN<;I\o. POSSIBILIDADE AINDA QUE 0 TEMA VENHA A

//—\\
I (A)lAulNi!"lC|r/III 4LFR£|;aUl.4mM5

~ mun 5-mg.
\\ n>u“»~Q' 1/
iii; 1/
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REPERCUTIR NO ORQAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO
SE INSURGIU CONTRA A DECISAO AGRAVADA. DECISIKO QUE
ss MANTEM POR ssus PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. 0 recurso
extraordinério e cabivel contra acérdao que julga constitucionalidade in
absiracto de leis em face da Constituigao Estadual, quando for 0 caso
de observéncia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383, Tribunal
Pleno, Rel. Mm, Moreira Alves. 2. A iniciativa gara inicio do
processo leqislativo em matéria tributéria pertence
concorrentemente ao Poder Leqislativo e ao Poder Executivo (g
B1 § 1" ll b da CF). Precedentes" ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.
Min, Celso de Mello, DJ de 15.0592; RE 590.697-ED, Primeira Turma,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011, RE 362.573-AgR,
Segunda Turrna, Rel. Mll'l. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, 0
Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei
em matéria tributaria por entender que a matéria estaria adstrita a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual
repercusséo da referida lei no oreamento municipal. Consectariamente,
provides 0 agravo de instrumenio e 0 recurso extraordinario, em face
da jurispmdéncia desta Cnrte 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Al 809719 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 09/04/2013, ACORDAO ELETRONiCO DJe-O78 DIVULG
25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013) (grifo nosso)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENQAO CONCEDIDA
POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284ISTF.
1. O acérdao recorrido esta alinhado an entendimenlo do Supremo
Tribunal Federal no sentido de reconhecer a competéncia
concorrente entre Executivo e Leqislativo nara a iniciativa
lggislativa de leis que versem sobre matéria tributéria. 2.
lnaplicavel 0 art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo houve
prévia fixaqao de honorénos advocalicios de sucumbéncia. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagéo cla multa previsla no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. (ARE 1236918 AgR, Re|ator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2020,
PROCE$SO ELETRUNICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC

14-05-2020) (grifo IIOSSO)

>_ v ‘“ A smusmm
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Os julgados acima, com excegao do fragments do Al 809719 AGR/MG,
abordam 0 tema da iniciativa de uma forma geral, nao somente quando se
tratar de uma concessao de isengao de tributo. Nessa linha, consoante
fraqmento retirado da manifestacao do ARE 743480 RGIMG. da lavra do
Ministro Relator Gilmar Mendes. do STF. ha possibilidade de o Poder
Leqislativo minorar. modificar ou revoqar tribute, nos seguintes termos:

[. .] O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Sugremo
tribunal Federal e a iurisprudéncia da Corte é unissona em neqg
a exiqéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria. ainda
gue se cuide de lei que vise a minoracao ou revoqaoao de
tributo. As leis em matéria tributaria enquadram-se na reqra de
iniciativa qeral. que autoriza a qualquer parlamentar ~ depuiado
federal ou senador - agresentar grdego de lei |:u'o conteudo
consista em instituir modificar ou revogar tributo. [...] (fl. 03, do
inteiro teor do julgado) (griio nosso)

Dessa forma, fica claro que a iniciativa para gieto que trate de
matéria tributéria é de competéncia concorrente e se aplica de uma fonna
geral e n50 somente quando se tratar de isenoéo. como erroneamente se
clepreende dos arqumentos do Chefe do Poder Executivo Municigl. Logo,
nae existe vicio de iniciativa da proposigéo.

3. DAS CONCLUSOES

Por fim, deve ficar claro que 0 projeto combatido ainda nao passou pelo
crivo das Comissoes competentes para anélise das questoes técnicas, 0 que
nan significa que estas Comissoes se manifestariam ao favor da proposieao e
que 0 projeto seria aprovado. lsso somente sera constatado se 0 processo
legislativo seguir seu curso natural.

Diante disso, em obsen/éncias as fun<;6es constitucionais alribuidas ao
Poder Legislativo, é mister a continuidade do processo legislative, com a
elaboragao de pareoer das Comissoes, sob pena de cerceamento das fun<;6es
legislativas e ofensa a autonomia desta instituioao.

/' U-NARA Ml."l'I(|PAL

mun w ' 1'

&‘"——,/’
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en o, gwer-se o iglgamento improcedente da
flgpresentacao protolocada pelo Chefe do Poder Executivo e seu
respective arquivamento. a fim de que o Processo Leqislativo n.° 377/2022
- SPL: 259 volte ao seu tramite normal

Nesies termos,
Pede deferimento.

Alfredo Chaves (ES), 11 de novembro de 2022

Asiumdog gibelmeube
°"*R'-55 E?~f|<‘;:nEmas§ns2417a4GAlGHER:BB‘lh6'Z4l734 um ml “M
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CHARLES GAIGHER
Presidente da Cémara Municipal de Alfredo Chaves

gssintaado
i i mente porNEY N Y LAMBERTI%

LAMBERTI %§:.11.11
1213911 -0300

NEY LAMBERTI
Procurador Legislativo
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‘ DECISAO DA PRESIDENCIA N ° 002/2022

Processo Legislativo: 377I2022 - SPL: 259
Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 0030022
Autoria: Vereadores Narcizo de Abreu Grassi, Sérgio Blanchi, Osvaldo
Sgulmaro e Armando Zanata lngle Ribeiro.

Apés avocar o Processo Legislativo em eplgrafe,_gue se encontrava sob
a analise das Comissées competentes e" em virtude do neoebimento do Termo
de Netificaga/o n.° 02164/2022-9 (Processo TCEES n.° 09922/2022-5), oriundo
do Tribunal de Contas do Estado Espirito Santo, constante dos autos do
Processo Administrative CMAC n.° 402/2022, DETERMINO a susgensio do
presents feito até ulterior decisio do TCEES. Nessa sentido, determine
ainda 0 seguinte:

a) 0 apensamerrto do Processo Adrninietrativo CMAC n.° 402/2022 para
tramitagéo conjunla com cs presentes autos;

b) elaboragao e 0 envio de infonnagoes ao Tribunal de Contas do Estado do
Espiritn Santo, nos molcles do Termo de Nutificagao n.° 02164/2022-9;

c) apos, aguarde-se a tramitargao do Processo TCEES n.° 09922I20&-5, bem
oomo as respectivas notifioagoes ulterlores para adogao das medidas que se
fizerem necessarias.

Cumpra-se.

Alfredo Chaves, 10 de novembro de 2022.

1" 4' 'S G
esidente C“ ar unichaal
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Evento - Juntada

Data: 16/11/2022 13:25
Local: Secremria-Geral das Sessoes

Juntou 0(5) prot0c0lo(s) 25260/2022-1 an processo 09922/2022-5. Justificativa: Resposta
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Processo: 09922/2022-5
Classificagaoz Controle Externo - Fiscalizagéo - Representagao
Descrigao complementar: GABINETE
Criagio: 16/11/2022 13:29
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A0 gabinete do relator, oonselheiro Sebastiio Carlos Ranna de Macedo.

Encaminhamos as presentes autos para ciéncia e providéncias.

Seguem abaixo as informagoes sobre documentagoes acostadas aos autos, em atendimento a
Decisao Monocratica 0116412022-7.

CHARLES Notificagéo n° Protocolo 25260/2022 16/1 1/2022
GAIGHER 02164/2022-9 1 — 11/11/2022

VESPONSAVEL TERMO INFORMAQGES ‘ PRAZO

Joao Lucas Vianna dos Santos
Matr. E022384

Em 16/11/2022.

Aparecida Barcellos
coordenadora SGS

LL05 zzn 3
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l Despacho 4639312022-1
Produzido em fase anterior ao julgarnento

Processo: 09922/2022-5
Classificagéo: Controle Extemo - Fiscalizagao - Representagéo
Criagéo: 18/11/2022 18:23
Origem: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo

A Secretaria do Ministério Publico de Contas,
Tratam os autos sobre expediente apresentado pelo Prefeito do Municipio de Alfredo Chaves,
na qual é formulada nolicia de irregularidade na propositura do Projeto de Lei Complementar
n° 003/2022, de autoria do Poder Legislativo Municipal.
Por meio da Decisao Monocratica 1164/2022 (doc. 05) foi determinada a notificagao dos
interessados, tendo sido protooolizada documentagéo sob 0 n° 25260/2022 (doc. 08).

Admissibilidade
Os requisitos de admissibilidade da Representagao se encontram estabelecidos inicialmente
no art. 99 da Lei Complementar n° 621/2012 (reproduzidos no art. 177 da Resolugéo TC
261/2013 - Regimento lnterno do Tribunal de Comes):

Art. 99. Seréo recebidos pelo Tribunal como representagao os documentos
enoaminhados por agentes publicos oomunicando a ocorréncia de
ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungao, bem como os expedientes de
outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de lei
especifica.
§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
l- Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
ll- Magistrados e membros do Ministério Publico;
lll- responsaveis pelos érgaos de controle interno, em cumprimento ao
artigo 76, §1°, da Constituiqao Estadual;
lV- Senadores da Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Vereadores;
V- Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
Vl- membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
Vll- unidades técnicas deste Tribunal;
Vlll- as equipes de inspecao ou de auditoria, nos termos do artigo 37, inciso
ll desta Lei Complementar;
lX- sen/idores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de
irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou da fungéo que ocupem
X- outros érgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa
por forge de suas atribuicoes legais.
§ 2° Aplicam-se a representagao, no que couber, as normas relativas a
denuncia.

Pm
Desta forma, por forga do retro transcrito § 2° do art. 99, é precise também verificar 0
requisitos estabelecidos no art. 94 da Lei Complementar n° 621/2012 (reproduzidos no a

Assinado diqltalmenlie. Conferéncia em www.ccees.l:c.bz Idencincadorz 7BBEE—AAAB5—204B0
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Produzido em fase anterior ao julgamento A3.“ /1
DE IlLn\EDO(l\AVI§ 5( ..,..,...;,. _181 e 182 da Resolugao TC 261/2013 - Regimento lnterno do Tribunal de Contas): mWW'_w_,‘
\\ ___(: _/

Art. 94. Sac requisitos de admissibilidade de denunoia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:
l- ser redigida com clareza;
ll- conter informagoes sobre 0 fato, a autoria. as circunsténcias e os
elementos de convicgao;
lll- estar acompanhada de indicio de prova;
lV- se pessoa natural, conter 0 nome completo, qualificagao e endereco do
denunciante;
V- se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que os
signatarios tém habilitagao para representa-la.
§ 1° A denuncia nao sera conhecida quando nao observados os requisitos
de admissibilidade previstos neste artigo.
§ 2° Cabera ao Relator 0 juizo de admissibilidade da denuncia.
§ 3° Na hipotese de néo conhecimento, a deciséo devera' ser submetida ac
Plenario.

N0 presente caso, vé-se que a representacéo foi encaminhada pelo Prefeito Municipal de
Alfredo Chaves, senhor Fernando Videira Lafayette, em conformidade com a legislagao
vigente.
Entretanto, verificando os fatos elencados nos autos, apos a manifestagao do (protocolo n°
25260I2022 - doc. 08) observa-se que carecem de elementos de convicgao, bem como de
documentagao capaz de demonstrar indicios probatorios, em desacordo com 0 que
estabelece 0 inciso ll e lll do artigo 94 da Lei Complementar 621/2012.
Ante lodo 0 exposto:

1 Deixo de conhecer da Denuncia com base nos incisos ll e Ill do art. 94
da Lei Complementar n° 621/2012 e;
2 Encaminho os autos -at SMPC para manifestagao, nos termos do §1° do
art. 296 da Resolugao TC 261/2013 (Regimento lnterno).

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conse/he/ro Relator
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Processo: 09922/2022-5
Classificagioz Controle Externo - Fiscalizagao - Representagzao
Criagioz 21/11/2022 18:48
Origemz SMPC - Secretaria do Ministério Pliblico Especial de Contas

Nesta data, remeto os presentes autos a 3' Procuradoria de Contas.

Vitéria, 21 de novembro de 2022.

Gibson Tadeu Bastos Morandi
Mat‘ 203.763

De acordo:

KARLA NICCO DE FREITAS
Secretaria-Geral do Ministério Pliblico de Contas
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I Parecer do Ministério Pfiblico de Contas 0575212022-8

Processo: 09922/2022-5
Classificagfio: Controle Exlerno ~ Fiscalizagao - Representaoao
Criagéio: 06/12/2022 14:06
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Pfiblico de Contas, por meio da 3*‘ Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui(;6es institucionais, ao passo que anui aos argumentos faticos e juridicos
delineados no 10 - Desgacho 4639312022-1, de lavra do Conselheiro Relator Sebastiéo
Carlos Ranna de Macedo, no sentido de NAO CONHECER desta Representagéo dada a
auséncia de ]elementos de convicgéo, bem como de documentagéo capaz de demonstrar
indicios probatorios, em desacordo com 0 que estabelece o inciso /I e /II do aitigo 94 da Lei
Complementar 621/2012 [..]" nos fatos elencados nos autos, sobretudo apos a manifestagéo
dos Representados (08 - Resposta de Comunicacéo 0172412022-9), pronuncia-se nos
seguintes termos:

CONSIDERANDO que versam os autos sobre Represeniagao, tombada sob 0 n° 9922/2022-
§, apresentada pelo Chefe do Executivo de Alfredo Chaves, alegando a inconstitucionalidade
formal do Pro'eto de Lei Comglementar n° 003/2022, de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, 0 qual dispoe sobre a revogagao da alinea bem como inclusao do paragrafo
finico na Lei Comglementar Municigal n° 028/2020, com o fito de limitar o aumento do
lmposto Predial Territorial Urbano - IPTU previsto para 2023, em atendimento as demandas
sociais do Municipio. Veja-se a modificaoao apresentada no Proieto de Lei Comglementar
n° 003/2022:

PROJETO us LEI COMPLEMENTAR no LEGISLATNO NJ’ 00312022
Ementa: Altera a redaqao do capul do and 2“, revoga sua alinea “¢" e inclui pamlgralo
ao reiendo arligo da LEI Complementar n.° 02s/2020, que institui a Planta Genérioa de
Valores lmobiliarios (PGV) dos lméveis urbanos no Municipio de Allredo Chaves, para
fins de lanqamento do lmposlo Predial Temtorial Urbano e da outras providéncias.0
woman EXECUTIVO no MUNICIPIO DE ALFREDO CHAVES, Eslado do Espirilo
Santo, faz saber que O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL apl'OVOU e o Chefe do
Poder Executivo sanciona a seguinle Lei:

0 art. 2°, da Lei Complementar n“. 023/2020, passaré a vigorar com a seguinle TEdfll;5DI
flea autorizado ao Poder Executivo aplicar a atualizaoéo da Plants Genérica de Valores
de forma fracionada, ao Iongo dos proximos 2 (dois) anus, da seguinte forma:

A11. 1"
“Art. 2°
(PGV),

.
c) Revogada.
Parégrafo lllnico. O peroentual de aplicaqéo ds atualizaoio da Planta Genérioa de Valore
(PGV), conforme Anexo Unico, para fins de langamehto do lmposto Predial e Territorial Urbano,
fica limitado aos 55% (cinquenta e cinco por cento) previstos ns alinea “b”, deste artigo.' (NR)

In
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Art. 2° Esta Lei enlra em vigor na data de sua publicaqéo, revogadas as disposiqéés
/o.mu|0mumill AIJRIDOGMVIB B \

oontrério. aw“ “""’" F_ L,
_.i _CONSIDERANDO, destarte, que da documentagéo apresentada pelo senhor Charles

Gaigher, Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves (08 - Resgosta de
Comunicagao 0172412022-9), pode-se depreender o seguinte:

a) A tramitaoéo do Projeto de Lei Complementar n° 003/2022, até ulterior
decisao deste Tribunal de Contas, enoontra-se suspensa;

b) 0 Projeto questionado NAO estava pautado para ser votado na Sessao
Ordinaria do clia OB/11/2022, tal como narrado na 02 - Petigéo lnicial
0140912022-6;

c) Antes de ser avocado, 0 Processo n° 259/2022, que trata da p|‘0pOSi(}§0 sub
examine no ambito da Camara Municipal de Alfredo Chaves, estava pendente de
analises da Comissio de Justiga e Redagéo Final e da Comissio de Finangas
e Orgamento, “[...] para fins de emisséo do respective parecer, a fim de que
pudessem se manifestar acerca do tema e de possiveis vicios materiais e formais
[ I"

CONSIDERANDO, neste passe, que as comissoes parlamentares, formada por vereadores,
séo orgéos técnicos de apoio ao Processo Legislativo que compoem a Cémara Municipal de
Alfredo Chaves, de acordo com o art. 48111 da Constituigéo do Estado dg Espirito Santo e
art. 54, lll[Zl, da Lei Orgénica Municipal e destinam-se, principalmente, ao exame e emissao

de pareceres é respeito dos Projetos de Lei que tramitam na Casa Legislativa;

CONSIDERANDO, por sua vez, tal como se pode inferir do andamento processual do
Processo n° 259/2022 - relativo ac Projeto de Lei em questéo no émbito da Cémara
Municipal de Alfredo Chaves -, que os parlamentares do Municipio em referéncia, integrantes
das Comissoes de Justiga e Reciagéo Final de Finangas e Orgamento, estavam analisando
tanto a regularidade quanto questoes técnicas da Proposigéo, a fim de fornecer subsidios ao
Plenério para a votagéo do Projeto de Lei;

CONSIDERANDO que a interferéncia prepostera do Poder Executivo na fase processual, no
momento em que o Projeto de Lei ainda se encontrava em posse das Comissées Técnicas,
fere a autonomia dos Poderes (art. 2°[§1, CRFB/B8) e impede que a Casa de Leis de Alfredo
Chaves exeroa uma de suas funooes constitucionais precipuas, qual seja: elaboraoéo de leis;

CONSIDERANDO que antes da conclusao do Processo Legislativo, Projetos de Lei em
tramitagao na Cémara de Vereadores néo podem ter sua constitucionalidade questionada nos
Tribunals (Poder Judiciario) pelo Chefe do Executivo, tampouco nesta Corte de Contas (orgao
de controle externo autonomo), na medida em que ainda nao se qualificam como atos
normativos[11_], incapazes, portanto, de produzir efeitos no mundo real;

CONSIDERANDO, ademais, no que tange ao controle jurisdicional de constitucionalidade de
Proposigoes (controle preventivo de normas em curso de formagéo realizado pelo Poder
Judiciario) a medida excepcional admitida pelo STF, a qual autoriza o parlarnentar, e somente
ele, impetrar mandado de seguranga “[...] com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovagéo de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposigoes
constitucionais que disciplinam o processo Iegislativo [...]" [Z];

CONSIDERANDO, nesta senda, que 0 controle de constitucionalidade exercido pelos
Tribunals de Contas Estaduais é o chamado controle M oui e ,com
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efeitos restritos as partes, relaiivo a processos submetidos a sua apreciagao e em matérias de
sua competencia, ex vi Sumula n° 347[§1, do STF, art. 334[g], do RITCEES e jurisprudéncia
deste Sodalicio[1Q_1, razao pela qual NAO HA que se falar em suspensao deflagrada pori§tg,,,,,,,,,,{
Corte de Contas da tramitagao do Projeto de Lei objurgado na Representa<;é{§'*fl§“““*"‘ “i
analisada por inexistir Lei ou ato administrativo in concreto; ‘“"”"‘°"“";

FDLHAY‘ - --- , \-~CONSIDERANDO, ainda, que ha tanto na Constituigao Federal[1] e Constituioao do Estado-'
do Espirito Santolfi quanto na Lei Orgénica de Alfredo Chaves[§] previséo de realizacéo de
controle de constitucionalidade politico/preventive interno pelos Poderes Legislativo e
Executivo, cada qual atuando nos limites de sues competencies constitucionais/regimentais,
desempenhado ora pela Mesa Diretora e Comissoes nas Casas Legislativas ora pelo Chefe
do Executivo Municipal, por meio de veto a Projetos que lhe aparentem serem
inconstitucionais, primazia esta que ainda podera ser utilizada pelo Prefeito Municipal de
Alfredo Chaves para intentar a declaracéo de inconstitucionalidade do referido Projeto de Lei;

Por todo exposto, no mesmo sentir do ,de lavra do Conselheiro
Relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, pugna-se para que seja reconhecida a
ili do Tribunal de Contas para realizar controle abstrato de oonstitucionalidade
do ,nos termos do art. 94, §1° e §2°[Q1, da Lei
Complementar n° 621/2012, clc art. 177, §1° e §2°[@, do Regimento lnterno desta Corte de
Contas.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador Especial de Contas em Substituioéo

[11 Art. 40. 0 Poder Leglslflfivo s exerddo psle Assembleia Legislative, oonslitulda de Depuledos. ispissaiitannss do povo, eleltlos VIE forma
qiis dispuser a lei.
§ 1" _ lnlegram a Assembleia Legislaliva os ssgiiinlss orgéos:
I - a Mesa;
II - 0 Plsiiailoz
Ill - as csmissass;
L1
lgl Ai1.5¢ Compoe e Cémara Municipal os seguinles ergaas;
I - Mesa oiislara:
ll e a Plenénoi
Ill - as Comlssfies.
[§lArt. r S50 Poderes dB Ul’li§0, independentes e harmonious sims si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiclério.
[41 Art. ss. A casa iis qual tsima sido OOrlC|l.|idfl a votagao smiiaia D projeto de lsi ao Fresidente da Repflbllca, qiis, aquiescendo, 0
saiisisiiai-a.
§ 1" Se o Pissitlsnls da Rspilnlisa ssiisiusisi 0 projeto, I10 lodn ou em parle, inconsliluclonal OU wlitisiiiia ao interesse Dflblioo, veté-lo-é Iiolal
Du parcialmerlte, no prazo de qiiiiizs alas illsis, confados da tlata do issstiimsiita, e comuniceré, dsiitm de qual-siits s oito tioias, an
Presidente do Seflidfl Fsiisisl os motives do veto.
LJ
lg An. as csiisliiliia a vutacéo de iim projeto, a Assemblela Leglslallva siiviaia an Govemador do Estado qiis. aquiesoendo, o 5al1CiOfiari§.
§£- Decorrldo 0 plaza de qUlV\ZE dies, o 5l|éflClO do Gnvernador do Estado impmtars SSIIQQO.
§ 2" - ss D Goverrlador do Estado cDfl5ld€l3l 0 projelo. V10 todo 0|] sm parle, IHDOHSXHUCIDHHI DU cl)l’l\l'éflD ao inleresse ptmliss, veté-loé, total
OH palcialmenle, its prazo de qiimzs dies iitsis, ssiitsaas da dala do recebimentn, e comunicara, denlro de quarsiiia e ONO HOIHS, so
Prssiiisiils da Assembleia Legislative as mOllVOS do veto 1...]
ls] Al1.98. otisiiao iispsiiissi de sangio, u proielo aprovado, sera envladcl an Prefeilo, que, assentindo 0 SQl'lClDl’l3l'a.
111 CONSTITUCIONAL. MANDADO DE sEsuRAiicA. CDNTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL we
PROJETO oz LEI. INVIABILIDADE. 1. N50 se admits, no slslema brasllelro. o tflrllrole jimstiisiaiial de OOI'lSlllU\';lDrlE||dadE mstsiisl de
pisistss de lsi (conlrole preverllivl) de f\Df‘|TlflS sm CUISD de formaoéo). o que a iimspiiidsticla do STF lem admitido, como sitssqas, s “a
legilimidade do paflamérllal 7 e ssmsiits do parlarrlenlar - psis impetrar maiisails de ssgtiisi-il;s oom a firlaliliade de cnlbil alos Dlillcidos
I10 processo de aprovaqau de lsi DU smsmia CDr‘lS\i[lJC|unal lncorrlpaliveis corn disposlgées oonslitucionais qiis fli5Cip||rl3lTl o processo
legislative" (ms 24.551 Plsms miit. Carlos Velloso nu de 23.04.04)
lg siimiila II° 241, $TF: 0 Tflbl-lVlS| de Conlas da Ul’li€O, lirgéo ssm limsss jurisdicional, néo node declarir a iiissiisiittisieiialiaatis as lsi
federal corn eleime erga omI'le'S e ‘/ll"lCLIlflrl\BS no émbilo de lode a Adminishaoio Pilblioa Federal.
131 A|1.334.VerlfiCada a iiissiislitusionslidsas as lei OU am do Poder Publiw, iia apreclagio DU julgamento de qualqiisi leito, sssegurado 0
oonfradilorio, 0 Plerlério, em pistitiiisismsnto ptslimiiisi, pfideré negar apllcagflo da lei DU do ale, wlal OLI parcialmente.
llql Acérdéo ooesa/2011-1 - Plaiiaiio [...1 Ern siiilsss, 0 asiiurisiarits alega que a pmpssiqas do Projeto de Lsi Complementar foi
elaborado tiiiiia 0 objellvo de lavorecer politicos aliados sem se preocupar com 0 impartlo fil’lal‘\C2ll‘D da medida. Alega ainda que 0 Projeto us
Lsi alargou 0 slssiiss do ll’lS!l\l.l\D da ‘estsbilidade firianssira", sm arsiiss aos Principios da Legalidade e lmpessoalidade e, fllrldil, ssm o
estudo de impacto srqamsnlaris-niisiissira e corn 0 aumento dst despesa nos lillimos 180 diss do msiidsw. em ofensa a Lei de
Resporlsabilidade Fiscal. Além disso, 0 PLC acarrela em improbidade aamiriistiativa, iia medida em que foi oriado its flm do l'l'\Bl'\dElO pals
beneficiar servidores do alto ascaléo do Preleilo, oom srsits, cascata tia lolha do Dsgamenfos do munlcipio qiis la ssts ecima do limile legal.
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/u,"iiituvl'K'\'“\Requereu aflnal, a suspenséo. sin caréter lirninar, da trarrlitaofio do proielo ds lei ssmplsmsritar em qusstsd, 0 assliiimsntd ds osmirisiaww“ “\
para reconheoer a ilegalidade do Projeto de Lsi Comp|e|1lenlar1D/201$, dserrriiriarids seja 0 rrissmd dsnnnwamsnls arquivads. petiole ,_,,...ri=
aos principles cdnstilubibnais s lsgislasad iniraoonslilucional. [...] o objetlo us dsriiirisia fol 0 envio do Prbjstd de Lei Complementar , 0/filg _l,_;_
psld Prstsitd de sas Matsus a casa Legislaliva daquele Munioipio. 0 Projeto do Lei bra questiorlado gararrts a eslabilidade finan iro a8’“‘““ ' ,1
ssividor piibllbs slstivs que (enha ocupado cargo comlsslonado por siiibo ands odnsssulivbs OH psi durants ssis ands inlsrsaladss.c§*s'qda"r'7/
gararits a ssbsbilidads finarissira a servidor que tsnlia Ocunaflo t8l‘g0S oomissioriadbs DOM atribuiooes anélogas pOr cirloo anos consel:ul.ivos—' ’
DU pbr ssis intsrsslsdss. Erri airs pese os argumemos do dsnurislants, sm especial do ddssivsl bsnsfibls 805 aliados polilicos do crisis do
Poder Executivo. bsm como da olense a dispositivos constilucionais s da Lsi de Responsahilidade Fiscal, nab ris prsssupdslss para a
ssnssssas ds medicla cautelar. lssd Dorque os Tribunsis ds cbnxas nas exeroern o oontrole absiralo ou oonoentrado de constituoionalldade.
0 oonlrole de conslilucionalidade das leis do Pddsr Piilzlibb a ser eXerCid0 pelos Tribunals de Corllas, conforme sumula ri= 3411 do Supreme
Tribunal Federal, ss efsfiva I10 oaso ssrisrsts, nas atingindo a validade de rlorrrla. mas sim a sua eficécia, rstirands da risriria a cepacidade
de produgéo de slsitss ris caso oonorelo [...1 Ante o exposle, acompanhando ria integra 0 srilsridirrisritd ds Arss Técnica (MT. 1267/2016-9)
s, d0 Ministério Publiss Especial de Conlas, por rnsis ds Pareoer (MPC 04122/20164) da lavra do Procurador Especial as Confas HERON
CARLOS GOME$ DE OLIVEIRA, voTo, HOS ssguintss terlrlost 1. A converséo d0S sutbs para o rllb ordirlério, diante da aussnsia ds
pressuboslos para a sirnbsssas ds rnsdida cautelar requerida; 2. Nab ssnrisss da Denlinoia, diante da aussnsia dos requisitos esfampados
nb artigb 94, §1~ s §2~. da Lsi csrnplsmsritar n° e21/2012, dc art. 111. §1' s §2°, do Regimento lnlemo dessa Corte de csritas; :1. Dé-se
ciéncia so dsnunsiants; 4. 0 arquivamerlfo do Prooesso, nos lerrllos d0 art. 330, Ill, do Regimento lnterno do TCEES, observado o ilispsstb
no §i°2 desse rrissrnb dI|>|0rrla legal.". Prbssssd: 9991120154 - oats ds ssssss: oe/os/2011 - Relator: SERGIO MANOEL NADER
BORGES.

Acérdio TC 675/2014 — Flgnfirigi (...] A aniilise da legalldade ds norlstllucinnslidsde das Leis Murliclpais é rrlaléria alela Q corvlpeténcls
dssis E. Tribunal. osdrrs que o sass sm tela, contudo, nas se aligura sdmpativsl com a sumula r\" :41 do STF, nsiadamsrits dlarlle da
tmpossibilldade das Cortes ds cdrrlss srstusrsm O sdnirbls slistrstb 0U ssnssntrsds ds sdnsirtusrdnslidsds, incumbéncla privaliva db
suprsmd Tribunal Fsdsriil s, srri alguns sasds especificos, 0 TJ, ds mddd que a liecisfio ds alastar is splicsbilidade ds uma lsi du aid
norrnafn/o ss ism efeilos em ssus julgamenlos, nas lendo 0 ssndas de rsiirar o disposilivo OLI diploma do ordenamenlo juridico. (...) o
wrllrnle realizado psld Tribunal de Corllas, dilerentemenle d0 sdnlrsls abstrato de sdnstitusisnsliiisds, s exercido iri casu, Verlficarldlrfie a
oervfermldade dos ales pratlcados coin n urdenamenlo juridiun oomo um indo, Iendn cumn aliuerue a Carlsfiluigfiu Federal. Dianle do fall) de
nas pbilsr eximir-se d0 iulgarrisnlii, as csrtss ds Cnrlliss snlrsrilam e conflilo de rlormas e suas oonsequérlcias Sflbfé 0 caso conorelo. i...)
Requer 0 rsprsssritants a dsaiaiasas da inssnsznudsnaliriads da leglslaqéo municipal, asrituds, nas hé decleragéo ds inconstllucionalidade
por parte 1135 COPIES de COMES, M35 somente 3f3S\3l‘Ilenlo da norrna, excluindo-se sua lnoidéncla no caso concreio, sob 0 fundamerllo de
afvonfa a Consfituipéo s prejudicialidade so drdsnsmsntb iuridico vigsrils. <...) Verllil:a—se. portanh). que s srilsridrrrisntd €‘SfID5flfl0 na sirmiila
ii. 341 d0 STF refere-se ao controle de ssnstitusisrralidsds que exercem os Tribunals as Cunlzs ria via difusa. [IO exerciclo de suas
alribuigoes eonslflucionais, motive pelo qual sritsridsrribs que a arialiss as oonslltucionalidade in abstrato sa lsaislasas municipal nas s
ssrnpstsnsia auibuirla pelo Legisledor Conslitucional aos Tribunals de osntas, irrlpondo—se 0 opinamerlto I10 ssritids do irrdsisrimsnts do
pedido s pelo nas conhecimenlo da rsprsssntasas. <...) O sbjsziird precipuo do Controls de Constitucionalidede exercido pelo Tribunal de
csritas nas ss irata ds alaque direto s irsntal a lsi ou aw ndrmativd. visto que esta Corte exerce lad ssmsrits o i:0nli'O|e incidental de
Constilucionslidade. l...> voro pelo i-as oonhedmento do dssumsnissas ssnrs represenlaoéo, pelo nas preenchimento dos requisifos legals
de admissibilidade. Prooesso: 4506/2014 - oaia da ssssas; oz/02/2014 » Relator: SEBASTIAO CARLOS RANNA oz MACEDO.
[1_1_1 Lsi, no ssntidd técnico dssta palavre, sis exists quando a ribrrna sssriia s ssrislituliva ds direito, ou, esclerecendo melhor, quando ela
inlroduz alga ds HOVO com caréler obrigsllorio I10 sislema iuridico em vigor, disclplinando comporismentos individuals GU alividades pliblicas.
[...1 Nesse quadro, somente a lei, em seu senlido proprio, s cape: ds inovar n0 Direito jé existente, isio s, de conlerir, de rnarisira originérie,
pelo simples falo de sua publicacéo s vigéncia, dirsilss e dsvsrss a qus tbdbs devemos respeito. REALE, Miguel, Lisass Preliminares ds
Direilo. 21 ed., saa Paulo: Saraiva, 2002, D163.
igl Ar-L 94. sad requisitos de arimissibilidade de denlinoia sobre rristsria ds Oflmpeléncia dd Tribunal:
l---1
§ 1* A usnrrnsia nas ssra ssrirrssida quando nas observados os rsquisitbs de admissibllldade prsvistss nssts artigo.

§ 2" cabsra ao Rsliitsr 0 julzo de admissibilidade da denunoia.

ml An. 111. sas requisites de admissibilidade de dsnunsis sobre niatsria de ssnissisrisia do Tribunal:
l---1
§ 1“ A denlllncia néo seré conhecida quando I150 observados O6 requisites de admissibilldade previstos nesta fllfigfl.
§ 2° csbsra Q0 Relator D ju lZD as admlsslbllldade da denuncia.
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Origemz SMPC - Secretaria do Ministério Pflblico Especial de Contas

Nesta data, remeto os presentes autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,
SEBASTI/10 CARLOS RANNA DE MACEDO.

Vitéria, 07 de dezembro de 2022.

KARLA NICCO DE FREITAS
Seoretéria-Geral do Ministério Pfiblico de Contas
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