
PARECER Técmco N.° 032/2024

Referéncia: Processo n.° 153/2024 - SPL: 106.
Autoria: Comissao de Justica e Redagao Final e Comissao de Finangas e
Orcamento.

Assunto: Anélise Técnica do Projeto de Lei Complementar n.° 003I2024,
de autoria do Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Projeto de Lei que dispoe sobre
alteragoes na Lei Complementar Municipal n.°
037/2022, Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Efetivos da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves (ES).
Apresentagao de Emenda Modificativa pelas
Comissoes Permanentes. Constitucionalidade,
Juridicidade _e Regimentalidade.

INTRODUGAO

Nos ten'nos do art. 56, do Regimento lnterno, o Presidente da Comisséo
de Justiga e Redaoéo Final, OSVALDO SGULMARO, e o Presidente da
Comissao de Finances e Oroamento, ADILSON JOSE ROVETA, concordam
em apresentar o parecer das respectivas Comissoes de forma conjunta,

ficando a relatoria e voto condutor a cargo dos citados parlamentares, a teor do
que dispoe 0 art. 50, III, e 51, do Regimento lntemo.

RELATORIO

Trata-se de analise técnica do Projeto de Lei Complementar n.°

003/2024, de autoria da Mesa Diretora, que dispoe sobre alteracoes na Lei
Complementar n.° 037/2022 (Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores
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PI’Jblicos Efetivos da Cémara Municipal de Alfredo Chaves). A propositura foi

devidamente protocolizada na Secretaria da Cémara Municipal de Alfredo

Chaves e ,  apos juizo favoravel de  admissibilidade, nos termos do  art. 109, do

Regimento Interno, foi lida em Sessao Plenéria e encaminhada a Comissao de
Justica e Redagao Final e a Comissao de Finangas e Orcamento para emissao
de Parecer Técnico, o que fazem de forma conjunta.

E o sucinto relatorio.

ANALISE

Preliminarmente, destaca-se que o Projeto de Resolucao atende aos

requisitos impostos pela Lei Complementar n.° 095/1 998. Ademais, em matéria

de atribuicao, o assunto é de competéncia da Mesa Diretora do Poder
Legislativo do Municipio de Alfredo Chaves.

No mérito, a proposicao tem como objetivo regulamentar procedimento

de promocao vertical, direito a ser garantido aos servidores publicos efetivos da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves, com vista a viabilizar o desenvolvimento

pessoal e profissional destes servidores, o que se afigura como razoavel.

Entretanto, com o intuito de melhor adequar a proposigao aos preceitos
constitucionais, estas Comissoes apresentam a Emenda Modificativa em

anexo, com a finalidade de  suprimir o inciso Vl,  do art. 23, da proposicao, em

observancia ao principio da presungao de  inocéncia, na medida em que o

referido dispositivo veda a concessao do beneficio progressao salarial a

servidores que estejam respondendo a processo administrativo.

Essa situacao afronta os principios estabelecidos na Carta Magna, pois
o simples fato de 0 servidor responder a processo nao tern o condao de

macular sua idoneidade para recebimento do  beneficio, jé  que ainda nao houve

aplicacao de  penalidade. Noutro passo, registre-se que o inciso IV prevé a
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vedagéo de concessao do beneficio ao servidor que houver sofrido penalidade,

exceto adverténcia e repreensao. Portanto, a supressao do dispositivo em

analise, nao prejudicara a aplicagao da referida vedagao a servidores que
forem penalizados mediante o devido processo administrativo.

Ademais, cumpre esclarecer alguns fatos, tendo em vista 0 advento do
periodo eleitoral, que traz consigo algumas peculiaridades. De acordo com a

Resolugao n.° 23.738, de  27 de fevereiro de 2024, que apresenta o Calendério

Eleitoral das Eleigoes de 2024, a partir do dia 09 de abril de 2024 (180 dias

antes do primeiro turno) até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes

publicos fazerem, na circunscrioao do pleito, revisao geral da remuneragao dos

servidores pL’iblicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder

aquisitivo ao Iongo do ano da eleigao, conforme preceitua 0 art. 73, VIII, da Lei

n.° 9.504197.

Ocorre que, na proposigao em anélise, nao se verifica a intengao de

concessao de reviséo geral, mas sim de reestruturagao de carreira, institutos

distintos que nao podem ser confundidos e, deste modo, nao encontra obice,

conforms entendimento destas Comissoes, na proibigao contida no  art. 73,

inciso VIII, da Lei n.° 9.504/97.

Com vistas a chancelar esse entendimento, recorre-se a jurisprudéncia

do Tribunal Superior Eleitoral:

[...] Conduta vedada. Art. 73, VII, da Lei das eleiooes. Revisao geral
de remuneragao de servidores pL’iicos acima da recomposigao do
poder aquisitivo da moeda. [...] 1. In oasu. a Corte Regional [...]
assentou que o caso sub examine nao trata de revisao geral de
remuneraoao de servidores pL'iicos acima da recomposigéo do
poder aquisitivo da moeda. mas de aprovaoao, pela via Iegislativa, de
proposta de  reestruturaoao de  carreira de  servidores com nitido
objetivo de corrigir situagao de injustioa e de desvalorizagao
profissional de categorias especificas do Poder Executivo municipal.
2. Consta, ainda. do acordao recorrido que: a) ‘as leis
complementares, a lém de  ter por objeto a reestruturagao de  carreira
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de determinadas categorias de servidores do municipio, néo definem
qualquer indice que tente recompor de maneira geral perdas proprias
do processo inflacionario. fato que. a meu ver, afasta a incidéncia da
vedaoéo contida no inciso VIII, do art. 73, da Lei n° 9.504/97’ [...]; e b)
‘diante do  conjunto fético-probatorio constante nos autos, concluo que
a conduta imputada aos ora Recorridos néo se subsume a regra
prescrita no  inciso VIII, do  art. 73, da  Lei  n°  9.504/97" [...] 4. ‘A
aprovagéo, pela via Iegisiativa, de proposta de reestruturagéo de
carreira de servidores néo se confunde com reviséo geral de
remuneragao e, portanto, néo encontra obstaculo na proibigéo contida
no art. 73. inciso VIII, da Lei n° 9.504, de 1997' [...] 5. Nessa Iinha. a
vantagem advinda com a reestruturagéo da carreira, concedida
exclusivamente a categories especificas, néo pode ser considerada
reviséo geral de remuneragéo, néo sendo prética ilicita coibida pela
IegisIagéo eleitoral. 6. 'No ambito das chamadas condutas vedadas
aos agentes pablicos em campanhas. cuja discipline encontra-se
inserta na  Lei n° 9.504/97, arts. 73  a 78, imperam os principios da
tipicidade e da estrita Iegalidade, devendo a conduta corresponder
exatamente ao tipo previamente definido pela Iei’ [...]" (Ac. de
14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)

Por fim, quanto as questoes financeiro-orgamentérias, o Presidente

desta Casa de Leis traz, juntamente com a proposigao, a Declaragao de que a
ha’ adequagao orgamentéria e financeira, bem como a Estimativa de Impacto

Orgamentério-Financeiro, o que é suficiente para fins de anélise por parte da

Comisséo de Finangas e Orgamento.

CONCLusAo

Em razéo de todas essas consideragoes, verificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE e a REGIMENTALIDADE da

proposigéo, opina-se no sentido de que seja APROVADO o Projeto de Lei

Complementar em tela, juntamente com a Emenda Modificativa apresentada

peIas Comissoes.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 17 de maio de 2024.

h
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL

OSVALDO SGULMARO:
Presidente e Relator

ADILSON JOSE ROVETA:
Membro

SERGIO BIANCHI
Membro

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

ADILSON JOSE ROVETA:
Presidente e Relator

NILTON CESAR BELMOK:
Membro

SERGIO BIANCHI
Membro
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ANEXO

EMENDA MODIFICATIVA

Att. 1° Fica suprimido o inciso VI, do art. 23, que esté inserido no art. 1°,
do Projeto de Lei Complementar do Legislative n.° 003/2024.

Alfredo Chaves (ES), 17 de maio de 2024.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL

OSVALDO SGULMARO:
Presidente e Relator

ADILSON JOSE ROVETA:
Membro

SERGIO BIANCHI
Membro

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

ADILSON José ROVETA:
Presidente e Relator

NILTON CESAR BELMOK;
Membro

SERGIO BIANCHI
Membro
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