CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

PODER LEGISLATIVO
Estado do Espirito Santo

PARECER TECNICO N.° 032/2024

Referéncia: Processo n.° 153/2024 - SPL: 106.

Autoria: Comissao de Justica e Redacao Final e Comissao de Finangas e
Orgamento.

Assunto: Analise Técnica do Projeto de Lei Complementar n.° 003/2024,

de autoria do Poder Legislativo Municipal.

EMENTA: Direito Constitucional e
Administrativo. Projeto de Lei que dispde sobre
alteracées na Lei Complementar Municipal n.°
037/2022, Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores Efetivos da
Cémara Municipal de Alfredo Chaves (ES).
Apresentacdo de Emenda Modificativa pelas
Comissdes Permanentes. Constitucionalidade,

Juridicidade e Regimentalidade.
INTRODUGAO

Nos termos do art. 56, do Regimento Interno, o Presidente da Comissao
de Justica e Redacdo Final, OSVALDO SGULMARO, e o Presidente da
Comissdo de Finangas e Orcamento, ADILSON JOSE ROVETA, concordam
em apresentar o parecer das respectivas Comissdes de forma conjunta,
ficando a relatoria e voto condutor a cargo dos citados parlamentares, a teor do

que dispde o art. 50, lll, e 51, do Regimento Interno.
RELATORIO

Trata-se de analise técnica do Projeto de Lei Complementar n.°
003/2024, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre alteragcées na Lei
Complementar n.° 037/2022 (Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores
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Publicos Efetivos da Camara Municipal de Alfredo Chaves). A propositura foi
devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de Alfredo
Chaves e, apods juizo favoravel de admissibilidade, nos termos do art. 109, do
Regimento Interno, foi lida em Sessao Plenaria € encaminhada a Comissao de
Justica e Redacéo Final e a Comisséo de Financas e Orgamento para emisséo

de Parecer Técnico, o que fazem de forma conjunta.
E o sucinto relatério.
ANALISE

Preliminarmente, destaca-se que o Projeto de Resolugdo atende aos
requisitos impostos pela Lei Complementar n.° 095/1998. Ademais, em matéria
de atribuicdo, o assuntc &€ de competéncia da Mesa Diretora do Poder
Legislativo do Municipio de Alfredo Chaves.

No mérito, a proposigao tem como objetivo regulamentar procedimento
de promogéo vertical, direito a ser garantido aos servidores publicos efetivos da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, com vista a viabilizar o desenvolvimento

pessoal e profissional destes servidores, o que se afigura como razoavel.

Entretanto, com o intuito de melhor adequar a proposigao aos preceitos
constitucionais, estas Comissdes apresentam a Emenda Modificativa em
anexo, com a finalidade de suprimir o inciso VI, do art. 23, da proposi¢ao, em
observancia ao principio da presungao de inocéncia, na medida em que o
referido dispositivo veda a concessdo do beneficio progresséo salarial a

servidores que estejam respondendo a processo administrativo.

Essa situagao afronta os principios estabelecidos na Carta Magna, pois
o simples fato de o servidor responder a processo ndo tem o condao de
macular sua idoneidade para recebimento do beneficio, ja que ainda nao houve

aplicacdo de penalidade. Noutro passo, registre-se que o inciso IV prevé a
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vedacao de concessao do beneficio ao servidor que houver sofrido penalidade,
exceto adverténcia e repreensdo. Portanto, a supresséo do dispositivo em
andlise, ndo prejudicara a aplicagdo da referida vedacao a servidores que

forem penalizados mediante o devido processo administrativo.

Ademais, cumpre esclarecer alguns fatos, tendo em vista o advento do
periodo eleitoral, que traz consigo algumas peculiaridades. De acordo com a
Resolugéo n.° 23.738, de 27 de fevereiro de 2024, que apresenta o Calendario
Eleitoral das Eleicbes de 2024, a partir do dia 09 de abril de 2024 (180 dias
antes do primeiro turno) até a posse dos eleitos, € vedado aos agentes
publicos fazerem, na circunscri¢cao do pleito, revisédo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, conforme preceitua o art. 73, VI, da Lei
n.° 9.504/97.

Ocorre que, na proposicdo em analise, ndo se verifica a intencéo de
concessao de revisao geral, mas sim de reestruturacdo de carreira, institutos
distintos que nao podem ser confundidos e, deste modo, néo encontra obice,
conforme entendimento destas Comissdes, na proibigdo contida no art. 73,
inciso VIII, da Lei n.° 9.504/97.

Com vistas a chancelar esse entendimento, recorre-se a jurisprudéncia

do Tribunal Superior Eleitoral:

[...] Conduta vedada. Art. 73, VII, da Lei das eleicdes. Reviséo geral
de remuneragdo de servidores publicos acima da recomposicéo do
poder aquisitivo da moeda. [...] 1. /n casu, a Corte Regional [...]
assentou que o caso sub examine ndo trata de revisdo geral de
remuneragdo de servidores publicos acima da recomposic&o do
poder aquisitivo da moeda, mas de aprovacao, pela via legislativa, de
proposta de reestruturacio de carreira de servidores com nitido
objetivo de corrigir situagdo de injustica e de desvalorizagdo
profissional de categorias especificas do Poder Executivo municipal.
2. Consta, ainda, do acérddo recorrido que: a) ‘as leis
complementares, além de ter por objeto a reestruturagéo de carreira

SRR s oG v Rl ek I @ T E T ALEntICar Gocy Men o ety ttpsilispl camaratiited 0chave s es .govihualtentisidades; | (27) 99909-4767
- orawwicamaraaliredochaves.es govibr - E-mail: secretaria(@camaraalfredochaves es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

PODER LEGISLATIVO
Estado do Espirito Santo

de determinadas categorias de servidores do municipio, ndo definem
qualquer indice que tente recompor de maneira geral perdas proprias
do processo inflacionario, fato que, a meu ver, afasta a incidéncia da
vedagdo contida no inciso VIII, do art. 73, da Lei n® 9.604/97’ [...]; e b)
‘diante do conjunto fatico-probatério constante nos autos, concluo que
a conduta imputada aos ora Recorridos ndc se subsume a regra
prescrita no inciso VIII, do art. 73, da Lei n® 9.504/97" [...] 4. ‘A
aprovacgao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacao de
carreira de servidores nao se confunde com revisdo geral de
remuneragao e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicéo contida
no art. 73, inciso VIlI, da Lei n® 9.504, de 1997’ [...] 5. Nessa linha, a
vantagem advinda com a reestruturagédo da carreira, concedida
exclusivamente a categorias especificas, néo pode ser considerada
revisdo geral de remuneracéo, nao sendo pratica ilicita coibida pela
legislagdo eleitoral. 6. ‘No ambito das chamadas condutas vedadas
aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se
inserta na Lei n® 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da
tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta corresponder
exatamente ao tipo previamente definide pela lei' [...]" (Ac. de
14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)

Por fim, quanto as questées financeiro-orcamentarias, o Presidente
desta Casa de Leis traz, juntamente com a proposi¢éo, a Declaragéo de que a
ha adequagao orgcamentaria e financeira, bem como a Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro, o que € suficiente para fins de analise por parte da

Comissao de Finangas e Orgcamento.

CONCLUSAO

Em razdo de todas essas consideragbes, \verificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE e a REGIMENTALIDADE da
proposicdo, opina-se no sentido de que seja APROVADO o Projeto de Lei
Complementar em tela, juntamente com a Emenda Modificativa apresentada

pelas Comissoes.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 17 de maio de 2024.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO FINAL

OSVALDO SGULMARO:
Presidente e Relator

ADILSON JOSE ROVETA:
Membro

SERGIO BIANCHI
Membro

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

ADILSON JOSE ROVETA:
Presidente e Relator

NILTON CESAR BELMOK:
Membro

SERGIO BIANCHI
Membro
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ANEXO

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Fica suprimido o inciso VI, do art. 23, que esta inserido no art. 1°,
do Projeto de Lei Complementar do Legislativo n.° 003/2024.

Alfredo Chaves (ES), 17 de maio de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL

OSVALDO SGULMARO:
Presidente e Relator
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