CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 006/2026

Processo n° 213/2026
Autor: Poder Executivo Municipal
Projeto de Lei Ordinaria n° 002/2026.

Assunto: Programa de Estagio oferecido pelo Poder Executivo.

ESTAGIO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
PROGRAMA DE ESTAGIO MUNICIPAL. LEI
DO ESTAGIO. PROCESSO SELETIVO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e a Contadoria Legislativa solicitagao,
pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, para andlise e emissao de
Parecer o Projeto de Lei Ordinaria n° 002/2026, de 19 de fevereiro de 2026, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que visa dispor sobre o programa de estagio
oferecido pelo Poder Executivo.

A proposta estabelece normas para oferta de estagio no ambito da Administragao
Municipal, disciplinando os objetivos do programa, os requisitos para admisséo, as
modalidades de estagio, o processo seletivo, o quantitativo de vagas, a jornada e
duracao, a concessao de bolsa estagio, os direitos e deveres dos estagiarios, a
supervisdo e acompanhamento e as hipoteses de encerramento do estagio.

E o breve relatério.
2. ANALISE JURIDICA

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado ndo substitui as analises das
Comissbes especializadas desta Casa de Leis tendo em vista sua
representatividade popular. Isto posto, € mister esclarecer que o parecer em questao
nao tem forga vinculante sobre a aprovagao do projeto de lei pelos edis eleitos pelo
povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestagao juridica se exara nos estritos
limites legais, restringindo-se a verificagéo da regularidade formal do procedimento e
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a sua compatibilidade formal e material com o ordenamento juridico vigente, sem
adentrar em juizos de valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou meérito
administrativo.

A Constituicdo Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre a
sua auto-organizagdo e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder de
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Neste sentido, € o que prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

A organizagdo de programas de estagio na administracdo municipal constitui tema
de organizagao administrativa e gestado interna do Poder Executivo, enquadrando-se
no ambito da autonomia municipal. Ademais, a norma em analise apenas
regulamenta o estagio em ambito municipal, em observancia a norma federal n°
11.788/2008.

Nessa perspectiva, € patente a competéncia do Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a concessao de bolsa- estagio, bem como critérios de admissdo de
estagiarios, estando o presente Projeto de Lei juridicamente adequado e
constitucional.

Quanto ao mérito do Projeto de Lei Complementar em analise, verifica-se que ele,
de modo geral, observa as diretrizes da Lei Federal do estagio, especialmente
quanto a previsdao de que o estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, conforme previsto no caput do art. 5°.

O projeto em anadlise também estabelece de forma clara e objetiva a jornada do
estagiario, a duragdo maxima de 02 (dois) anos da bolsa estagio, o recesso de 30
(trinta) dias apés um ano de estagio, bem como a necessidade de contratagdo de
seguro pessoal, tudo em conformidade com a Lei n° 11.788/2008.

Ademais, o art. 5° estabelece de forma prudente, e de acordo com a disposig¢ao legal
federal, os requisitos para execugao do estagio como, por exemplo, a necessidade
da formalizagdo de um termo de compromisso de estagio, a existéncia de um plano
de atividades, que o estagio seja devidamente supervisionado, entre outros
requisitos.

Ademais, existe previsao legal da necessidade de promogao de processo seletivo
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para a contratacdo de estagiarios, o que é importante para assegurar a isonomia e a
impessoalidade, evitando favorecimentos.

Cumpre esclarecer que o art. 10 do PLO exige que o estagiario seja residente do
Municipio de Alfredo Chaves. Tal exigéncia pode suscitar questionamento juridico no
sentido de que exigéncia de residéncia prévia pode violar os principios da isonomia,
impessoalidade, igualdade e razoabilidade, garantidos pelo processo seletivo, posto
que restringe o acesso as bolsas estagio ofertadas.

O art. 13 do PLO estabelece valores a titulo de bolsa estagio. A fixagdo de valores é
matéria de discricionariedade administrativa, ndo havendo impedimento juridico.
Todavia, € necessario que se estabeleca valores determinados para contraprestagao
e/ou seja utilizado outro indexador, posto que, sob o ponto de vista legal e contabil, a
vinculagao direta ao salario minimo é inconstitucional.

A vedacgao esta prevista no art. 7° da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimenta¢do, educac¢do, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacio para

qualquer fim; (...) (Grifo nosso).

Ademais o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante 4 que também
veda a utilizagdo do salario minimo como indexador de base de calculo:

Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o salario minimo néo pode ser
usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Portanto, sugere-se a alteragcédo do art. 13 para prever a fixagdo da bolsa estagio em
valores definidos em reais ou que seja utilizado outro indexador como parametro
para estabelecer as porcentagens.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

O texto do projeto apresenta estrutura formal adequada, atendendo em geral aos
requisitos de clareza e separacao logica previstos na Lei Complementar n°® 95/1998.

Recomenda-se, entretanto, um ajuste quanto a numeragao dos incisos contida no
artigo 5°.
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No mais, a redacéo esta em linguagem técnica-juridica apropriada.
4- ASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS

A analise contabil, orcamentaria e financeira, verifica que o Projeto de Lei Ordinaria
n° 002/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispbe sobre a
instituicdo de Programa de Estagio no ambito da Administragcao Publica Municipal,
prevendo a concessao de bolsa estagio a estudantes de nivel superior e de pdés-
graduagao.

Conforme disposto no projeto, fica estabelecido quantitativo maximo de até 25 (vinte
e cinco) estagiarios de nivel superior e até 05 (cinco) estagiarios de pdés-graduagéo,
com previsao de pagamento de bolsa estagio vinculada ao salario minimo vigente.

Sob o aspecto contabil, orgamentario e financeiro, verifica-se que a implementacao
da referida proposta implica potencial geracao de despesa publica, uma vez que
institui pagamento de bolsas aos estagiarios vinculados ao programa.

Entretanto, ao proceder a analise da documentagdo que acompanha o Projeto de
Lei, ndo foi identificada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, tampouco a
declaracado do ordenador de despesa quanto a adequacao orcamentaria e financeira
da despesa a ser criada.

Importa destacar que, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa devera estar acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento possui adequagao
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ademais, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a criacdo de
despesa obrigatéria de carater continuado deve observar as condi¢des ali previstas,
inclusive a demonstragédo da origem dos recursos para o seu custeio.

Dessa forma, a auséncia da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da
respectiva declaracdo de adequacdo or¢gamentaria impede a analise conclusiva
quanto a regularidade contabil da proposicdo, uma vez que tais documentos s&o
indispensaveis para aferigdo da compatibilidade da despesa com o planejamento e o
equilibrio das contas publicas.
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Diante do exposto, sob o enfoque estritamente contabil, orcamentario e financeiro,
verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 002/2026 nao se encontra devidamente
instruido, tendo em vista a auséncia da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro e da declaracdo de adequagao orgamentaria e financeira, exigidas pelos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

4- CONCLUSAO

Destarte, apos analise e em fundamento com o amparo legal, juridico e contabil,
entendemos pela constitucionalidade do Projeto de Lei em aprego visto nao
apresentar vicio de iniciativa, posto que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre a matéria.

Todavia, algumas disposi¢des legais precisam de adequacgao, principalmente no que
se refere a fixagao de bolsa estagio.

Quanto aos aspectos contabeis e orgamentarios, e necessario que seja devidamente
instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragao de
adequacao orgcamentaria e financeira, exigidas pelos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante todo o exposto, opina-se pela regularidade juridica da matéria, condicionando-
se, contudo, as alteragdes legais necessarias bem como a juntada da documentagéo
necessaria, a fim de assegurar a observancia do equilibrio fiscal e a adequada
instrucdo do processo legislativo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 12 de margo de 2026.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano

Contadora Legislativa
Matricula 118
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