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PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 004/2026

Processo n° 763/2026
Autor: Poder Executivo
Projeto de Lei Substitutivo do Projeto de Lei Ordinaria n® 007/2025

Assunto: Criacdo de vaga adicional para os cargos efetivos de Técnico em
Radiologia e Médico Veterinario.

VAGA ADICIONAL. INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE.
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE
PUBLICO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e a Contadoria Legislativa solicitacéo,
pelas Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, de andlise e emissédo de
Parecer Conjunto quanto ao Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n° 040/2025,
de iniciativa do Prefeito Municipal de Alfredo Chaves.

O Projeto de Lei visa criar 01 (uma) vaga adicional para o cargo de Téchico em
Radiologia e 01 (uma) vaga adicional para o cargo de Médico Veterinario, ambos
integrantes do quadro de cargos efetivos do Municipio, com a consequente
alteracdo da Lei Municipal n® 529/2015, bem como de seus anexos.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE
2.1- Da Competéncia

A Constituicao Federal de 1988 deferiu aos Municipios o poder de legislar sobre
a sua auto-organizacao e sobre assuntos de interesse local, bem como o poder
de suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. Neste sentido, € 0
que prescreve o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do
Municipio, considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta
ou indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.
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Ademias a criacdo de cargos voltados a saude humana e animal revela-se
instrumento legitimo de concretizacdo do dever constitucional do Estado de
assegurar o direito fundamental a saude, inexistindo qualquer afronta ao pacto
federativo ou invasao de competéncia de outros entes.

A medida contida na proposicdo em epigrafe tem indiscutivel alcance social,
visto que disciplina sobre o aumento de vagas de dois cargos pontuais da
Administracdo Publica Municipal, portanto, ndo ha 6bice quanto a competéncia,
ja que a matéria é de interesse local.

2.2- Da Iniciativa para legislar

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, tal iniciativa encontra
pleno amparo no art. 61t §1°, I, “a” e “c”, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por forca do principio da simetria, que reservam ao Chefe do
Executivo a competéncia para propor leis que tratem de estrutura administrativa,
cargos, funcdes e remuneracao.

Nesse interim, 0 artigo 45 e seguintes da Lei Organica Municipal dispde que a
iniciativa das leis que disciplinem sobre situacéo funcional dos servidores cabe
ao Prefeito Municipal, conforme o inciso V, do artigo supramencionado:

Art. 45. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras
atribuicoes:

VII — prover os cargos publicos, contratar servidores e expedir 0s
demais atos referentes a situacao funcional dos servidores;

Nessa perspectiva, é patente a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo
legislar sobre hip6teses de aumento de vagas de cargos publicos para atender a
necessidade de excepcional interesse publico.

2.3- Da anélise do Projeto

Quanto ao mérito do Projeto de Lei em analise, verifica-se que ele visa aumentar
0 quantitativo de vagas para cargos ja existentes na Administracdo Publica,
devidamente previstos na Lei n® 529, de 02 de marco de 2015, que dispbe sobre

L Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao; (...)

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
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o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores do Quadro da Saude da
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves/ES.

Tal ampliacéo é juridicamente admissivel, e observa os principios da legalidade,
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, conforme previsto no art. 372, caput,
CF/88.

Ndo se identifica criacdo genérica ou desproporcional de cargos, mas sim
ampliacdo pontual, tecnicamente justificada e vinculada a demandas concretas,
0 que afasta qualquer alegacgéo de inconstitucionalidade material.

Portanto, as vagas propostas respeitam o arcabouco normativo local, inclusive
no que tange a hierarquia funcional e a organiza¢do administrativa.

Cumpre salientar que os cargos de Técnico em Radiologia e Médico Veterinario
foram contemplados no Concurso Publico n® 01/2023, que ainda esta em
vigéncia. Diante disso, sugere-se observar que o preenchimento das vagas que
estdo sendo criadas deverdo ser preenchidas pelos aprovados no Concurso
supramencionado.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

O texto do projeto apresenta estrutura formal adequada, com incisos
enumerando definicdes e sanc¢des, atendendo em geral aos requisitos de clareza
e separacao logica previstos na Lei Complementar n° 95/1998.

Recomenda-se, entretanto, ndo inserir a alteracdo do Anexo V da Lei n° 529, de
02 de marc¢o de 2015 no corpo da Lei.

Para tanto, sugere-se apenas fazer mencdo de que o anexo V da Lei n°
529/2015, seré& substituido pelo anexo da nova Lei, e trazer disciplinado no novo
anexo todas as alteragbes bem como as informagdes inalteradas do anexo.

No mais, a redacdo estd em linguagem técnica-juridica apropriada, inscrevendo
as disposicdes em capitulos e artigos de forma sistematica, conforme orienta a
LC 95/98.

4 - ASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).
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A andlise contabil, orcamentaria e financeira, verifica que o Projeto de Lei
Ordinaria n° 040/2025, que dispde sobre a criacdo de vaga adicional para 0s
cargos de Teécnico em Radiologia e Médico Veterinario no quadro de cargos
efetivos do Municipio de Alfredo Chaves, implica aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado.

Nos termos dos artigos 15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar n°® 101/2000, a
criacao de cargos que impliqgue aumento de despesa dessa natureza deve estar
acompanhada de:

e estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois exercicios  subsequentes;
b) declaracdo do ordenador da despesa quanto a adequacao
orcamentéaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem
como a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Da analise dos autos, verifica-se que tais exigéncias foram formalmente
atendidas, uma vez que constam do processo Anexos de Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro e Declaracbes de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira.

As estimativas apresentadas consideram a criacdo de 01 (uma) vaga para o
cargo de Técnico em Radiologia, com remuneracéo base de R$ 1.518,00, e 01
(uma) vaga para o cargo de Médico Veterinario, com remuneracdo base de R$
3.466,59, contemplando o0s encargos sociais incidentes, férias, adicional
constitucional de 1/3 e décimo terceiro salério.

O impacto financeiro projetado nos autos foi estimado da seguinte forma:

e Exercicio de 2025: acréscimo estimado de R$ 13.203,63, referente a dois
meses;

e Exercicio de 2026: acréscimo estimado de R$ 81.813,74;
e Exercicio de 2027: acréscimo estimado de R$ 84.405,72.

Entretanto, considerando que o exercicio financeiro de 2025 j4 se encontra
encerrado, verifica-se que as estimativas de impacto orcamentario-financeiro
constantes dos autos contemplam periodo ja superado, o que compromete a
analise atualizada da despesa obrigatéria de carater continuado.

Dessa forma, solicita-se a apresentacdo de nova Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro, em conformidade com os arts. 16, 17 e 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com projecdes a
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partir do exercicio vigente, abrangendo este e os dois exercicios subsequentes,
bem como a correspondente Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e
Financeira, atualizada.

A medida é necesséaria para assegurar a regularidade da analise contabil, a
observancia do equilibrio fiscal e a adequada instrucédo do processo legislativo.

No que se refere aos limites de despesa com pessoal, observa-se que, conforme
as projecdes apresentadas, 0s percentuais permanecem inferiores:

ao limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, previsto no art. 20
da LRF;

ao limite prudencial de 51,30%, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da
LRF;

ao limite de alerta de 48,60%, conforme art. 59, §1°, inciso I, da LRF.

Ressalta-se, ainda, que a Lei Orcamentaria Anual entdo vigente indicava
dotacdo suficiente para absorver as despesas decorrentes da criacdo dos
cargos, bem como previsdo de cobertura orgcamentaria para 0s exercicios
subsequentes, condicionando-se, entretanto, a validacdo dessa informacdo a
atualizacdo da estimativa de impacto orgcamentario-financeiro.

5- CONCLUSAO

Destarte, ap6s a analise e em fundamento com o amparo legal, juridico e
contabil, entendemos pela constitucionalidade do Projeto de Lei em apreco visto
nao apresentar vicio de iniciativa e suas disposicfes estarem em consonancia
com a legislacéo pétria.

Todavia, no que se refere aos aspectos contabeis e or¢camentarios,
considerando que o exercicio financeiro de 2025 encontra-se encerrado, conclui-
se que as estimativas de impacto orcamentario-financeiro constantes dos autos
carecem de atualizacdo, sendo indispensavel a apresentacdo de nova
Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro, com projecdes a partir do
exercicio vigente e abrangendo os dois exercicios subsequentes, acompanhada
da correspondente Declaracdo de Adequacdo Orgcamentaria e Financeira, em
observancia aos arts. 16, 17 e 21 da Lei Complementar n® 101/2000.

Cumpre observar que os cargos objetos do PL em analise foram contemplados
no Concurso Publico n® 01/2023, que ainda estd em vigéncia. Portanto,
recomenda-se que o preenchimento das futuras vagas sejam preenchidas pelos
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aprovados no Concurso supramencionado a fim de que n&o incorra em nenhuma
ilegalidade.

Dessa forma, opina-se pela regularidade juridica da matéria, condicionando-se,
contudo, a manifestacdo conclusiva quanto a viabilidade orcamentaria e
financeira a prévia juntada da documentacédo atualizada, a fim de assegurar a

observancia do equilibrio fiscal e a adequada instru¢éo do processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 14 de janeiro de 2026.

Adriana Peterle

Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano

Contadora
Matricula 118
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