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PARECER TECNICO N.° 021/2026

Referéncia: Processo n.° 465/2026

Autoria: Comissao de Justica e Redacao Final, Comissao de Educacao,
Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e Identidade de Género,
Comissdao de Obras e Servigos Publicos e Comissao de Finangas e
Orgcamento.

Assunto: Analise Técnica do Projeto de Lei Ordinaria n.° 008/2026,

oriundo do Poder Executivo Municipal.

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria do
Executivo. Concesséao de direito real de uso de
bem imdvel publico a Associagdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis de Alfredo
Chaves (ASSCAAC). Finalidade social,
ambiental e de interesse publico. Politica
Nacional de Residuos Solidos. Competéncia
municipal. Constitucionalidade. Juridicidade.
Regimentalidade. Auséncia de dbices técnicos,

contabeis e orgcamentarios. Parecer favoravel.

INTRODUGAO

Nos termos do art. 56, do Regimento Interno, o Presidente da Comissao
de Justica e Redacdo Final e Presidente da Comissdao de Finangcas e
Orcamento, WARLEI FERRARINI PESSALI, o Presidente da Comissao de
Educacédo, Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e Identidade de Género,
CHARLES GAIGHER, e o Presidente da Comissdao de Obras e Servigos
Publicos, HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES, concordam em apresentar
o Parecer Técnico das respectivas Comissdes Permanentes de forma conjunta,
ficando a relatoria a cargo dos citados Parlamentares, a teor do que dispbe o

art. 50, Ill, e o art. 51, do Regimento Interno.
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RELATORIO

Trata-se de analise técnica do Projeto de Lei Ordinaria n.° 008/2026, de
autoria do Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Executivo a conceder direito
real de uso de bem imével publico a ASSCAAC - Associagao dos Catadores de
Materiais Reciclaveis de Alfredo Chaves, e da outras providéncias. A referida
proposta foi devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal,
recebendo juizo favoravel de admissibilidade, nos termos do art. 109, do
Regimento Interno. Apods leitura em Sessédo Plenaria, os autos foram
encaminhados as Comissdes Permanentes competentes para emissdo de

Parecer Técnico, o que fazem de forma conjunta.

Consta dos autos Parecer Juridico e Contabil n.° 009/2026, exarado pela
Procuradoria Legislativa e pela Contadoria Legislativa desta Casa de Leis,
concluindo pela constitucionalidade formal e material da proposi¢ao, bem como
pela inexisténcia de Obices contabeis, orgamentarios e financeiros a sua
tramitacdo e aprovagao, o qual foi acolhido na integra e fica incorporado ao

presente Parecer Técnico para todos os fins de direito.

E o sucinto relatorio.
ANALISE

Preliminarmente, cumpre examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da proposi¢do. No tocante a
competéncia legislativa, verifica-se que o Municipio possui competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, bem como competéncia para administrar e dispor acerca
da utilizacao de seus bens publicos.

A proposigdo encontra respaldo, ainda, no art. 56 da Lei Organica
Municipal, que exige autorizagdo legislativa para concessao de direito real de

uso de bens publicos municipais, ndo havendo vicio de iniciativa, uma vez que
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a matéria versa sobre gestdo patrimonial e administrativa de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sob o aspecto da juridicidade, observa-se que a proposi¢cado atende aos
principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os principios da
legalidade, finalidade, interesse publico, eficiéncia e supremacia do interesse
publico sobre o privado. A concessao pretendida possui finalidade publica
claramente definida, voltada a execugdao de atividades de coleta seletiva,
triagem, processamento e destinacdo de residuos reciclaveis, além da
promog¢ao da inclusao social, geracao de trabalho e renda e fortalecimento das
politicas publicas ambientais do Municipio. Ademais, € importante destacar que
a medida esta alinhada as diretrizes da Lei Federal n.° 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, especialmente no que se refere ao
incentivo a organizacado e fortalecimento das associagcbes e cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis.

Verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei estabelece clausulas essenciais
a formalizagao da concessao, tais como a delimitagao da finalidade especifica
do uso do imédvel, prazo determinado, possibilidade de fiscalizagdo pelo
Municipio, vedagao de cessao a terceiros, clausula de reversdao do bem ao
patriménio publico e previsdo de rescisdo unilateral por interesse publico

devidamente justificado.

No que se refere a dispensa de licitagcao, a justificativa apresentada pelo
Poder Executivo demonstra a inexisténcia de competicdo viavel no ambito
local, considerando tratar-se da unica entidade estruturada para execucéo da
atividade no Municipio, circunstancia que evidencia o relevante interesse

publico e social envolvido na concesséao.

No mérito, a proposi¢ao revela-se conveniente e oportuna, considerando
a relevancia social e ambiental das atividades desempenhadas pela
ASSCAAC, que contribuem diretamente para a gestao adequada dos residuos
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solidos urbanos, reducdo dos impactos ambientais, ampliacdo da vida util do
aterro sanitario e promogao da dignidade e inclusdo socioecondmica dos
trabalhadores da reciclagem. Além disso, a formalizagdo da concessao
proporciona maior seguranga juridica a utilizacdo do imovel publico, garantindo
melhores condigbes estruturais para continuidade e aprimoramento dos

servigos prestados em beneficio da coletividade.

Por fim, no tocante as questdes orcamentarias e financeiras, verifica-se
que a matéria ndo implica criagdo direta de despesa publica obrigatéria de
carater continuado, tampouco acarreta impacto financeiro imediato ao erario
municipal, tratando-se de medida de natureza patrimonial e administrativa.
Nessa linha, conforme consignado no Parecer Juridico e Contabil, eventual
necessidade futura de despesas relacionadas a fiscalizacdo, manutencido ou
adequagdes estruturais devera observar as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, existéncia de dotagdo orcamentaria especifica e

disponibilidade financeira.

CONCLUSAO

Em razdo de todas essas consideracbes, verificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE, a REGIMENTALIDADE ¢ a
ADEQUAGAO AO MERITO da proposicdo, opina-se no sentido de que seja
APROVADO o Projeto de Lei em tela.

E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 08 de maio de 2026.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)
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Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO HERMES LUIZ M. ATHAYDES

Vice-Presidente Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO HERMES LUIZ M. ATHAYDES

Vice-Presidente Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

WARLEI FERRARINI PESSALI CHARLES GAIGHER
Membro Membro

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

WARLEI FERRARINI PESSALI
Presidente e Relator

(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

CHARLES GAIGHER ODAIR AUGUSTO BASSO

Membro Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
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