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PARECER JURIDICO E CONTABIL n° 002/2026

Processo n° 467/2025
Autor: Warlei Ferrarini Pessali
Projeto de Lei Ordinéria n® 015/2025.

Assunto: Institui o Programa Cuidar Mais, que dispde sobre o atendimento
psicologico e psicossocial descentralizado nas Comunidades do Municipio de
Alfredo Chaves.

ATENDIMENTO PSICOLOGICO E
PSICOSSOCIAL. ESTRATEGIA DE SAUDE
DA FAMILIA. EQUIPES ITINERANTES.
COMPETENCIA. SEPARACAO DE
PODERES.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica e ao Setor Contabil e Financeiro
solicitacdo, pelas Comissfes Permanentes desta Casa de Leis, Projeto de Lei
Ordinéria n® 015/2025, oriundo do Poder Legislativo, tendo como autor o nobre Edis
Vereador Warlei Ferrarini Pessali, para analise e emisséo de Parecer Conjunto.

O Projeto de Lei em exame tem por escopo instituir o Programa Cuidar Mais, que
possui como objetivo primordial a descentralizacdo do atendimento psicolégico e
psicossocial nas comunidades rurais do municipio, buscando aproximar esses
servicos essenciais da populacéo, especialmente daquela residente em areas rurais.

A proposta legislativa visa concretizar essa aproximacdo por meio de uma
integracdo intersetorial robusta e planejada entre as Secretarias Municipais de
Saude, Assisténcia Social e Educacgéo, configurando uma abordagem holistica e
colaborativa para o cuidado em saude mental.

O texto legal detalha que a execucdo do programa se dara com a utilizacdo de
profissionais psicélogos ja integrantes do quadro de servidores do Executivo
Municipal, por meio de remanejamento funcional interno, com a ressalva explicita de
que ndo havera aumento de despesas ao orgamento vigente.

A proposicéo avanca ao delinear as diretrizes (Art. 4°), os eixos de acéo (Art. 5°) e a
metodologia de execucdo do Programa (Art. 6°), estabelecendo, inclusive, a
necessidade de organizacdo de agenda comunitaria, fluxo de triagem e formacéo de
equipes de referéncia. Por fim, o Artigo 7° impde ao Poder Executivo Municipal a
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obrigacdo de adotar providéncias para assegurar a transparéncia e a divulgacéo das
informacdes relativas ao Programa, com a ressalva de observancia a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), enquanto o Artigo 9° estabelece que as
Secretarias envolvidas coordenardo, de forma conjunta, a implementacédo e a
execucgao do Programa.

A Justificativa apresentada pelo Vereador proponente real¢a a importancia social da
matéria, argumentando que a descentralizacdo do atendimento e a intersetorialidade
do servico visam romper barreiras geograficas e sociais para a promocéo da saude
mental no ambito municipal.

E o sucinto relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. Competéncia

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, e seus desdobramentos, reserva ao
Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagéo e o
funcionamento da Administracdo, o regime juridico dos servidores, a criacao,
estruturacao e atribuicdes das Secretarias, entre outras matérias.

Pelo principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de Alfredo Chaves, prevé em
seu artigo 45 e seguintes, que a iniciativa das leis que disciplinem sobre situacéo
funcional dos servidores cabe privativamente ao Prefeito Municipal, conforme o
inciso V, do artigo supramencionado:

Art. 45. Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras atribuicbes:
V — prover os cargos publicos, contratar servidores e expedir 0s
demais atos referentes a situacao funcional dos servidores;

Embora o Municipio possua competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |, da CF/88), a criacdo de politicas publicas e de programas
governamentais que detalham a estrutura e o modo de execucdo dos servicos
publicos insere-se tipicamente no ambito da reserva da administracdo, que é
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Analisando o teor do Projeto de Lei Ordinaria n.° 015/2025, verifica-se que a
proposicdo, apesar de louvavel em seu propdsito de protecdo a saude mental,
incorre em grave vicio de inconstitucionalidade formal por usurpar a competéncia

privativa do Prefeito Municipal em diversos pontos, quais sejam:

2.1.1. Invasao no regime juridico e gestédo de pessoal (artigo 2°)
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O Artigo 2° do PLO estabelece que "O atendimento sera prestado por profissionais
psicologos ja integrantes do Executivo Municipal, mediante remanejamento funcional
interno, n&o implicando aumento de despesas ao orgamento vigente".

Ao determinar o "remanejamento funcional interno" de servidores do quadro do
Executivo, o Poder Legislativo ingressa em matéria que é essencialmente de gestao
administrativa de pessoal, a qual é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

O remanejamento funcional, ainda que ndo implique aumento de despesas, € um ato
administrativo que envolve a movimentacdo de servidores entre unidades da
Administracdo, afetando, mesmo que indiretamente, o regime juridico e a lotacéo
dos agentes publicos.

A gestdo de pessoal e a organizacgao interna dos 6rgdos e das Secretarias sdo atos
gue se enquadram na prerrogativa do Prefeito, cabendo a ele, e somente a ele,
decidir sobre a melhor alocacdo de seus recursos humanos para a execugao dos
servicos publicos. A iniciativa parlamentar em dispor sobre o remanejamento viola a
reserva de iniciativa prevista constitucionalmente.

2.1.2. Invasado na estrutura e funcionamento da administracao (artigos 5°, 6° e
99)

O detalhamento da execucdo do programa, estabelecido nos artigos 5°, 6° e 9°,
também representa uma ingeréncia indevida na esfera administrativa.

O artigo 5° detalha os eixos de acéo de cada Secretaria envolvida (Saude, Educacéo
e Assisténcia Social), disciplinando o modo pelo qual os servicos serdo prestados
(oferta nas unidades ESF, suporte imediato a estudantes e acompanhamento de
familias em vulnerabilidade).

O artigo 6° avanca, estabelecendo a "metodologia de execuc&o”, incluindo a
formacdo de equipes de referéncia, a organizacdo de uma "agenda comunitaria de
atendimentos, com frequéncia semanal ou mensal’, e o "estabelecimento de um
fluxo de triagem" detalhado em alineas. Por fim, o artigo 9° imp8&e a coordenacéo
conjunta da implementacao e execucao do Programa as Secretarias.

Ao definir com tamanha mindcia as atribuices internas de cada érgao, a forma de
atuacao, a logistica de atendimento (local e frequéncia) e a criacao de fluxos de
trabalho especificos (triagem e encaminhamento), o Projeto de Lei transcende a
funcdo tipica do Legislativo de estabelecer normas gerais e passa a executar 0
planejamento administrativo, invadindo a reserva de administracdo do Executivo.

A lei ndo pode detalhar a organizacéo e o funcionamento interno dos servigos e dos
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orgaos da Administracdo, pois esta é a esséncia da funcédo gerencial do Prefeito,
gue deve ter a discricionariedade para organizar seus meios e métodos para atingir
o fim legal.

Al

O Poder Legislativo tem a competéncia de instituir o Programa (o "o qué" da politica
publica), mas ndo de estruturar e detalhar a sua execucdo (0 "como" da politica
publica) com comandos cogentes a Administracao.

A interferéncia na gestao das Secretarias e na coordenacao intersetorial por meio de
lei de iniciativa parlamentar configura usurpacdo da competéncia do Chefe do
Executivo, maculando o projeto com o vicio de inconstitucionalidade formal
insanavel, decorrente da violagdo ao Artigo 2° da Constituicdo Federal (Separacéo
de Poderes) e ao Artigo 61, § 19, II, "c", da Constituicdo Federal (iniciativa privativa).

3. DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

O texto do projeto apresenta estrutura formal adequada, com incisos enumerando
definicbes e sancodes, atendendo em geral aos requisitos de clareza e separagao
l6gica previstos na Lei Complementar n® 95/1998.

Recomenda-se, entretanto, adequar a denominacdo da Secretaria de Assisténcia
Social, passando a prever: “Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania”, conforme
nomenclatura oficial dada a Secretaria em questéo pela Lei n® 433/2013.

No mais, a redacdo esta em linguagem técnica-juridica apropriada, inscrevendo as
disposicdes em capitulos e artigos de forma sistematica, conforme orienta a LC
95/98.

4. ASPECTOS CONTABEIS E ORCAMENTARIOS

Embora o disposto no art. 2° do Projeto de Lei, que afirma ndo haver aumento de
despesas, verifica-se que os arts. 5° e 6° detalham e estruturam a execucdo de
servigos publicos, ao estabelecer eixos de ac¢do, metodologia de atendimento,
formacado de equipes, definicdo de fluxos operacionais, agenda comunitaria, sistema
de registros unificado e logistica de atuacao itinerante.

Tais disposicbes extrapolam a mera instituicdo de programa em carater geral,
adentrando na organizagdo administrativa e operacional do Poder Executivo, matéria
gue se insere no ambito da reserva de administracdo do Chefe do Poder Executivo,
nos termos da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia consolidada.

Sob o aspecto contabil e financeiro, embora o Projeto de Lei ndo preveja
expressamente a criacdo de cargos ou contratagfes, a execucdo das acOes
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previstas implica, ainda que de forma indireta, a necessidade de despesas
adicionais, tais como:

custos com logistica de deslocamento de equipes;

utilizacao e eventual ampliacdo de materiais de consumo;

aguisicdo ou manutencao de equipamentos;

custos administrativos para implementacao de sistemas de registro e controle;
eventual adequacao de espacos fisicos para atendimento descentralizado.

Dessa forma, a implementacao integral do Programa, nos moldes detalhados pelo
Projeto de Lei, pode gerar impacto orcamentéario-financeiro, ndo acompanhado de
estimativa do impacto nem de indicagéo de fonte de custeio, em desacordo com 0s
arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

5- CONCLUSAO

Destarte, ap6s a analise e em fundamento com o amparo legal, juridico e contébil,
entende-se que o0 Projeto de Lei Ordinaria n.° 015/2025 €& formalmente
inconstitucional por vicio de iniciativa, decorrente da flagrante violacdo ao Principio
Constitucional da Separacdo de Poderes (art. 2° da CF/88), ao invadir a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O projeto impde o remanejamento funcional interno de servidores (art. 2°), que é
matéria afeta a gestdo de pessoal e a organizacdo da Administragdo. Além disso,
ele detalha e estrutura a execugdo de servicos publicos (arts. 5° e 6°), definindo
eixos de agdo, metodologias, fluxos de trabalho e logistica de atendimento, o que se
insere no ambito da reserva de administracao do Prefeito.

Por fim, o Projeto ainda cria atribuicbes e obrigacdes de coordenacéo intersetorial a
Secretarias  Municipais (art. 9°), configurando ingeréncia na estrutura e
funcionamento dos 6rgdos administrativos.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Alfredo Chaves (ES), 11 de janeiro de 2026.

Adriana Peterle
Procuradora Legislativa
Matricula 119

Débora Fonseca Gongalo Neves Fabiano
Contadora
Matricula 118
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