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PARECER TECNICO N.° 007/2026

Referéncia: Processo n.° 285/2026

Autoria: Comissao de Justica e Redacao Final, Comissao de Educacao,
Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e Identidade de Género,
Comissdao de Obras e Servigos Publicos e Comissao de Finangas e
Orgcamento.

Assunto: Analise Técnica do Projeto de Lei n.° 003/2026, oriundo do Poder

Legislativo Municipal.

EMENTA: Direito Constitucional. Direito
Administrativo. Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo n.° 003/2026. Dispbe sobre a
outorga de Titulos e Comendas no ambito da
Caémara Municipal de Alfredo Chaves e
estabelece regras para indicagao, concessao e
entrega das homenagens. Apresentacdo de
Emenda Modificativa, nos termos do art. 97, §
3°, do Regimento Interno. Constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequacédo ao
interesse  publico reconhecidas. Parecer

favoravel a aprovacao da proposicao.

INTRODUGAO

Nos termos do art. 56, do Regimento Interno, o Presidente da Comissao
de Justica e Redacgao Final, WARLEI FERRARINI PESSALI, o Presidente da
Comissao de Educagao, Saude, Assisténcia e Diversidade Sexual e Identidade
de Género, CHARLES GAIGHER, o Presidente da Comissdo de Obras e
Servigos Publicos, HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES, e o Presidente
da Comissdo de Financas e Orcamento, RENAN DE JESUS BOLDRINI,
concordam em apresentar o Parecer Técnico das respectivas Comissdes
Permanentes de forma conjunta, ficando a relatoria a cargo dos citados
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Parlamentares, a teor do que dispde o art. 50, lll, e o art. 51, do Regimento

Interno.
RELATORIO

Trata-se de analise técnica do Projeto de Lei n.° 003/2026, de autoria do
Mesa Diretora, que dispde sobre a outorga de Titulos e Comendas e da outras
providéncias. A referida proposta foi devidamente protocolizada na Secretaria
da Camara Municipal, recebendo juizo favoravel de admissibilidade, nos
termos do art. 109, do Regimento Interno. Apds leitura em Sessédo Plenaria, os
autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes competentes para

emissao de Parecer Técnico, o que fazem de forma conjunta.

E o sucinto relatorio.
ANALISE

Preliminarmente, cumpre analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da proposicdo em exame.
Assim, no que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria
tratada no Projeto de Lei encontra amparo no art. 30, inciso |, da Constituicao
Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Logo, a regulamentagcdo da concesséo de titulos honorificos e
comendas pelo Poder Legislativo Municipal insere-se no ambito da organizagéo
institucional e administrativa da Camara Municipal, sendo, portanto, matéria de

inequivoco interesse local.

Quanto a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto foi apresentado
pela Mesa Diretora da Camara Municipal, autoridade competente para propor
normas relacionadas a organizagédo interna, funcionamento institucional e
praticas cerimoniais do Poder Legislativo, inexistindo, assim, qualquer vicio de
iniciativa. Ademais, sob o prisma da constitucionalidade material, ndo se

vislumbra qualquer incompatibilidade entre o conteudo da proposi¢cdo e os
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principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente
aqueles previstos no art. 37, da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ao contrario, a proposta
contribui para conferir maior transparéncia e objetividade aos critérios de

concesséao das honrarias legislativas.

Além disso, no tocante a regimentalidade, constata-se que o Projeto de
Lei foi regularmente protocolizado, recebeu juizo de admissibilidade pela
Presidéncia da Camara Municipal, foi devidamente lido em Sessao Plenaria e
encaminhado as Comissdes Permanentes competentes, em estrita observancia

ao procedimento previsto no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Dessa forma, n&o se identificam obices de natureza constitucional, legal
ou regimental a regular tramitacdo da proposi¢cdo. Entretanto, € necessario
registrar que foram constatadas inconsisténcias na redacao do Projeto de Lei,
que nao alteram o teor da proposigdo. Nessa linha, cumpre registrar, a
necessidade de adequacéo da técnica legislativa empregada na estrutura do
Projeto de Lei, no que se refere a nomenclatura utilizada para organizar o texto

normativo.

Conforme se observa, o projeto adota a denominacdo “Segao” para
estruturar os agrupamentos principais de dispositivos, quando, nos termos das
regras de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n.° 95/1998, o
adequado seria a utilizagdo da denominacao “Capitulo” para a divisao tematica
principal do diploma legal, reservando-se a “Sec¢éo” para subdivisdes internas

de capitulos.

Assim sendo, conforme afirmado acima, por questdo de técnica
legislativa e melhor sistematizagdo normativa, apresenta-se Emenda
Modificativa, nos termos do art. 97, § 3° do Regimento Interno, com a
finalidade substituir a expressédo “Secao” por “Capitulo” ao longo do texto do
Projeto de Lei, sem alteragdo do conteudo material da proposigao.
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No meérito, a proposicdo revela-se oportuna e de relevante interesse
institucional, na medida em que busca disciplinar e atualizar o procedimento de
concessao de titulos honorificos e comendas no ambito da Camara Municipal
de Alfredo Chaves. Nesse sentido, conforme se depreende da justificativa, o
objetivo central do Projeto de Lei é consolidar e sistematizar as normas
relativas a concessao de homenagens pelo Poder Legislativo Municipal,
atualmente disciplinadas por Resolugao, conferindo maior seguranga juridica e

adequada hierarquia normativa ao tema.

Deve-se ressaltar, por conseguinte, que a iniciativa também estabelece
critérios objetivos para a indicacdao e concessao das honrarias, definindo
requisitos para os homenageados, limites quantitativos de titulos e comendas,
bem como regras claras para a realizagdo da Sess&o Solene de entrega das
distingdes. Tais medidas contribuem para assegurar maior transparéncia,
organizacado administrativa e respeito ao carater institucional das homenagens
concedidas pelo Legislativo.

Ademais, outro aspecto relevante da proposta é o fortalecimento do
carater democratico da concessao das honrarias, ao assegurar a participagao

de todos os Vereadores no processo de indicagdo dos homenageados,

garantindo maior representatividade e pluralidade na escolha daqueles que

serao agraciados com as distingdes concedidas pela Camara Municipal.

Ndo obstante, a proposicdo estabelece limites ao numero de
homenageados por Sesséo Solene, medida que visa preservar a solenidade do
evento, assegurar adequada organizagdo do cerimonial e garantir melhores
condicdes de participacdo do publico e das autoridades convidadas, o que se

afigura como razoavel e necessario.

Por fim, no tocante as questdes orgamentarias e financeiras, ndo se
verifica impacto relevante ao orgamento publico municipal, uma vez que a

proposic¢ao limita-se a regulamentar o procedimento de concesséo de titulos e
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comendas pelo Poder Legislativo Municipal, sendo que eventuais despesas
decorrentes da confeccdo de diplomas, medalhas ou materiais alusivos as
homenagens possuem carater administrativo e eventual, podendo ser
suportadas pelas dotacbes orgcamentarias proprias da Camara Municipal
destinadas as atividades institucionais e cerimoniais, ndo havendo criacdo de

despesa obrigatoria de carater continuado.
CONCLUSAO

Em razdo de todas essas consideragbes, Vverificada a
CONSTITUCIONALIDADE, a JURIDICIDADE, a REGIMENTALIDADE e a
ADEQUAGAO AO MERITO da proposicdo, opina-se no sentido de que seja
APROVADO o Projeto de Lei em tela, juntamente com a Emenda Modificativa

em anexo.
E como votamos.

Alfredo Chaves (ES), 13 de margo de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI
Presidente e Relator

(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

RENAN DE JESUS BOLDRINI
Vice-Presidente

(Assinado eletronicamente)

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES

Membro
(Assinado eletronicamente)
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COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO

Vice-Presidente
(Assinado eletronicamente)

RENAN DE JESUS BOLDRINI

Membro
(Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ALEFY JUNIOR CLAUDIO SIMOES
Vice-Presidente

(Assinado eletronicamente)

CHARLES GAIGHER

Membro
(Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

RENAN DE JESUS BOLDRINI
Presidente e Relator

(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:
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WARLEI FERRARINI PESSALI

Vice-Presidente
(Assinado eletronicamente)

ODAIR AUGUSTO BASSO

Membro
(Assinado eletronicamente)
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ANEXO
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Fica substituida a expresséo “Sec¢ao” por “Capitulo” ao longo do
texto do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n.° 003/2026, utilizada como
referéncia aos agrupamentos principais de dispositivos, sem alteracdo do

conteudo material da proposicéao.
Alfredo Chaves (ES), 13 de margo de 2026.
COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO FINAL

WARLEI FERRARINI PESSALI

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

RENAN DE JESUS BOLDRINI
Vice-Presidente

(Assinado eletronicamente)

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES
Membro

(Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIVERSIDADE
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

CHARLES GAIGHER

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ODAIR AUGUSTO BASSO

Vice-Presidente
(Assinado eletronicamente)
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RENAN DE JESUS BOLDRINI

Membro
(Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

HERMES LUIZ MARCHIORI ATHAYDES

Presidente e Relator
(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

ALEFY JUNIOR CLAUDIO SIMOES

Vice-Presidente
(Assinado eletronicamente)

CHARLES GAIGHER

Membro
(Assinado eletronicamente)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

RENAN DE JESUS BOLDRINI
Presidente e Relator

(Assinado eletronicamente)

Pelas conclusoes:

WARLEI FERRARINI PESSALI

Vice-Presidente
(Assinado eletronicamente)

ODAIR AUGUSTO BASSO

Membro
(Assinado eletronicamente)
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