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REF. OFlC|O N° O29l2022lCMAC

Assunto: Veto Total ao Autografo de Lei Ordinaria n° O09/2022

Ao Excelentissimo Senhor
CHARLES GAIGHER
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves
ALFREDO CHAVES/ES

Excelentissimo Senhor Presidente,

Acusei 0 recebimento do Autografo de Lei Ordinaria n° 009/2022
que “Altera a redagao da Lei Ordinaria n.° 711/2020, que institui 0 Sistema
Municipal de Cultura de Alfredo Chaves - SMC, seus principios, objetivos,
organizagao, gestao, componentes, financiamento, revoga as leis n°
178/2007 e 413/2012 e dé outras providéncias” que me foi encaminhado por V.
Sa. para sangao.
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Rua José Paterline, n° 910 - Centre - Alfredo Chaves - ES - CIEP: 29,
Telefoner (27)326_9-2700 - www.alfredochaves.es=gov.br

Todavia, comunico a Vossa Exceléncia que, usando da
competencia que me é delegada, com fulcro no art. 98, §1° da Lei Organica
Municipal‘, decidi opor VETO TOTAL ao referido Autografo de Lei, em
conformidade as razoes deste, as quais seguem em anexo, e que ora submeto
a apreciagao dos Senhores Membros da Camara dos Vereadores.

Ressalto, por oportuno, que o veto aposto pelo Poder Exeoutivo a
Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo, insere-se no ambito do Processo
Legislativo, sendo o veto em si um mecanismo a conter futura
inconstitucionalidadel ilegalidade, o que ora vislumbro.

Renovando meus protestos de consideragao para com os
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutengao do
veto aposto.

Alfredo Chaves/ES, 14 de margo de 2022.

FERNA o v| E LAFAYETTE
PREFEITO MUNICIPAL

1Art. 98. Quando depender de sangao, o projeto aprovado, seré enviado ao Prefeito, que, assentindo
0 sancionara.

§ 19 Se o Prefeito julgar 0 projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
pfiblico, veté-lo-é, total ou parcialmente, dentro de quinze dias fiteis, contados a partir daquele em
que 0 receber, e comunicara dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, os motivos
do veto. (NR dada pela ELOM n9 1/2006]
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O Autografo de Lei apresentado visa conferir nova redacao aos
artigos 562 e 573 da Lei Ordinaria Municipal n° 711/2020, bem como revogar os
artigos 584 e 595 da indigitada lei.

2 Redacao Atual: Art. 56. O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou pessoa juridica, de
direito publico ou privado, far-se-é voluntéria ou compulsoriamente.
Nova Redacao: Art. 56. 0 tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou pessoa juridica, de
direito publico ou privado, far-se-é de forma voluntaria ou mediante anuéncia do proprietario ou
representante
legal da pessoa juridica a quem pertence 0 bem obj eto do tombamento, sendo que, neste ultimo caso,
o proprietario seré notificado para se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a
contar do recebimento da notificacao.
Paragrafo unico. Caso a resposta do proprietério ou representante legal da pessoa juridica a quem
pertence o bem objeto do tombamento seja negativa, ou exaurido 0 prazo previsto no caput deste
artigo, ficara impossibilitado o tombamento.
3 Redacao Atual: Art. 57. Proceder-se-é ao tombamento voluntério sempre que o proprietario pedir
e a coisa se revestir de requisitos necessarios para constituir parte integrante do patrimonio
historico, artistico, natural e cultural do Municipio, a juizo do Conselho Municipal de Politica Cultural
de Alfredo Chaves, e sempre que o proprietario anuir, por escrito, a notificacao que se lhe fizer.
Nova Redacio: Art. 57. Proceder-se-é ao tombamento voluntario sempre que o proprietario pedir e
a coisa se revestir de requisitos necessarios para constituir parte integrante do patrimonio histérico,
artistico, natural e cultural do Municipio, a juizo do Conselho Municipal de Politica Cultural de Alfredo
Chaves.
4 Art. 58. Proceder-se-a ao tombamento cornpulsorio quando 0 proprietario se recusar a anuir ao
tombamento.
5 Art. 59. O tombamento compulsorio far-se-a mediante 0 seguinte procedimento:
I - o Conselho Municipal de Politica Cultural de Alfredo Chaves notificara 0 proprietario para anuir
ao tombamento dentro do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da notificacao
ou publicacao no Diario Oficial do Estado ou Diario Oficial dos Municipios e este querendo a
irnpugnacao do mesmo, apresentaré por escrito ao Secretario Municipal de Turismo e Cultura dentro
do mesmo prazo, as razoes para tal;
II - se 0 pedido de impugnacao do tombamento for feito dentro do prazo determinado, o Secretario
Municipal de Turismo e Cultura 0 encaminharé ao Conselho Municipal de Politica Cultural de Alfredo
Chaves, que mediante parecer da Assessoria Iuridica, proferiré decisao a respeito, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias a contar da data do seu recebimento, da qual nao cabera recurso via
administrativa;
III - no caso de nao haver pedido de impugnacao a notificacao de tombamento dentro do prazo
estipulado, estara o bem tombado e prosseguirao os procedimentos constantes desta Lei.
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Em sintese, o Autografo de Lei encaminhado tem por objetivo limitar
a discricionariedade da administracao publica quanto ao procedimento de
tombamento, em especial, de bens particulares, extinguindo-se a modalidade de
tombamento compulsorio.

Relevante, portanto, discorrer prefacialmente sobre o instituto do
tombamento.

O tombamento é o instrumento juridico criado em 1937 pelo Decreto-
lei n° 25 como uma forma de protecao do patrimonlo cultural brasileiro.

O conceito de patrimonio cultural se viu significativamente ampliado
na Constituicao de 1988, a qual recepcionou o tombamento como uma espécie
de forma de protecao dentre as varias do género preservacao. Também foi por
forca da Constituicao de 1988 que o Decreto-lei n° 25 tornou-se norma geral
nacional sobre tombamento, a ser aplicada pelos trés entes federativos.

O principal efeito da imposigao do tombamento e conservar os bens
materials, coisas moveis ou imoveis que sao reconhecidas como portadoras de
valores culturais. Com a imposicao do tombamento, sao criadas obrigacoes para
os proprietarios de bens tombados, para o poder publico e para a sociedade em
geral, de manter e conser\/ar o bem cultural.

Em suma, tombamento é um instrumento juridico criado por lei federal
— Decreto-lei n° 25 de 1937 (DL 25/37) — que tem por objetivo impor6 a

6 A imposicao resulta do carater obrigatério e estatal da decisao de preservar determinado bem, em
funcao do interesse publico.

Rua José Paierllne, n° 910- - Centro - Alfredo Chaves - ES - CEP: 29.240-000El
Telefone: (27) 3269-2700 - www.atfredochaves..e's.gov.br
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ervacao de bens materials, publicos ou privados, aos quais se atribui valor
cult I ' " ' 'ura para a comunidade na qual estao inseridos.

O tombamento constitui especie de intervencao estatal na
propriedade, na modalidade restritiva e encontra substrato constitucional no § 1°
do art. 216 da Constltuicao Federal:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores "de referéncia a ldentidade, a agao,
a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
/- as formas de expresséo;
/I - os modos de criar, fazer e viver;
Ill - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV — as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais
espagos destinados as manifestagoes an‘/'stico-culturais;
V— os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.
§ 1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade,
promoveré e protegeré 0 patriménio cultural brasileiro,_por
meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e
presen/agéo”. — grifei

ll“
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O interesse publico na presen/acao de bens culturais por meio do
tombamento esta fundamento nos artigos 215 e 216 da Constituicao Federal
(CF).

Esses artigos constitucionais estao inseridos na secao da
Constituicao Brasileira denominada Da cultura, que estabelece as bases dos
direitos culturais como um direito coletivo difuso de todos, qual seja, direito
coletivo difuso a preservacao do patrimonio cultural para fruicao pela sociedade
brasileira.

E a Constituigao Federal (CF) que determina, portanto, as bases
conceituais do direito coletivo difuso de preservacao e fruicao do
patrimonio cultural brasileiro, parametrizando que tipos de valores devem
ser reconhecidos como tal.

Ela amplia o conceito de bem cultural para alem dos tradicionais
valores, como o historico e o artistico, referidos no DL 25/37, mencionando
outras tipologias muito mais elasticas. A CF estende o entendimento de valor
cultural para todas as referéncias simbolicas e afetivas das comunidades nas
quais os bens culturais estao inseridos.

A previsao constitucional de protecao do patrimonio hist6rico-
cultural brasileiro possui relevante importancia no direcionamento de
criagao de politicas publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a
sua concretizagao (art. 216, §1° da CF).
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coletivo difuso a preservacao do patrimonio cultural para fruicao pela sociedade
brasileira.

E a Constituigao Federal (CF) que determina, portanto, as bases
conceituais do direito coletivo difuso de preservacao e fruicao do
patrimonio cultural brasileiro, parametrizando que tipos de valores devem
ser reconhecidos como tal.

Ela amplia o conceito de bem cultural para alem dos tradicionais
valores, como o historico e o artistico, referidos no DL 25/37, mencionando
outras tipologias muito mais elasticas. A CF estende o entendimento de valor
cultural para todas as referéncias simbolicas e afetivas das comunidades nas
quais os bens culturais estao inseridos.

A previsao constitucional de protecao do patrimonio hist6rico-
cultural brasileiro possui relevante importancia no direcionamento de
criagao de politicas publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a
sua concretizagao (art. 216, §1° da CF).
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A Constituicao outorgou a todas as unidades federadas a
competéncia comum de proteger as obras e bens de valor historico, artistico e
cultural, compreendida nela a adocao de quaisquer medidas que se mostrem
necessarias para promover e salvaguardar o patrimonio cultural brasileiro,
incluindo-so o uso do instrumento do tombamento. (art. 23, Ill).

O tombamento deflui de declaracao do Poder Publico Federal,
Estadual, Dlstrital ou Municipal, reconhecendo o valor historico,
artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de bem(ns), individual ou
coletivamente considerados, que impoem ser preservados, culminando-se, ao
final, com a inscrigao em livro proprio (Tombo) e averbacao no registro no
cartorio de imoveis, se for o caso.

Os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei 25/37 assim disciplinam:

“Art. 1° Constitui o patrimonio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pals e cuja
conservagéo seja de interesse publico, quer por sua vinculagao
a fatos memoréveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.
§1° Os bens a que se refere o presente artigo so serao
considerados parte integrante do patrimonio historico 0 artistico
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nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num
dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.
§2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e
sao também sujeitos a tombamento os monumentos naturals,
bem como os sitios e paisagens que importe consen/ar e
proteger pela feigao notavel com que tenham sido dotados pelo
natureza ou agenciados pelo industria humana.
Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as
pessoas naturals, bem como as pessoas juridicas de direito
privado e de direito publico inferno”.

Pode ser instituido de oficio (em caso de bem publico — art. 5° do
Decreto-Lei 25/37), bem como de forma voluntaria (concordancia do proprietario
- art. 7°) ou compulsoria (em caso de discordancia — arts. 8° e 9°).

No ambito da eficacia, pode ocorrer de forma provisoria (iniciada com
a notificacao do proprietario — arts. 5° e 10) ou definitiva (bem inscrito no livro
Tombo e registrado no Cartorio de lméveis - art. 10 c/c art. 13) e atingir
destinatarios de forma geral (atinge bens situados em rua, bairro ou cidade) ou
individual (bem especifico).

O tombamento gera deveres ao proprietario, ocasionando limitacoes
de uso (necessidade de autorizacao prévia para reforma, destruicao ou
demoligao art. 17) e de disposicao (comunicacao da venda ao Poder Publico
arts. 12 e art. 13, § 1° e § 3°), entre outros onus (art. 19), que podem atingir
inclusive propriedades circunvizinhas (art. 18).
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Cabe destacar que o STF em decisao recente em sede de ADl sobre
o tema tombamento afirmou que o legislativo nao pode invadir a competéncia do
executivo para tratar da materia tombamento, mas somente detém atribuicao
proprla para iniciar o procedimento para tombar bens imoveis com a finalidade
de proteger e promover o patrimonio cultural, vejamos:

A(;Ao DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016,
Do ESTADO DO AMAZONAS, QUE D1sPoE
SOBRE o TOMBAMENTO DAS EFIFICAQDES
DE PROJETOS Do ARQUITETO SEVERIANO
MARIO VIEIRA DE MAGALHAES PORTO.
PROTEQAO DO PATRIMDNIO HISTORICO-
CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF.
COMPETENCIA COMUM DE PROTEGER
OBRAS E BENS. TOMBAMENTO
PROVISORIO. ATO NORMATIVO DE
EFEITOS CONCRETOS Do PODER
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUsENc1A
DE RAZDES PARA sU1>ERAoAo Do
PRECEDENTE FIRMADO NO JULGAMENTO
DA Aco 1.2o8—AGR/MS, REL. MIN. GILMAR
MENDES. INOCQRRENCIA DE 1NvAsAo DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
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POSTERIOR OBSERVANCIA Do
PROCEDIMENTO CONSTANTE DO

DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA
AMPLA DEFESA E Do CONTRADITORIO.
A<;Ao DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. I - A previsao constitucional
de protecao do patrimonio historico-cultural
brasileiro possui relevante importancia no
direcionamento de criagao de politicas publicas
e de mecanismos infraconstitucionais para a
sua concretizagao (art. 216, § 1° da CF). II - A
Constituigao outorgou a todas as unidades

federadas a competéncia comum de proteger as
obras e bens de valor historico, artistico e
cultural, compreendida nela a adogao de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias
para promover e salvaguardar o patrimonio
cultural brasileiro, incluindo-se o uso do
instrumento do tombamento. III — Ao julgar a
ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, suplantando entendimento
anterior em sentido oposto, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, dentre outras
deliberagées, entendeu possivel o tombamento

ist.I‘Q.
I-1at .$2’? ' 41-*4.5’

ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Rue José Paterline. n° 910 - Centro - Alfredo Chaves - Es - CEP: 29
Telefonef (27) 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br

POSTERIOR OBSERVANCIA Do
PROCEDIMENTO CONSTANTE DO

DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA
AMPLA DEFESA E Do CONTRADITORIO.
A<;Ao DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. I - A previsao constitucional
de protecao do patrimonio historico-cultural
brasileiro possui relevante importancia no
direcionamento de criagao de politicas publicas
e de mecanismos infraconstitucionais para a
sua concretizagao (art. 216, § 1° da CF). II - A
Constituigao outorgou a todas as unidades

federadas a competéncia comum de proteger as
obras e bens de valor historico, artistico e
cultural, compreendida nela a adogao de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias
para promover e salvaguardar o patrimonio
cultural brasileiro, incluindo-se o uso do
instrumento do tombamento. III — Ao julgar a
ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, suplantando entendimento
anterior em sentido oposto, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, dentre outras
deliberagées, entendeu possivel o tombamento

Autenticar documento em http://www3.camaraalfredochaves.es.gov.br/autenticidade 
com o identificador 31003700320033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - Brasil.



‘Ail.

41E’Q 1; 4'1+*
¢ _

' 1:
’-P30 _r-2"

° 9-I-01.19‘ C“

PREFEITURA DE
ALFREDO OHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Rua José Paterline, n° 910 - Centro - Alfredo Chaves -1 ES - CEPT 29240-000

de bem por meio de lei. IV - Assim, ainda que
nao tenha sido proferido em controle
concentrado, entendo que nao ha raz6es para

superar o entendimento firmado na ACO 1.208-
AgR/MS, seja porque nao houve discuss5es
recentes a respeito do tema, seja porque
transcorridos pouco mais de 3 anos daquele
julgamento, cujo elevado score contou com
apenas um voto divergente. V — O legislador
estadual nao invadiu a competéncia do
Poder Executivo para tratar sobre a
matéria. mas exerceu atribuigao prépria

de iniciar o procedimento para tombar
bens imoveis com a finalidade de
proteger e promover 0 patrimonio
cultural amazonense. VI - Com base no
entendimento fixado na deliberagao da ACO
1.2o8-AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do
Estado do Amazonas, de efeitos concretos,
como o ato acautelatorio de tombamento
provisorio a provocar o Poder Executivo local, o
qual devera perseguir, posteriormente, o
procedimento constante do Decreto-Lei
25/1937, sem descurar da garantia da ampla
defesa e do contraditorio, previstas nos arts. 5°
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ao 9° do referido ato normativo. VII - O Poder
Executivo, ainda que esteja compelido a levar

adiante procedimento tendente a culminar no
tombamento definitivo, nao se vincula a
declaragao de reconhecimento do valor do bem
como patriménio cultural perfectibilizada pelo
Poder Legislativo VIII - Agao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF - ADI: 5670 AM, Relator: RICARDO

LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagaoz 26/10/2021)

Conforme se observa do processo legislativo da supracitada lei a
jurisprudéncia acima fol utlllzada equlvocadamente como fundamento para
legltlmar o Poder Leglslatlvo para tratar de questoes do tombamento.

Conforme se obser\/a da jurlsprudéncla cltada o Leglslatlvo somente
tem atrlbulcao de iniciar o procedimento para tombar bens moveis com a
flnalldade de proteger e promover o patrlmonio cultural.

O que a Suprema Corte delxou assentado é que a competéncia para
tratar sobre 0 tombamento é do Executlvo, ou seja somente o Executlvo detém
a competéncla para leglslar sobre o regramento do tombamento, o que é
permltldo ao legislativo e iniciar o procedimento para tombar bens movels.
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Oras o procedimento é a fase posterior a lei elaborada com vlgéncla
e eflcacla, ou seja, 0 que se permlte ao legislativo municipal é dellmltar
determinado bem que podera ser objeto de tombamento ou nao.

\‘**“_

Portanto somente o executivo detém competéncla para leglslar ou
seja lnstltuir o tombamento no seu llmite territorial dlsclpllnando todos os
aspectos obser\/ado os dltames tanto da Constltulgao Federal quanto da
Constltuigao Estadual.

Nesse sentido também fol o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica de Goias, senao vejamos

ACAO ' DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL

N.° 9.419/2014. DISPOE SOBRE O
TOMBAMENTO, REGISTRO E

ENQUADRAMENTO DO MORRO DO
MENDANHA E DAS MANIFESTACOES
RELIGIOSAS REALIZADAS NAQUELA AREA,

COMO INTEGRANTES DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL DO MUNICIPIO DE

GOIANIA. MATERIA DE COMPETENCIA

PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE

l
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Portanto somente o executivo detém competéncla para leglslar ou
seja lnstltuir o tombamento no seu llmite territorial dlsclpllnando todos os
aspectos obser\/ado os dltames tanto da Constltulgao Federal quanto da
Constltuigao Estadual.

Nesse sentido também fol o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica de Goias, senao vejamos

ACAO ' DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL

N.° 9.419/2014. DISPOE SOBRE O
TOMBAMENTO, REGISTRO E

ENQUADRAMENTO DO MORRO DO
MENDANHA E DAS MANIFESTACOES
RELIGIOSAS REALIZADAS NAQUELA AREA,

COMO INTEGRANTES DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL DO MUNICIPIO DE

GOIANIA. MATERIA DE COMPETENCIA

PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
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Rua José Paterllne, n°l 910 - Centro - Alfredo Chaves - ES - CEP? 29.24-0-000

VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
1. ( ) o tombamento é constltuido mediante
ato do Poder Executlvo, que estabelece o
alcance da limitacao ao direito de proprledade.
lncompeténcia do Poder Leglslatlvo no que
toca a essas restricoes, pena de violacao ao
disposto no artigo 2° da Constitulcao do Brasil.
(...) (STF. ADI 1706 DF. Rel.: Min. Eros Grau.
Dje-172. DIVULG: 11-09-2008. PUBLIC: 12-09-
2008). 2. Possulndo a norma impugnada (Lei
Municipal n.° 9.419/2014) patente carater
regulamentar (tombamento de area publlca), a
competéncla para a sua lniciativa é prlvatlva do
Chefe do Poder Executlvo local. Diante deste
cenarlo, constatado o fato de que o Projeto de
Lei, que orlglnou a norma referida, é de autoria
de um vereador, em evldente afronta a
autonomla politica do ente municipal, a
declaragao da sua inconstitucionalidade é
medlda que se lmpoe, por afronta aos artigos
2°, 37, lnclso XVIII, alinea a , e 77, lnclsos I

e ll, todos da Constltulcao do Estado de Golas
c/c artigo 84, lnclso VI, alinea a , da CF/88.
ACAO DIRETA DE

Telefone: (27) 3269-2700 - www.alfredochaves.es.gov.br
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (TJ-GO - ADI:
914989820168090000, Relator: DES.
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data
de Julgamento: 08/02/2017, CORTE
ESPECIAL, Data de Publicacao: DJ 2221 de
03/03/2017)

Em entendimento exarado ja pelo STF este entendeu que é
competencia do Poder Executlvo estabelecer as restricoes ao direito de
proprledade senao vejamos:

_ , (ll
Rua Jose Paterllne, n‘-’ 910 - Centro - Alfredo Chaves - ES - CEP: 29.240-000

EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL

N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997.

QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO
PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA SUL.

ADMINISTRACAO POR PREFEITURAS OU

ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO.
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL.
FIXACAO DE OBSTACULOS QUE
DIFICULTEM o TRANSITO DE VEICULOS E
PESSOAS. BEM DE USO COMUM.

Telefone: (27) 3269-2700 - wwwalfredoclhaves.es.gov.br
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Rua Jose Paterline, n.° 910 Centro - Alfredo Clhaves - ES - CEP: 29.
Telefone: (27) 3269-2700 - wwwalfreclochaves.es.gov.br

TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER

EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS

RESTRICOES DO DIREITO DE

PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei n. 1.713
autoriza a divlsao do Distrito Federal em
unidades relatlvamente autonomas, em afronta
ao texto da Constitulcao do Brasll --- artigo 32 --
- que proibe a subdlvlsao do Distrito Federal em
Munlclplos. 2. Afronta a Constltuicao do Brasll o
preceito que permlte que os servicos publicos
sejam prestados por particulares,
independentemente de licltacao [artigo 37,
lnclso XXI, da CB/88]. 3. Nlnguém é obrigado a
associar-se em "condominlos" nao
regularmente lnstltuidos. 4. O artigo 4° da lei
posslbllita a flxacao de obstaculos a flm de
dlficultar a entrada e saida de veiculos nos
llmltes externos das quadras ou conjuntos.
Vlolacao do direito a clrculacao, que é a
manlfestacao mais caracteristlca do direito de
locomocao. AAdmlnlstrac,:ao nao podera impedir
o translto de pessoas no que toca aos bens de
uso comum. 5. O tombamento é constituido
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Rua Jose Paterllne, n° 910 - Centro - Alfredo Chaves - ES - CEP: 29
Telefone (27) 3269 2700 www aIrfredochaves.es.g0v.br

mediante ato do Poder Executlvo que
estabelece o alcance da Ilmitacao ao direito
de proprledade. lncompeténcia do Poder
Leglslatlvo no que toca a essas restricoes,
pena de violacao ao disposto no artigo 2° da
Constituicao do Brasil. 6. E incabivel a
delegacao da execucao de determlnados
servlcos publicos as "Prefelturas" das quadras,
bem como a lnstltuicao de taxas remuneratorias,
na medlda em que essas “Prefelturas" nao
detém capacldade trlbutarla. 7. Acao direta
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do
Distrito Federal. (ADI 1706, Relator(a): EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2008,
DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-
2008 EMENT VOL-02332-O1 PP-00007)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REPRESENTACAO POR

INCONSTITUCIONALIDADE. TOMBAMENTO.

ATO DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTE
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL. 1.0 Plenario do Supremo Tribunal
Federal ja decldlu que 0 “tombamento é
constituido mediante ato do Poder Executlvo
gue estabelece o alcance da limitacao ao
direito de proprledade” (ADI 1.706. Rel. Min.
Eros Grau). 2. Agravo interno a que se negg
Qrovimento. (Al 714949 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Prlmeira Turma, julgado
em 25/os/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
203 DIVULG 06-09-2017 PUBLIC 08-09-2017)

No mesmo sentido fol o entendimento do Superior Tribunal de Justlca,
vejamos:

Rua Jose Paterline, n° 910 - Centro - Atfredo Chaves - ES - CEP: 29
Telefone: (27) 3269-2700 - www.aI“fredochaves.es.gov.br

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. ART. 1.022 DO

CPC/2015. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL. ATRIBUICOES DO IEPHA.
USURPACAO DE COMPETENCIA. NAO

CARACTERIZACAO. TOMBAMENTO
PROVISORIO. VICIOS E NULIDADE.
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INEXISTENCIA. TOMBAMENTO DEFINITIVO.
HIGIDEZ.
1. Conforme estabelecldo pelo Plenarlo do STJ,
"aos recursos lnterpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a declsoes publicadas a
partlr de 18 de marco de 2016) serao exlgldos
os requisitos de admissibilldade recursal na
forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo
n. 3).
2. Nao ha violacao do art. 1.022 do CPC/2015
quando o orgao judicial, de forma coerente e
adequada, externa fundamentacao suficiente a
conclusao do acordao recorrldo, ainda que
contrarla aos lnteresses da parte, como
constatado na hlpotese.
3. A despeito de a Lei federal n. 10.257l1001
(Estatuto da Cidade)_prever o tombamento
no art. 4°, V, "d", como um dos lnstrumentos
da politica urbana. reforcando a competéncia
do Munlcipio para dlspor e gerir o solo,
mediante piano diretor (art. 4°, Ill, a), a sua
autonomla deve observar a leglslacao e a
acao flscallzadora federal e estadual,
sobretudo as regras de competéncla

.\
(III!

Rua José Paterllne, n° 910 Centro Alfredo Chaves ES CEP: 29.240 000
Telefone:(_27)3269-2700 - www.alfredoch.aves.es.g0v.br
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estabelecldas nos arts. 23, Ill, 24. Vll, e 30, I
ll e IX, da CFl88.
4. O IEPHA nao detém competéncla para
leglslar sobre o solo urbano, sendo o referido
ente, contudo, responsavel pela dellberacao das
diretrlzes politicas e outras medidas correlatas a
defesa e preservagao do patrlmonlo cultural do
Estado de Mlnas Gerals, como decidlr sobre
tombamentos e reglstros de bens, razao pela
qual a tese de usurpacao de competéncla do
munlciplo nao prospera.
5. O tombamento provisorio e os efeltos dele
decorrentes somente se lnlclam com a
notlficagao do proprletario, que podera anuir a
inscricao da coisa ou oferecer impugnacao,
equlparando-se ao definitivo, que se da com o
registro no Llvro do Tombo e a homolagacao, o
que torna 0 ato deflnltlvamente eflcaz, salvo
recurso provldo (ex vi dos arts. 9° e 10 do
Decreto-Lei n. 25/1937, c/c 0 Decreto n.
3.866/1941). 6. O Decreto-Lei n. 25/1937,
contudo, nao estlpula os requisitos da
notlficacao e, embora o contradltorio e a ampla
defesa sejam uma garantia constitucional e
legal, na fase provlsorla do tombamento
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eventual viclo de indole formal nao tem o
condao de lnvalidar todo 0 procedimento
admlnlstratlvo, surtlndo o ato efeltos lmedlatos
ao publlco em geral, inclusive em relacao aos
proprletarios, notadamente nos casos de tombo
coletivo.
7. Segundo a jurisprudéncla desta Corte de
Justlga, a fase provlsérla do tombamento
constitui, na realldade, ato de natureza
declaratorla e ostenta carater preventivo,
conslstlndo em uma antecipagao dos efeltos
impostos a coisa, a flm de garantlr a imediata
preservacao do patrimonio hlstorico e artistico.
8. Concluido o processo de tombamento
definitivo, a nulidade do ato admlnlstratlvo exlge
a demonstracao da exlsténcia de viclo insanavel
no decorrer do procedimento que afete a hlgldez
do tombo ou a proprla valldade da conclusao do

Conselho de Defesa do Patrlm0nio, sltuacao
lnocorrente na espécie.
9. Hlpotese em que o objeto do tombamento nao
envolve um bem, em particular, mas todo um
conjunto arqultet0nlco e urbanistlco, assim se
entendendo aquele perimetro urbano do Centro
Hlstorlco da Cldade Ollvelra/MG, cuja

Telefone: (27)3269 2700 - wwwalfredochaves.es.gov.br
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ldentlficacao se fez presente no Processo do
IEPHA/CONEP 001/2012, sendo, por
consegulnte, desnecessarla a notlflcacao
pessoal e lndlviduallzada de todos os
proprletarlos de lmoveis da regiao protegida,
bastando a publicagao por edital, o que ocorreu
no decorrer do procedimento.
10. Conslderando que eventuals viclos no
tombamento provisorlo nao contaminam,
automatlcamente, 0 tombamento definitivo, a
auséncia de quorum minimo para lnstauracao
do Conselho, por sl so, nao tem o condao de
lnvalidar todo o processo admlnlstratlvo,
sobretudo se nao houve a demonstracao do
efetlvo prejuizo causado aos proprletarlos do
imovel. 11. As lrregularidades apontadas na
declsao do tombamento deflnlto nao se mostram
evldentes, demandando lnevitavel dllacao
probatorla, procedimento vedado na via do
mandado de seguranca.
12. Recurso ordlnarlo desprovldo.
(RMS 55.090/MG, Rel. Mlnlstro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/11/2019, DJe 03/12/2019)

Rua José Paterllne n° 910 -- C ntr - Aif C
TeIefone:(27‘)3269-2700 1- www.alfredochaves.es.gov.br
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Asslm reconhece-se os munlciplos brasllelros também possuem
competéncla leglslativa para tratar do patrimonlo cultural desde que obser\/ados
os segulntes llmltes estabelecldos pelo texto constitucional: a) tratar de assunto
de interesse local, nos llmltes do seu terrltorlo; b) observar as normas editadas
sobre o assunto em nivel estadual e federal, que poderao ser apenas
suplementadas.

Ja as Casas Legislativas somente detém competéncia iniciar o
procedimento para tombar bens moveis com a flnalldade de proteger e promover
o patrlmonio cultural, mas nao pode leglslar sobre o regramento do tombamento,
matéria essa de competéncia exclusiva do Poder Executlvo.

A partlr do arcabouco constitucional acima descrlto, é possivel
concluir que a defesa do patrlmonlo cultural brasileiro compete a qualquer das
unidades federadas, seja por meio da edlcao de normas legals, seja
mediante a realizacao de agoes admlnistratlvas, cumprlndo-lhes, apenas,
consultar o interesse publlco que tem o dever de preservar.

A luz do caso concreto, observa-se que a Lei que se pretende ver
sanclonada, além de padecer de viclo de lniciativa. ja que somente 0 Poder
Executlvo detém leqitimidade para leglslar sobre o tombamento e ao
estabelecer llmltes a discricionariedade da admlnistracao gpublica quanto
ao procedimento de tombamento, em especial, de bens particulares,
extinguindo-se a modalidade de tombamento compulsorio, acaba por
esvaziar a natureza iuridica do instituto, suprimindo 0 interesse pL'|bllco em
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o o interesse do particular, veiamos o entendimento do Tribunal de
Jl.lS'|Il§3 neste ponto
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"Aat0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO LEGAL D0 MUNICIPIO DE
FORMIGA. RESTRIC/I0 D0 TOMBAMENTO
SOMENTE A HIPO'STESE EM OUE 0
PROPRIET/{RIO 0 REQUERER. NORMA OUE
CONTRARIA A REGRA GERAL 1.4’ EDITADA
PELA UNI/I0. INOBSERV/INCIA DA
COMPETENCIA SUPLEMENTAR D0
MUNICI'PIO NA PROTEC/I0 DO PA TRIMDNIO
Hrsromco. CULTURAL, ARTI'STICO._
TURI'STICO E PAISAGI'STICO. INVAS/TO DE
COMPETENCIA. viclo DE
CONSTITUCIONALIDADE. Constatada a existéncia
de normasfederais e/ou estaduais tratando da mesma

temdtica trarada na norma impugnada, 0 exame na
ADI, a fim de averiguar a observcincia cl repartiggcio

da comperéncia legislativa, realizar-se-cl em re/agdo
as regras gerais jd estabelecldas pela Unido e pelo

Estado. Eventual ofensa, pela lei atacada, as
disposigroes gerais jd estabelecldas, configurard

invasdo de competéncia e, via de consequéncia, viclo
de inconstimcionalidac/e" (TJ-MG - A950 Direta
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Especial, julgamento em 29/5/2018, publicaoao da
sumula em 30/05/2018)..

Se partimos do pressuposto de que perfaz finalidade do
tombamento a protegao a propria identidade nacional e que o Estado
intervém na proprledade privada em prol da coletividade, vai a contramao
desse ideario qualquer ato que resulte em secundarizacao do interesse
pubfico.

Destarte, por afrontar diretamente preceitos inscupidos na
Constltuigao Federal e negar vigéncia a termos do Decreto-Lei n° 25/1937
(especialmente ao artigos 6°, 8° e 9°), imperativo faz-se o VETO TOTAL ao
Autografo de Lei Ordinaria n° 009/2022.

Essas, Senhor Presidente, sao as razoes que me levaram a vetar

lntegralmente o projeto em causa, e que ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros desta E. C .; O - " . I /I

FERNA = ETTE

PREFEITO MUNICIPAL

Telefone: (27) 3269-2700 - www.aI-fredochaves.es.gov.br
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