PREFEITURA DE

ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Alfredo Chaves (ES), 21 de Agosto de 2024.

OFiCIO/PMAC/GAB N° 0170/2024

REF. OFICIO N° 161/2024/CMAC

Assunto: Veto Total ao A itégrafo de Lei Complementar n°® 032/2024(Projeto
de Lei Complementar Leg slativo n® 002/2024

Ao Excelentissimo Senhor
CHARLES GAIGHER

Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves
ALFREDO CHAVES/ES

Excelentissimo Senhor Presidente,

Acusei o0 recebimento do Autégrafo de Lei Ordinaria n® 032/2024
que “Altera a Lei Complementar n.° 027/2020, que trata do Cédigo Tributario do
Municipio de Alfredo Chaves propondo isentar do Imposto de Propriedade
Terriforial Urbano os ir1oveis e edificagbes atingidos por enchentes e
alagamentos causados pe ‘as chuvas no Municipio de Alfredo Chaves”, aprovado

em Sessao Plenaria Ordinaria no dia 31 de julho de 2024, que me foi
encaminhado por V. S2. pira sancéo.
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ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Todavia, comunico a Vossa Exceléncia que, usando da
competéncia que me é delegada, com fulcro.no art. 98, §1° da Lei Organica
Municipal', decidi opor VETO TOTAL ao referido Autégrafo de Lei, em
conformidade as razdes deste, as quais seguem em anexo, e que ora submeto

a apreciacdo dos Senhores Membros da Camara dos Vereadores.

Ressalto, por oportuno, que o Veto aposto pelo Poder Executivo a
Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo, insere-se no &mbito do Processo
Legislativo, sendo o \)eto' lem si um mecanismo a conter futura
inconstitucionalidade/ ilegalidade, o que 6ra vislumbro e que de igual forma

identificada pela area técnica desta casa de |eis.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os
postulantes dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencéo do
veto aposto.

Alfredo Chaves/ES, 21 de agosto de 2024.

Sk
DO-VIDEIRA LAFAYETTE

PREFEITO MUNICIPAL

1Art. 98. Quando depender de sancdo, 0 projeto aprovado, serd enviado ao Prefeito, que, assentindo o
sancionara.

§ 19 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico,
veta-lo-3, total ou parcialmente, dentro de.quinze dias Utels, contados a partir daquele em que o receber,
e comunicard dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cadmara, os motivos do veto. (NR dada
pela ELOM ne 1/2006) '
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 RAZOES DO VETO TOTAL

O Autografo de Lei apresentado' visa Alterar a Lei Complementar n.° 027/2020
(Cédigo Tributario Municipal). ¥

iy

Em sintese, o Autégrafo de Lei encaminhado tem por objetivo isentar do Imposto
de Propriedade Territorial Urbano os /mpve/s e edificacbes atingidos por

enchentes e alagamem‘os causados pe/as chuvas no Municipio de Alfredo
Chaves.

Em que pese a relevancia do tema tratado no referido Projeto de Lei
Complementar, verifica-se que o projeto ndd observou os ditames legais para

sua elaboragao.

DA AUSENCIA DE REGI;JLARIDADE FISCAL DO PROJETO DE LEI.

Analisando detidamente os autos, verifica-se qu‘e aisencdo do IPTU, da maneira
prevista no Projeto de Lei Complementar, inobservou a possibilidade de impactar
significativamente o orgamento publico municipal, vindo a consubstanciar em

verdadeira renuncia de receita, ferindo a Lei de Responsabilidade Fiscal e CF/88.

-

A CF/88 no antigo amgo 1 13 do Ato das Dlsposu;oes Transitoérias, dispde pela
necessidade de previsao de impacto orgamentarlo guando ha renlncia de

receita, sendo vejamos: ot

“Art.113. A ?Qroposigéo legistativa que crie ou
altere ‘desp".esa obrigatoria ou rendncia de

receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orcamentario e financeiro"

| @
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caso analogo,

ejamos recentissimo entendlmento do Supremo Tribunal Federal de 2024, em

sobre @ necessidade de previa estimativa de impacto

orcamentario e financeiro:

Rua Jos3 P=terline,

EMEN'I"A! Recurso extraordinario. Direito tributario. IPTU.
Isengé'o. Lei n° 2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP. Auséncia

de prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

Inconstitucionalidade. Artigo 113 do ADCT. Modulagdo dos

efeitos da decisdo. 1. De acordo com a jurisprudéncia da Corte,
deve ser observado por todps os entes da federacio o art. 113
do ADCT, o qual estabeleéé due a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigaté"ria ou renuncia de receita devera ser
acompanhgda da esfimatiya do seu impacto orcamentario e

financeiro. 2. Incidiu em inconstitucionalidade a Lei n°

2.982/20 do Municipio de Itirapina/SP, a qual dispés sobre

isencdo de IPTU, em razdo de a respectiva proposicido

ngislativa;néo ter sido acompanhada de estimativa de

impacto orgcamentario ej'filrianceiro. 3. A isencdo de IPTU a

que se refere a lei questionada esta relacionada a relevante

aspecto: social, beneficiando municipes inseridos em

contexto de especi'al \'}ulnerabilidade. Necessidade de

modulacio dos efeitbs da decisdo. 4. Recurso

extraordinario ao qual se da provimento, declarando-se a

mconstltucmnahdade formal da.Lei n° 2.982 do Municipio de
Itirapina/SP, de 10 de agosto de 2020. 5. Modulagao dos

efeitos da decis&o, esfabelecendo-se que ela produza efeitos ex

nunc, a partir da data da bhblicac;,éo da ata de julgamento do

mérito, de modo a preservar as isencdes de IPTU concedidas

n° 210 - Centre - Alfredn Ghaves - ES - CEP: 29,240-000
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até a mesma data. (STF - RE: 1343429 SP, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2024, Tribunal Pleno,
Data dé' Publicagéo:,fPaROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17-04-2024 PUBLIC 18-04-2024)

Por conseguinte, o artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, especifica os requisitos necessarios para a validade da

Lei criada, quais sejam:

Rua Jos® Prtarline, n® 10 - Cantro - Alfrads Chaves - ES - CEP: 29.240-000
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Art. 14. A concess&o ou ambliagéo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendincia de receita devera
estar acompanhada de e'.sj,cimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em 'aue deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, étender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menbs uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide AD! 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerad¥ na .éstimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de qu,ef nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; )

Il - estar acompanhada de medidasde compensacao, no periodo
mencionado no caput,. por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de

calculo, majoragao ou criaggo de tributo ou contribuicéo.

~
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m que pese o Projeto de Lei trazer em sua justificativa metas e riscos fiscais
projetados na Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 838/2023, tal assercéo é
insuficiente para demonsirar que a rendncia de receita fora considerada na
estimativa da Lei Orgamente%ria ou,.a0 menos, que'a medida néo trard impactos

nas metas e resultados fiscais ja previstos, conforme determinacéo legal.

Inclusive a procuradoria juridica se manifeétou no mesmo sentido e opinando
pela inconstitucional do Pr@jeto de Lei, dada a auséncia de requisitos previstos
na Lei de Responsabilidadé' Fiscal e CF/88.

-

Vejamos recente entendlmento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo sobre o tema

»

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.54‘3/20/2'11:3~ “‘PROJETO - 1PTU VERDE”. REDUCAO DE
ALiQUOTA DE IPTU." RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO ART. 14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ESTUDO SOBRE IMPACTO
FINANCEIRO-ORCAMENTARIO NAO REALIZADO.
VIOLAQAQFAO ART. 135 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AFRONTAA CONSTlTUlCAO FEDERAL. VEROSSIMILHANCA
DO DIREITO ALEGADO. PERICULUM IN MORA VERIFICADO.
LlMINAR DEFERIDA. 1. Consoante disposto no artigo 30, |, da
Constituié;,éo Federal de 1988 (CRFB/88), aos Municipios
compete a tarefa dé legislar sobre assuntos de interesse local,
isto &, ndo aquele" inter'essé exclusivo do ente municipal, mas
sim .0 Qque Ihe seja predominante. Ademais, os incisos segundo

G ontavo do supracntado art. 30 também atribui aos Municipios a

competéhcia para supl:er,‘ne.n"gar a legislacéo federal e a estadual,




PREFEITURA DE

ALFREDO CHAVES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Rua Jos# Pztarline, n® 210 - Centro - Alfredo Chaves - ES - CEP: 29,240-000 _~
3268-2700 - vewvdalfisdoihiaves.es.gov.ir

no que couber, e de igual forma promover adequado
5

ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do paréelamento e da"ocupagéo do solo urbano. 2. Ndo ha

]
como desconsiderar o fato de que os descontos nas

aliquotas- do IPTU, da maneira prevista na lei questionada,

acabar‘n’ por impactar éiqnificativamente o orgcamento

publico municipal, traduzindo-se em verdadeira rentincia de

receita. 4. In casu; deve ser observado o entendimento desta

egrégia Corte de Justica ja aplicado em outras

oportunidades, nas quais fora discutida a

constitucionalidade de normas anilogas; entendimento

esse firmado no sentido de gue a validade da lei que importa

a rendnecia de receita resta condicionada a verificacdo da

presenca 'dos requisitqs previstos no art. 14 da Lei

Complementar n. 101/2000. 5. A circunstancia de nio terem

sido observados os ditames estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, sobretudo no que concerne a

realizaciao Je estudo acerca da estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, legislagcdo cujo fundamento de

valida&ef ';é extraido do Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicéo {art. 1°, LRF), implica violacao ao disposto no

art. 135 da Constituicao Estadual, porquanto ha expressa

previséo de que “o sistema tributario estadual sera requilado

" pelo_disposto na Constituicio Federal e em suas leis

complementares, por esta Constituicdo e pelas leis que

vierem ‘a ser adotadas”: a revelar, primo ictu oculi, a

inconétitdéionalidade material da lei impugnada. 6. O perigo

de dano revela-se evidente no caso presente, sem
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desplmendas maiores di ﬂqressoes na_medida em que a

producgo de efeitos da lei _impugnada representa

conS|deravel risco de dano ao planejamento orcamentario,

comprometendo parcela da receita do Municipio, a despeito

da aparente inconstitu’ci‘bnalidade da norma. 7. Pleito

liminar deferldo, com a suspensao da eficacia a eficacia da
Lei Munlcipal n. 6. 543[2021 de Vila Velha. (TJ-ES - DIRETA
DE lNCONSTITUCIONALIDADE. 5011645-69.2022.8.08.0000,
Relator: ,'RA'PHAEL AMERICANO CAMARA, Tribunal Pleno)

Vejamos acdrdao do Tribunal de Contas.(ACORDAO TC-1164/2020), onde

assim foi tratado sobre o tema:
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(...) Com vistas a0 caso em analise deve-se ter em mente,

inicialmenfe, o que disp6e 0 art.14, da citada lei, senao vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampllagao de incentivo ou beneficio de
natureza tnbutarla da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
finance'il"d -no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragido pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de.receita da lei orcamentaria, na

forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais prewstas no anexo préoprio da lei de diretrizes

orgamentanas

[y
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo
mencionado no caput, ‘por meio do aumento de receita,

provenie‘rité da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de

~ célculo, majoragéo ou criagépo de tributo ou contribuiczo.

§ 1o A‘_r‘em'mcia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteragéd'de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique "f"edugé'o discriminéda de tributos ou contribuicdes, e

outros benéficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0, ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao
contlda no' inciso Il, o beneficio’ so entrara em vigor quando
|mplementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 300 'dié'posto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

Ll IV e Vdo art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respe‘ctivos.custos de cobranca.

A Ieltura do dJOSItIVO em guestio indica, a principio, a

conclusao de que é possivel a utilizagio de mecanismos de

rentincia de receitas, eis gue nédo ha vedacao expressa neste

sentido. ,.Todavia, sua implementacio demanda a

W
observancia de certas condi¢cdes, conforme bem explanado

pela éreé_ fécnica na Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC) n°.
1.110/2020;

—_——— s
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Tais corjdicées podem ser resumidas a quatro pontos,

sendo gue dois deles de observancia compulséria pelos

entes federados, enquanto dos outros dois, ha

"alternatiy,ic:lade do gestor para aplicacdo de um deles em

associa’Céq aos anteriores. Ao fim, portanto, trés das

condicionantes devem se fazer presente para gue a

rem’mcia-de receitas possa ser considerada como perfeita.

Do caput do referido artigo extra: se a obrigatoriedade de que o
ente federativo, a fim de implementar medidas de rentincia de

receitas “deve, obrigatoriamente, fazer acompanhar ao

projeto. ‘de lei .éépecifit:o a estimativa do impacto

orcamentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois sequintes, bem como atender ao

disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

Assim pelo entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
para que o ente federativo |mplemente medldas de renuncias de receitas deve
obrigatoriamente acompanhar o projeto de’ |e| especmco a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro n_o-exermmo em que'deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias.

Verifica-se que o projeto de Lei Complementar oriundo do Legislativo Municipal
ndo apresentou a estimativa,do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Neste contexto o Projet.é },de Lei Completnentar apresentado vai em sentido
diametralmente oposto afé orientacdo do TCE/ES, ao entendimento das
Comissbes e da propna -Procuradoria da camara, bem como da PGM e

principalmente do entendlmento JurlsprudenCial pacificado elencado no presente.

: 325’9-2{ ntygado waliveaue E\.a'w& nto assmado ot
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A toda evidencia salutar destacar que, em que pese a louvavel e a nobreza do
objeto do presente autografo de lei: referente ao. Projeto de Lei Complementar
em tela, ndo é o que é enfrentado no presente arrazoado do veto e sim a sua
patente ilegalidade, inobservada’pelos nobres edls, vindo o aludido Projeto de
Lei Complementar N° 002/2024, asserﬁelhar -se a um “patimorto”, ou seja,

aquele que veio ao mundo‘serr‘l vida. -

Destarte, por afrontar diretamente preceltos insculpidos artigo 113 do Ato

das D|3p0$lgoes TranSItorlas e afrontar ao dlsposto no artigo no art. 14 da Lei

Complementar n. 10112000 (Lel de Resgonsabllldade Fiscal, denota-se a

ilegalidade do presente autografo de ;Iel referente ao Projeto de Lei

Complementar.

Essas, Senhor Presidente, sao as razbes que me Ievaram a vetar integralmente
0 projeto em causa, e que ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores
Membros desta E. Casa de Leis. - '

Atenciosamente ot

2

Alfredo Chaves (ES), 21 de a‘gésto de 2024.

PREFEITO MUNICIPAL
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